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1. INLEDNING

Under de senaste decennierna har méinskligheten gynnats enormt av en utveckling' som
har berikat vér tillvaro. Denna utveckling har dock till stor del &tf6ljts av en minskning
av de naturliga systemens variationsrikedom och omfattning — av den biologiska
méngfalden’. Denna forlust av biologisk méngfald, pa ekosystem-, art- och gennivé, &r
bekymmersam inte bara pa grund av naturens stora inneboende vérde, utan ocksé for att
den leder till en fOrsdmring av de ekosystemtjdnster som de naturliga systemen
levererar. Bland dessa tjanster kan ndmnas produktion av livsmedel, brénsle, fibrer och
lakemedel, reglering av vatten, luft och klimat, bibehdllande av markens bordighet och
cirkulering av niringsdmnen. Hénsyn till den biologiska méngfalden ar darfor visentlig
for en hallbar utveckling och frimjar konkurrenskraft, tillvixt och sysselsittning samt
ger bittre utkomstmajligheter.

I den nyligen gjorda Millennium Ecosystem Assessment (MA)’, som FN:s
generalsekreterare tagit initiativ till, framholls att de flesta av dessa tjénster haller pa att
forsdmras, bdde 1 EU och globalt. Slutsatsen var att vi forbrukar jordens naturliga
kapital och riskerar att forstora ekosystemens forméaga att forsorja kommande
generationer. Vi kan vinda den neddtgaende trenden, men det kriver stora fordndringar
1 politik och praktisk handling.

EU har gjort betydande ataganden 1 detta sammanhang. EU:s stats- och regeringschefer
beslutade 2001 att senast 2010 hejda forlusten av biologisk méngfald i EU* och att
“sterstilla livsmiljder och naturliga system™. Tillsammans med ungefir 130 av
vérldens ledare kom de 2002 Gverens om “att avsevirt minska [den globala] forlusten av
biologisk mangfald till 2010°. Opinionsundersékningar visar att denna omtanke om

natur och biologisk mangfald har starkt stod bland EU-medborgarna’.

P& EU-niva finns till stor del en politisk ram for att stoppa forlusten av biologisk
méngfald 1 EU. Mal for biologisk mangfald har exempelvis inarbetats i strategin for
héllbar utveckling®, i Lissabonstrategin for tillviixt och sysselséttning och i ett stort antal
strategier for miljé och olika sektorer. En EU-strategi for biologisk mangfald’ antogs
1998 och tillhorande atgirdsplaner'® 2001. De flesta medlemsstater har ocksé utarbetat,
eller héller pa att utarbeta, liknande strategier eller handlingsplaner.

Viktiga framsteg har gjorts och det finns vissa tecken pa att minskningstakten avtar,
men genomforandet har gétt for ldngsamt och har inte varit tillrickligt omfattande. En
stor del av vér biologiska méangfald &r fortfarande kraftigt utarmad och fortsitter att

Se t.ex. Human Development Index trends, i UNDP:s Human Development Report 2005.
CBD-sekretariatet (2006) Global Biodiversity Outlook 2.

http://www.maweb.org

Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radets mote 1 Goteborg den 15 och 16 juni 2001.
KOM(2001) 264 slutlig.

Varldstoppmdtet for hallbar utveckling, genomférandeplan.

Special Eurobarometer 217 (2005).

KOM(2001) 264 slutlig.

KOM(1998) 42 slutlig.

KOM(2001) 162 slutlig.
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minska. Det dr fortfarande mojligt att nd malet till 2010, men det kommer att kréva ett
snabbare genomforande bade pa EU-nivéd och i medlemsstaterna.

Tva viktiga hot mot EU:s biologiska méngfald lyfts fram. Det forsta dr ogenomténkt
markanvéndning och markexploatering. Medlemsstaterna har ett sirskilt ansvar att,
genom bittre planering, sammanjdmka behoven av markanvindning och
markexploatering med bevarande av biologisk mangfald och uppritthallande av
ekosystemtjanster. Det andra hotet dr klimatférdndringens allt storre pdverkan pd den
biologiska mangfalden. Detta stirker ndodvéindigheten av verkningsfulla atgirder mot
utslépp av vixthusgaser som ar mer ldngtgadende dn mélen 1 Kyotoprotokollet. Vi méste
ocksd stodja den biologiska mangfaldens anpassning till ett fordndrat klimat, och
samtidigt se till att atgérder for anpassning till och mildring av klimatférédndringen inte i
sig sjélva skadar den biologiska méangfalden.

Globalt sett dr utvecklingen inte uppmuntrande. Det finns en pataglig risk att det globala
maélet for 2010 inte kommer att nas. EU delar ansvaret for detta. Var livsstil ar starkt
beroende av importerade varor fran utvecklingslédnder, vars produktion och transport
ofta skyndar pa forlusten av biologisk mangfald. Om vi skall kunna foréndra situationen
méste vi grundlégga en trovirdighet genom att skydda den biologiska méngfalden i EU,
samtidigt som vi gor storre anstrdngningar for att skydda den globala biologiska
mangfalden genom utvecklingsbistdnd, handelsférbindelser och internationella
styrelseformer.

Detta meddelande ger en Gversikt 6ver problemets omfattning och over ldmpligheten 1
de Atgirder som EU hittills vidtagit. Dérefter anges centrala strategiska
handlingsomrdden och mal samt kompletterande atgiarder for att nd malet till 2010 och
f4 den biologiska méangfalden att borja dterhdmta sig. Dessa omsitts till specifika mal
och atgirder 1 bilagan "EU:s handlingsplan till 2010 och dérefter”. Den riktar sig bade
till EU:s institutioner och till medlemsstaterna och anger deras respektive ansvar for att
tillsammans klara uppgiften. Planen baseras pa och har starkt stod av omfattande
samrad med sakkunniga och allménheten.

Att stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2010 dr inte slutmélet. Kommissionen
har for avsikt att inleda en diskussion om en langsiktig vision for den framtida politiken
— om vilken sorts natur vi vill ha i EU och om EU:s roll i skyddet av natur virlden 6ver.

2. VARFOR AR DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN VIKTIG?

Spelar det ndgon roll om vi utrotar fler och fler arter? Kan inte méinniskans
uppfinningsrikedom och teknik ersétta forlorade ekosystemtjinster?

For manga manniskor har forlusten av arter och livsmiljoer betydelse eftersom de intar
den etiska standpunkten att vi inte har rdtt att besluta om naturens 6de. Mer konkret
vardesitts naturen for att den ger njutning och inspiration. Detta virde kan vara svart att
kvantifiera, men det utgér dnda grunden for en stor del av den néring som bygger pa
turism och rekreation.

Ur ekonomisk synvinkel ger den biologiska mangfalden nytta for nuvarande och
kommande generationer i form av ekosystemtjénster. Bland dessa tjdnster kan ndmnas
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produktion av livsmedel, bransle, fibrer och likemedel, reglering av vatten, luft och
klimat, bibehallande av markens bordighet och cirkulering av niringsdmnen. Det &r
svart att sitta exakta ekonomiska varden pa dessa tjdnster for virlden som helhet, men
uppskattningar tyder pd att det handlar om hundratals miljarder euro per ar. Dessa
tjanster frimjar tillvaxt, sysselséttning och vilbefinnande 1 EU. I utvecklingsldnderna ér
de avgorande for att man skall kunna n& millennieutvecklingsmélen. Enligt Millennium
Ecosystem Assessment (MA) haller dnda ungefdr tva tredjedelar av virldens
ekosystemtjanster pa att forsdimras och ar hotade av Overutnyttjande och forlust av den
artrikedom som dr grunden for deras stabilitet.

Tecken pa denna nedging ar exempelvis kraftigt minskande fiskbestdnd, omfattande
forsdmring av markens bordighet, kraftigt minskade populationer av pollinerande
insekter och vattendragens minskade forméga att utjamna hoga vattenfloden. Det finns
en grins for 1 vilken utstrickning ménniskans uppfinningsrikedom och teknik kan
ersitta detta naturliga livsuppehallande system, och dven om det gér blir kostnaderna
ofta hogre &n kostnaderna for att varda den biologiska mingfalden i férebyggande syfte.
Nér utarmningen av ekosystemen vil har passerat en viss troskel dr det ofta mycket
svért eller omojligt att aterstdlla dem. Utddendet dr for evigt. I det langa loppet kan
méinskligheten inte 6verleva utan detta livsuppehallande system.

3. VAD HANDER MED DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN OCH VARFOR?
3.1. Tillstind och trender for den biologiska mangfalden

I Millennium Ecosystem Assessment (MA) kom man fram till att ménniskans
fragmentering av ekosystemen har drabbat Europa hardare &n ndgon annan vérldsdel.
Exempelvis kan ndmnas att bara 1-3 % av Visteuropas skogar kan klassificeras som
“ostdrda av ménniskor”, att Europa sedan 1950 har forlorat mer @n hilften av sina
vatmarker och det mesta av jordbruksmark med hoga naturvdrden, samt att manga av
EU:s marina ekosystem har fOrsdmrats. P4 artniva dr 42 % av Europas inhemska
diaggdjur, 43 % av faglarna, 45 % av fjérilarna, 30 % av groddjuren, 45 % av reptilerna
och 52 % av sotvattensfiskarna hotade av utrotning. De flesta viktiga marina fiskbestand
ligger under sékra biologiska granser, och ungefar 800 viaxtarter i Europa riskerar att
utrotas totalt. Det finns ocksd okdnda men potentiellt viktiga forandringar i ligre
livsformer, bl.a. nédr det giller mangfalden av ryggradslosa djur och mikroorganismer.
Dessutom uppvisar manga arter som forr var vanliga minskande populationer. Forlusten
av arter och nedgéngen 1 arternas forekomst atfoljs av en betydande forlust av genetisk
méngfald.

Globalt ir forlusten av biologisk mangfald d4nnu mer orovickande''. Sedan slutet av
1970-talet har en areal av tropisk regnskog storre én EU forstorts, huvudsakligen for
timmeravverkning, grédor som palmolja och sojabonor och boskapsuppfédning, och en
areal motsvarande Frankrikes storlek forstors pa tre till fyra &r. Andra artrika ekosystem,
som vatmarker, torrmarker, Oar, tempererade skogar, mangrovetrisk och korallrev, &r
drabbade av motsvarande forluster. Arter utrotas i en takt som &r ungefar 100 ganger

& CBD-sekretariatet (2006) op. cit.
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hogre &n vad som kan utldsas av fossila fynd. Takten berdknas 6ka och det finns risk for
ett nytt "massutdoende” av ett slag som inte har skadats sedan dinosaurierna forsvann.

3.2 Paverkan och drivkrafter som orsakar forlust av biologisk mangfald

De viktigaste typerna av péaverkan och drivkrafter &r vdl kdnda. Den framsta
paverkansfaktorn dr fragmentering, forsimring och forstorelse av livsmiljoer pd grund
av fordndrad markanvéndning till f6ljd av exempelvis omstéllning, mer intensiva
produktionssystem, overgivande av traditionella metoder (som ofta &r gynnsamma for
den biologiska mangfalden), byggande och katastrofer, diribland brénder. Andra viktiga
faktorer dr Overutnyttjande, spridning av invasiva frimmande arter och fororening. Den
relativa betydelsen av olika paverkansfaktorer varierar fran plats till plats, och det
handlar mycket ofta om en kombination av flera faktorer.

P& global niva &r det tva drivkrafter som ligger bakom denna péverkan:
befolkningstillvixten och den Okande konsumtionen per capita. Dessa drivkrafter
kommer att intensifieras avsevirt och oOka péfrestningarna i synnerhet pa tropiska
skogar, andra tropiska ekosystem och bergsekosystem. De har inte samma betydelse for
forlusten av biologisk méngfald i EU, men &ven inom EU kommer paverkan att oka,
bland annat genom 6kande efterfrdgan pd bostidder och transportinfrastruktur.

Andra viktiga globala drivkrafter ar misslyckade styrelseformer och den konventionella
ekonomins of6rmiga att inse det ekonomiska virdet av naturkapital och
ekosystemtjanster.

Utdver dessa drivkrafter kommer nu klimatfordndringen, vars effekter pa den biologiska
méngfalden (t.ex. dndrade utbrednings-, flyttnings- och reproduktionsmonster) redan &r
markbara. I Europa forvintas medeltemperaturen 6ka mellan 2° C och 6,3° C 6ver 1990
ars temperatur fram till 2100. Detta skulle fa langtgéende effekter for den biologiska
mangfalden.

Slutligen innebér globaliseringen, inklusive den europeiska handeln, ett okat tryck pa
biologisk méangfald och ekosystemtjénster i utvecklingslédnder och i EU, bl.a. genom att
Oka efterfrigan pad naturresurser, bidra till utslapp av vixthusgaser och underlitta
spridningen av invasiva frimmande arter.

4. VAD HAR VI GJORT HITTILLS, OCH VILKEN VERKAN HAR DET HAFT?

Detta avsnitt ger en dversikt over framstegen med genomforandet av EU:s strategi for
biologisk mangfald och tillhérande &tgirdsplaner och tillgodoser ddrmed kravet pa
rapportering pa detta omrade till rddet och parlamentet. Avsnittet grundas pa en dversyn
av strategin for biologisk mangfald utford 2003-2004'% och tar hinsyn till utvecklingen
sedan dess.

Ytterligare uppgifter i Malahidekonferensens ”granskningsdokument”, GD Milj6 pa webbplatsen
Europa:

http://europa.eu.int/comm/environment/nature/biodiversity/develop_biodiversity policy/malahid
e_conference/index en.htm

SV



SV

4.1. EU:s strategi for biologisk mangfald

EU:s strategi tar hénsyn till att den biologiska mangfalden inte ar jamnt spridd och att
vissa livsmiljoer och arter 4r mer hotade dn andra. Foljaktligen ldggs sdrskild vikt vid att
bygga upp och skydda ett omfattande nitverk av omraden med hogsta naturvirde —
Natura 2000. Men dven utanfor dessa omraden finns en stor biologisk méingfald. Mer
allménna insatser for miljon utanfor Natura 2000-omrédden goérs inom ramen for
sdrskilda naturvardsprogram (t.ex. atgirder for hotade arter och fér sammanbindning av
Natura 2000-omrdden) och genom att hidnsyn till biologisk méngfald inforlivas i
jordbruks- och fiskeripolitik och andra politikomréden.

P& den internationella arenan har EU inriktat sig pd att stirka konventionen om
biologisk mangfald (CBD) och andra avtal som rdr biologisk mangfald, samt att driva
genomforandet av dessa och stodja biologisk mangfald genom externt bistdnd. EU har
haft en aktiv roll nédr det géller att reglera ohdllbar handel med hotade arter och har
frimjat samverkan mellan Véirldshandelsorganisationen och multilaterala miljoavtal.
Hittills har ganska liten uppmirksamhet dgnats at biologisk méngfald i samband med
bilaterala och multilaterala handelsavtal.

4.2. Biologisk méngfald i EU:s interna politik
4.2.1.  Skydd av de viktigaste livsmiljoerna och arterna

Grundvalen for EU:s arbete pa detta omrade 4r fageldirektivet' och habitatdirektivet'*
(naturvardsdirektiven). Dessa direktiv &r &nnu inte helt genomforda 1 alla
medlemsstater, men stora framsteg har gjorts 1 arbetet med att utse omraden till Natura
2000-ndtverket. Detta utgdrs av omraden som tillsammans innehaller “tillrdcklig” areal
av de 200 viktigaste naturtyperna 1 EU. Nétverket omfattar nu ca 18 % av EU-15:s
territorium. Dess utvidgning till de tio nya medlemsstaterna &r pd god vég. Artspecifika
handlingsplaner visar sig vara till nytta for ndgra av EU:s mest hotade arter.

Aterstiende problem #r bland annat att Natura 2000-nitverket dnnu inte ticker den
marina miljon, att Natura 2000-omréden skadas av exploateringsverksamhet och att det
inte finns tillrickliga medel for effektiv omridesforvaltning och kompletterande
atgirder. Nitverket kommer att fa sitt fulla viarde for biologisk méngfald och
ekosystemtjanster forst nir dessa aterstdende problem &r helt 16sta.

EU:s yttersta randomrdden och medlemsstaternas utomeuropeiska ldnder och territorier
ar av internationell betydelse for den biologiska mangfalden, men de flesta av dessa
omréden omfattas inte av naturvardsdirektiven'.

13 Direktiv 79/409/EEG, EGT L 103, 25.4.1979, s. 1, senast &ndrat genom forordning (EG) nr
807/2003, EUT L 122, 6.5.2003, s. 36.
14 Direktiv 92/43/EEG, EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, senast @ndrat genom direktiv 97/62/EG, EGT

L 305, 8.11.1997, s. 42.
Azorerna, Madeira och Kanariebarna ingar.
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4.2.2.  Integrering av fragor som ror biologisk mdngfald i strategin for hallbar
utveckling, i Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsdttning och i
miljopolitiken

Bevarande av biologisk mangfald &r ett viktigt mal i strategin for hallbar utveckling och
i sjdtte miljohandlingsprogrammet'®. Det har ocksa erkénts som ett viktigt mal som kan
bidra till tillvdxt och sysselséttning i EU (tva tredjedelar av medlemsstaterna tar upp
detta i sina nationella reformprogram inom ramen for Lissabonprocessen). Vissa viktiga
framsteg som gjorts inom miljopolitiken ger nu positiva effekter pa biologisk méangfald.
De mer uppenbara framgangarna har varit minskad péverkan av fOroreningar frin
punktkéllor, t.ex. kommunalt avloppsvatten som paverkar vattendragens ekologiska
status. Diffusa fororeningar, som luftburna 6vergédande d@mnen, dr dock fortfarande en
betydande belastning. De senare ramdirektiven och tematiska strategierna for vatten,
luft, havsmiljo, mark, naturresurser, stadsmiljé och bekdmpningsmedel (kommande)
torde innebéra ytterligare framsteg nér de vl har genomforts.

4.2.3. Integrering av fragor som ror biologisk mdngfald i jordbruks- och
landsbygdsutvecklingspolitiken

Jordbruket forvaltar en stor del av EU:s landareal och bevarar dirmed gener, arter och
livsmiljoer. Under senare decennier har intensifiering och specialisering, i kombination
med marginalisering och underutnyttjande av mark, lett till stora forluster av biologisk
méngfald. Den gemensamma jordbrukspolitiken var, tillsammans med den mer
allmdnna utvecklingen inom jordbrukssektorn, en av drivkrafterna bakom dessa
processer, men sedan 1992 har den anpassats for att béttre ta hinsyn till den biologiska
méngfaldens behov. Okad anvindning av miljdtgirder i jordbruket, tillimpning av god
lantbrukspraxis, ekologiskt jordbruk och stdd till mindre gynnade omréden har framjat
den biologiska méngfalden 1 jordbrukslandskapet. Genom reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken 2003 stirktes dessa och andra atgédrder for biologisk
méngfald. Atgirder inom marknads- och inkomstpolitiken, diribland de obligatoriska
tvarvillkoren, det samlade gardsstddet (frikoppling) och modulering, kommer troligen
att innebéra indirekta fordelar for den biologiska mangfalden.

Den nya forordningen om landsbygdsutveckling'’ innebér bland annat ett starkare stod
till Natura 2000, bibehallet stod for miljoatgiarder 1 jordbruksomrdden med sérskilda
svirigheter samt ett antal atgirder till stod for héllbart skogsbruk (ndgra sdrskilt
utformade for att hdja det ekologiska vérdet), till exempel stod for miljoatgirder i
skogsbruket. Huruvida man kommer att kunna dra full nytta av dessa atgérder beror
dock pa medlemsstaternas genomforande och pa den tillgdngliga budgeten.

4.2.4. Integrering i fiskeripolitiken

EU:s fiske och vattenbruk har paverkat bade kommersiellt fiskade bestdnd och icke-
mélarter och livsmiljoer negativt. Under de senaste dren har vissa framsteg gjorts nir det
giller att integrera frdgor som ror biologisk mangfald 1 fiskeripolitiken, men det &r
alltfor tidigt att bedoma effektiviteten. Den reformerade gemensamma fiskeripolitiken'®

16 Beslut nr 1600/2002/EG (EGT L 242, 10.9.2002, s. 1).
17 Radets forordning (EG) nr 1698/2005, EUT L 277, 21.10.2005, s. 1.
8 KOM(2001) 135 slutlig.
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kommer emellertid, ndr den &r helt genomford, att minska fisketrycket och forbéttra
statusen hos fiskade bestdnd och ge battre skydd at icke-mélarter och livsmiljoer.

4.2.5. Integrering i politik for regional och territoriell utveckling

Naturvérdsdirektiven och direktivet om miljokonsekvensbeskrivning (MKB)" kriver
att potentiell pdverkan frin vissa typer av regional och territoriell exploatering beaktas.
Detta innebdr att man maste Overvéga alternativ och utformning av atgiarder for att
forebygga och minska negativ paverkan. Det har visat sig vara virdefullt med
noggranna bedomningar som gors tidigt i beslutsprocessen. Ofta gors de dock for sent
eller ar av délig kvalitet. Det nyligen inforda kravet pd strategiska miljobedomningar
(SMB)®, som giller for vissa planer och program, bor kunna bidra till att bittre
sammanjdmka bevarande och exploateringsbehov genom att padverkan beaktas mycket
tidigare i planeringsprocessen.

4.2.6. Skydd mot frammande arter

I sjiatte miljohandlingsprogrammet identifierades invasiva frimmande arter som ett
prioriterat omrdde for atgérder. Nagra lokala utrotningsprogram har fatt stéd via Life-
programmet, men EU har dnnu inte utarbetat nagon overgripande strategi for att ta itu
med detta problem. Detta arbete har nu inletts.

4.3. Biologisk mangfald i EU:s externa politik
4.3.1.  Internationella styrelseformer

EU har en aktiv roll ndr det géller internationella styrelseformer for biologisk mangfald.
Kommissionen och medlemsstaterna anser dock att genomforandet av CBD maéste
stirkas avsevirt. EU genomfor ocksa aktivt ett antal andra internationella avtal som ror
biologisk mangfald och frimjar samverkan mellan dessa.

4.3.2.  Externt bistand

Medlemsstaterna édr viktiga givare till Globala miljofonden som stoder projekt om
biologisk méngfald. Dessa medel utgér emellertid mindre dn en procent av EU:s och
medlemsstaternas sammanlagda arliga budgetar for utvecklingsbistand. Arbetet med att
integrera aspekter som ror biologisk méngfald i dessa budgetar har inte gitt framat i
onskad takt, till stor del beroende péd att biologisk méngfald ofta prioriteras lagt 1
forhéllande till andra tvingande behov.

I kommissionens meddelande om konsekvens i utvecklingspolitiken”' anges emellertid
att "EU bor 0ka den 6ronmirkta finansieringen av program och projekt for biologisk
mangfald och forstirka étgdrderna for att integrera den biologiska mangfalden i

19 Direktiv 85/337/EEG, #ndrat genom direktiv 97/11/EG, EGT L 73, 14.3.1997, s. 5.
20 Direktiv 2001/42/EG, EGT L 197, 21.7.2001, s.30.
2 KOM(2005) 134 slutlig.
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utvecklingsbistindet”. Denna ambition fors vidare i EU:s nya utvecklingspolitik®
(europeiskt samforstand om utvecklingssamarbete) och grannskapspolitik™.

4.3.3.  Internationell handel

Visst arbete har paborjats for att begrinsa virkeshandelns paverkan pa tropiska skogar®”,
men nér det giller andra handelsrelaterade orsaker till avskogning har mycket lite gjorts.
Niér det géller handel med vilda djur och vixter har vissa framsteg gjorts genom aktivt
engagemang i konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter
(CITES). Mer allmint har EU stott integrering av miljoaspekter i internationell handel
(exempelvis genom sitt arbete med handelsrelaterade bedomningar av konsekvenserna
for hallbar utveckling) och i globala insatser for att bryta ohallbara produktions- och
konsumtionsmdnster — men hittills dr de konkreta resultaten for biologisk mangfald fa.

4.4. Kompletterande atgéirder
4.4.1. Kunskap

Sjitte ramprogrammet for forskning® har tillsammans med medlemsstaternas
forskningsmedel bidragit till att stirka en europeisk strategi for biologisk méngtfald,
markanviandning och forskning om biologisk mangfald samt forbattra det vetenskapliga
underlaget for politik inom EU och dess partnerregioner, sarskilt 1 utvecklingsvérlden.
Mycket mer behdver dock goras for att fylla betydande kunskapsluckor. En virdefull
bedomning av forskningsbehoven har tagits fram av samarbetsorganet EPBRS
(European Platform for Biodiversity Research Strategy). Det forslag till ett sjunde
ramprogram for forskning® som nyligen lagts fram ger mdjlighet att tillgodose dessa
behov genom samarbete, nya infrastrukturer och kapacitetsuppbyggnad.

Millennium Ecosystem Assessment (MA) har haft stor betydelse for att skapa politisk
och offentlig uppmirksamhet kring status och trender for den biologiska méingfalden
och ekosystemtjiansterna pa global nivd. Men trots dess betydelse finns det for
nirvarande ingen mekanism for regelbunden dversyn och uppdatering.

4.4.2.  Informationsspridning och allmdnhetens delaktighet

EU:s institutioner, medlemsstaterna och det civila samhéllet har tagit ett stort antal
initiativ pa detta omrade, diribland antagandet av direktiven om Arhuskonventionen
och Countdown 2010-initiativet med manga berorda parter. Malen for 2010 ger
vardefull uppmirksamhet for att hoja fragans politiska profil.

4.4.3.  Overvakning och rapportering

Arbetet med att utveckla och forenkla indikatorer, 6vervakning och rapportering gar
framt. En indikator for den biologiska méngfaldens tillstind antogs bade som en
strukturell indikator 2004 och som en huvudindikator for héllbar utveckling 2005.

2 KOM(2005) 311 slutlig.

3 KOM(2003) 104 slutlig, KOM(2004) 373 slutlig.

. KOM(2003) 251 slutlig.

3 Beslut nr 1513/2002/EG, EGT L 232, 29.8.2002, s. 1.
26 KOM(2005) 119 slutlig.
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Dessutom haller kommissionen och Europeiska miljobyrén pé att ta fram en uppséttning
huvudindikatorer for biologisk mangfald, grundade pd dem som antagits av CBD.
Arbete pagir med att utveckla former och verktyg for 6vervakning och med att forenkla
rapporteringen i enlighet med naturvardsdirektiven.

5. VAD BEHOVER GORAS MER?
5.1. En handlingsplan for EU till 2010 och darefter

Den oversyn av politiken som gjordes 2003—2004 kulminerade i en viktig konferens
med berdrda parter som holls i Malahide i maj 2004 under det irldndska
ordforandeskapet. Dar niddes ett brett samforstdnd om vilka mél man skulle prioritera

for att fullgora dtagandena till 2010. Dessa formulerades i “Budskapet frin Malahide™’.

P& grundval av detta och den analys som presenteras i avsnitten 2-4 ovan, har
kommissionen faststéllt fyra centrala handlingsomraden och tio prioriterade mal inom
dessa omrdden. Kommissionen har dessutom faststillt fyra centrala kompletterande
atgirder. Dessa mal och kompletterande atgirder far starkt stod av resultaten fran ett
nyligen genomfort offentligt samrad™®.

For att nd malen och genomfora kompletterande atgdrder kommer det att krdvas
sarskilda dtgiarder som anges tillsammans med respektive mél i ”EU:s handlingsplan till
2010 och direfter” som bifogas detta meddelande. I handlingsplanen anges ocksa
atgirder och mal for 6vervakning, utviardering och rapportering.

Handlingsplanen utgdr en viktig inriktning av EU:s politik for biologisk mangfald
genom att den vander sig bade till gemenskapen och till medlemsstaterna, anger vars
och ens roll i varje atgdrd och ger en omfattande plan med prioriterade dtgérder for att
na specifika, tidsbestimda mal. For att den skall bli framgangsrik krdvs dialog och
samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna, och ett gemensamt
genomforande.

Handlingsplanen dr ett svar pd den nya uppmaningen frd&n CBD att prioritera atgérder
fram till 2010%°, och den 4r avsedd att komplettera EU:s strategi och atgérdsplaner for
biologisk mangfald. Medlemsstaterna uppmanas att anpassa sina egna strategier och
handlingsplaner till denna.

Kommissionen foreslar att genomforandet av handlingsplanen, efter 6vervéigande i radet
och Europaparlamentet, bor ses dver av den befintliga expertgruppen for biologisk
méngfald. Expertgruppen bor ocksd se till att atgdrder pd gemenskapsnivd och pa
medlemsstatsniva samordnas och kompletterar varandra.

27
28

I konferensrapporten, GD Miljoé pa webbplatsen Europa.
GD Miljos sida om samradet pa webbplatsen Europa.
» CBD-sekretariatet (2006) op. cit.
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5.2. De fyra centrala handlingsomradena och de tio prioriterade mélen

Detta avsnitt presenterar de fyra centrala handlingsomradena och de tio prioriterade
malen, klargér deras omfattning och lyfter fram ndgra viktiga dtgdrder som ingar i
handlingsplanen.

5.2.1.  HANDLINGSOMRADE I: Biologisk mdangfald i EU
Mal
L Att skydda EU:s viktigaste livsmiljoer och arter

Atgirder for att skydda EU:s viktigaste livsmiljder och arter dr avgdrande for att stoppa
forlusten av biologisk méngfald till 2010 och frdmja en aterhdmtning. For att dessa
livsmiljoer skall kunna bevaras krivs att medlemsstaterna gor storre anstrangningar for
att foresla, utse, skydda och effektivt skdta Natura 2000-omréden. Det krdver ocksa att
de gor nitverket mer konsekvent, sammanhéngande och motstandskraftigt, bland annat
genom stdd till nationella, regionala och lokala skyddade omréden. Atgirdsplaner for
arter bor anvéndas i storre utstrdckning for att bidra till aterhdmtningen av EU:s mest
hotade arter. Liknande atgérder for livsmiljoer och arter krdvs i de av EU:s yttersta
randomraden som inte omfattas av naturvardsdirektiven®”.

2. Att bevara och dterstillla biologisk mdngfald och ekosystemtjinster pa
landsbygden i EU generellt

3. Att bevara och dterstilla biologisk mdngfald och ekosystemtjinster i
havsmiljon i EU generellt

Natura 2000 och bevarandet av hotade arter kommer inte att bli framgéangsrikt pd ldng
sikt om inte land-, sotvattens- och havsmiljoerna generellt sett dr gynnsamma for
biologisk méangfald. Nagra av de viktigaste insatserna dr att tillimpa atgirderna i den
reformerade gemensamma jordbrukspolitiken pa ett optimalt sétt, framfor allt i syfte att
forhindra intensifiering eller 6vergivande av jordbruksmark eller skogsmark och annan
tridbeviaxt mark med hdga naturvdrden och att stddja restaurering av sddan mark; att
genomfora den kommande handlingsplanen for skog, déribland éatgdrder for att
forebygga och bekdmpa skogsbrinder; att tillimpa atgdrderna i den reformerade
gemensamma jordbrukspolitiken pa ett optimalt sdtt, framfor allt 1 syfte att dterstilla
fiskbestand, minska péverkan pa icke-malarter och minska skadorna pa marina
livsmiljéer; och att paskynda genomforandet av viktiga ramdirektiv och tematiska
strategier pa miljoomradet for minskat tryck pa den biologiska méngfalden, i synnerhet
genom forbéttrad kvalitet pd sotvatten, havsmiljo och mark och genom minskad
belastning fran diffusa fororeningar (t.ex. luftburna forsurande och dvergdédande dmnen,
nitrater fran jordbruk, bekdmpningsmedel).

30 Dvs. frivilliga atgdrder som vidtas pa nationellt initiativ for Franska Guyana, Réunion,

Guadeloupe och Martinique.
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4. Att gora den regionala och territoriella utvecklingen mer forenlig med
biologisk mdangfald i EU

Bittre planering pé nationell, regional och lokal nivd i medlemsstaterna &dr nyckeln till
att forebygga, minimera och kompensera negativ paverkan fran regional och territoriell
utveckling och dirigenom goéra den mer forenlig med biologisk méngfald. Detta innebér
att man maste ta hidnsyn till den biologiska mangfaldens behov tidigare i
beslutsprocessen. Négra av de viktigaste dtgdrderna dr att behandla biologisk méingtfald
pa ett effektivt sétt i strategiska miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar;
att se till att gemenskapens finansiering av regional utveckling frimjar och inte skadar
biologisk mangfald; och att etablera partnerskap mellan planerare, exploatorer och den
biologiska mangfaldens intressen.

5. Att avsevirt minska invasiva frimmande arters och frimmande genotypers
paverkan pa EU:s biologiska mdangfald

Ett antal atgérder har inforts for forebyggande och kontroll av invasiva frimmande
arter, men det kan fortfarande finnas vissa brister i dessa atgdrder. Dérfor bor en
overgripande EU-strategi och sérskilda atgirder utarbetas, déribland ett system for tidig
varning.

5.2.2.  HANDLINGSOMRADE 2: EU och global biologisk mdngfald

Mal

6. Att gora de internationella styrelseformerna for biologisk mdngfald och
ekosystemtjiinster betydligt mer effektiva

7. Att avseviirt stirka stodet for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster i
EU:s externa bistind

8. Att avsevirt minska den internationella handelns paverkan pd global

biologisk mdngfald och globala ekosystemtjiinster

Nya krafttag i gemenskapen och i medlemsstaterna kriavs om atagandet att avsevért
minska den globala forlusten av biologisk mangfald till 2010 skall kunna fullgoras. Det
behdvs en mer samlad EU-strategi som sdkerstdller samverkan mellan atgarder for
styrelseformer, handel (inbegripet bilaterala avtal) och utvecklingssamarbete. Nar det
giller styrelseformer bor EU inrikta sig pa ett effektivare genomférande av CBD och
tillhérande avtal. Nér det géller externt bistind bor EU 6ka de éronmérkta medlen for
biologisk mangfald och stirka inforlivandet av hdnsyn till biologisk méngfald i
sektoriella och geografiska program. Nér det géller handel &dr det sérskilt angeldget att
vidta atgdrder mot skovling av tropiska skogar, inbegripet atgdrder mot handel med
varor som driver pa avskogningen. Ett snabbt genomfOrande av programmet for
skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel’' kan ge ett viktigt bidrag i
detta sammanhang. Effektiva insatser 1 medlemsstaternas utomeuropeiska linder och
territorier med en rik biologisk mangfald dr avgorande for EU:s trovdrdighet pa den
internationella arenan.

3 KOM(2003) 251 slutlig.
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5.2.3.  HANDLINGSOMRADE 3: Biologisk mdngfald och klimatforindring
Mal
9. Att underliitta den biologiska mdngfaldens anpassning till klimatforindring

Det rader ett brett vetenskapligt och politiskt samforstind om att vi har gétt in i en
period av oundviklig klimatfordndring utan motstycke i historien. Effekterna pd den
biologiska mangfalden i EU ar redan métbara. Klimatforandringen kan, pa nagra fa
artionden, undergriva vira anstringningar att bevara och hallbart utnyttja den
biologiska mangfalden.

Det kravs betydande minskningar av utsldppen av véxthusgaser for att minska det
langsiktiga hotet mot biologisk mangfald. Vi maste fullgéra véra ataganden enligt
Kyotoprotokollet, och det behdvs ytterligare ambitidsa globala utslappsmal for perioden
efter 2012 for att begrinsa okningen av den globala arsmedeltemperaturen till hogst
2 °C o6ver den forindustriella nivén.

Skyddet av biologisk mangfald kan bidra till att begriansa halterna av vixthusgaser i
atmosfdren eftersom kol lagras i skogar, torvmarker och andra naturtyper. Det kommer
ocksé att behovas strategier for att hjilpa den biologiska mangfalden att anpassa sig till
dndrade temperaturforhallanden och hydrologiska forhéllanden. Detta kridver bland
annat att Natura 2000-nétverket blir sammanhidngande. Man maste ocksa forebygga,
minimera och kompensera eventuella skador pa biologisk mangfald till f61jd av &tgédrder
for anpassning till och mildring av klimatforandringar.

5.2.4.  HANDLINGSOMRADE 4: Kunskapsbasen
Mal

10. Att avsevirt stirka kunskapsbasen for bevarande och hdllbart utnyttiande av
biologisk mangfald i EU och globalt

Att forstd den biologiska méangfalden dr en av de storsta vetenskapliga utmaningar
ménskligheten star infor. Det dr oerhort viktigt att vi 6kar vér forstaelse for biologisk
mangfald och ekosystemtjdnster for att kunna fOrbéttra vara politiska insatser i1
framtiden. Detta krdver att man — inom sjunde ramprogrammet och nationella
forskningsprogram — stdrker det europeiska omradet for forskningsverksamhet, dess
internationella dimension, forskningsinfrastrukturer, samspelet mellan vetenskap och
politik och kompatibiliteten for data om biologisk mangfald. I detta arbete bér man dra
nytta av ny informations- och kommunikationsteknik. Forutsatt att medel kan frigdras
fran befintliga finansiella resurser, kommer kommissionen att inrdtta en EU-mekanism
for oberoende, auktoritativ forskningsbaserad rddgivning som ligger till grund f{or
genomforandet och fortsatt strategiutveckling. Pa det internationella planet bor EU ta
fram metoder for att stirka en oberoende vetenskaplig radgivning for utformning av
strategier pa global niva. Detta kan bland annat goras genom aktivt deltagande i arbetet
inom CBD med 2007 érs utvérdering av Millennium Ecosystem Agreement (MA) och de
pagaende diskussionerna om behovet av béttre internationella mekanismer for
vetenskaplig sakkunskap om biologisk méngfald.
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5.3. De fyra centrala kompletterande atgirderna
L Att sikerstilla tillriicklig finansiering

Det dr mycket viktigt att det finns tillrdckliga ekonomiska medel bade for Natura 2000
och for den biologiska mangfalden utanfor Natura 2000-omrddena. Den nya
budgetplanen for 2007-2013 ger mojlighet till medfinansiering av biologisk mangfald
och Natura 2000 genom fonden for landsbygdsutveckling®, struktur- och
sammanhéllningsfonderna®, Life+** och sjunde ramprogrammet. Den budgetminskning
som forutsiigs av Europeiska radet vid dess mote i december 2005 skulle dock med
sdkerhet paverka mdgjligheterna att finansiera biologisk mangfald genom dessa
instrument. Darfor kommer de val for genomforandet som gors pa nationell niva att
vara avgorande. Gemenskapen och medlemsstaterna maste, via gemenskapens
medfinansiering och medlemsstaternas egna resurser, sikerstilla tillrdcklig finansiering
av handlingsplanen, i synnerhet for Natura 2000, jordbruksmark och skogar med héga
naturvirden, marin biologisk mangfald, global biologisk mangfald, forskning om
biologisk mangfald samt Overvakning och inventering av biologisk mangfald.
Fordelningen av Gemenskapens finansiella resurser skall dven ta hénsyn till
budgetbegriansningar samt vara inom ramen for det kommande Finansiella Perspektivet.

2. Att stiirka EU:s beslutsfattande

I detta ingar att stirka samordningen och komplementariteten mellan gemenskapen och
medlemsstaterna, sdrskilt genom expertgruppen for biologisk méngfald; att se till att
den biologiska mangfaldens behov beaktas pa ett tillfredsstidllande sitt i befintliga och
nya politiska strategier och budgetar (inbegripet dem som utarbetas i1 nationella
reformprogram inom ramen for Lissabonstrategin); att ta hinsyn till miljokostnader
(inbegripet forlust av naturkapital och ekosystemtjénster) i beslutsfattandet; att pd
nationell niva forbdttra samordningen mellan olika planer och program som péverkar
biologisk mangfald; och att se till att beslutsfattandet pa regional och lokal nivd é&r
forenligt med ataganden for biologisk mangfald som gjorts pa hog niva.

3. Att etablera partnerskap

I detta ingér att etablera framétsyftande partnerskap mellan regeringar, universitet och
hogskolor, naturvardare, markidgare och markanvéndare, privat sektor, finanssektor,
utbildningssektor och media for att utforma I6sningar. Det innebdr bland annat att man
bygger vidare pa Dbefintliga bestimmelser (t.ex. inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken) och utvecklar nya
partnerskap, dven utanfor EU.

32 Férordning (EG) nr 1698/2005, EUT L 277, 21.10.2005, s. 1 och beslut nr 2006/144/EG, EUT L
55,25.2.2006, s. 20.

33 KOM(2004) 492, 493, 494, 495, 496 slutlig.

3 KOM(2004) 621 slutlig.

3 Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radets méte i Bryssel den 15 och 16 december 2005.
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4. Att stirka allminhetens kunskap, medvetenhet och deltagande

I detta ingédr utveckling och genomférande av en kommunikationsstrategi som stoder
handlingsplanen, i nidra samarbete med Countdown 2010-initiativet, samt genomforande
av Arhuskonventionen och tillhrande direktiv’’.

5.4. Overvakning, utviirdering och éversyn

Kommissionen kommer arligen att ldmna en lagesrapport till rddet och parlamentet om
genomforandet av handlingsplanen. Den fOrsta rapporten kommer att omfatta perioden
frén antagandet av detta meddelande fram till slutet av 2007.

Den andra rapporten (till slutet av 2008) kommer att innehalla en kortfattad
halvtidsutvirdering av framstegen mot mélen for 2010.

Den fjirde arsrapporten (till slutet av 2010) kommer att innehélla en utvdrdering av i
vilken mén EU har fullgjort sina ataganden for 2010. Detta kommer att innebédra en
kvalitativ beddmning av 1 vilken utstrackning handlingsplanen har genomforts och
malen natts, inbegripet overvidganden om bakomliggande antaganden och eventuella
atgarder som saknas. Utvdrderingen kommer ocksa att grundas pa kvantitativa data om
ett antal huvudindikatorer for biologisk mangfald (bilaga 2). Ett index for biologisk
mangfald kommer att utarbetas 2007 for att anvindas som indikator for héllbar
utveckling och som strukturell indikator. Kommissionen kommer att utarbeta och infora
dessa indikatorer och tillhdrande overvakning i1 samverkan med medlemsstaterna och
det civila samhallet.

Den sjunde arsrapporten (till slutet av 2013) kommer att innehalla en liknande
utvdrdering som ocksa tar upp handlingsplanens alla mél for perioden efter 2010.

Dessa utviarderingar kommer att ligga till grund for en slutlig utvédrdering av sjitte
miljohandlingsprogrammet, en dversyn av sektorspolitik och budgetar under perioden
2007-2013 samt for politik och budgetar for perioden efter 2013.

5.5. En mer lingsiktig vision for biologisk mangfald och EU som en politisk
ram

Att stoppa forlusten av biologisk mangfald och f4 den att borja dterhdmta sig dr viktiga
delmal. Det finns dock behov av att se bortom 2010 och skapa en mer langsiktig vision
som kan fungera som en politisk ram. Denna vision bor bekrifta att vi och naturen ar
Omsesidigt beroende av varandra och att det behdvs en ny balans mellan utveckling och
bevarande av den naturliga virlden. Kommissionen kommer att inleda en diskussion om
dessa fragor.

36 Direktiv 2003/4/EG, EUT L 41, 14.2.2003, s. 26 och direktiv 2003/35/EG, EUT L 156,
25.6.2003, s.17.
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