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1. INLEDNING

1.1. Bakgrund

Genom detta meddelande Overlimnar kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén (fér kinnedom) den
femte rapporten om tillimpningen av direktiv 89/552/EEG', andrat genom direktiv
97/36/EG?, "Television utan granser” (nedan kallat "direktivet™).

Enligt artikel 26 1 direktivet skall kommissionen senast den 31 december 2000 och
dérefter vartannat ar foreligga Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén en rapport om tillimpningen av direktivet i dess &ndrade lydelse.
Kommissionen skall i tillimpliga fall ocksa ldgga fram ytterligare forslag for att anpassa
direktivet till utvecklingen pd TV-sidndningsomradet, sérskilt mot bakgrund av den
senaste tekniska utvecklingen.

Denna rapport foljer pa den fjirde rapporten’, som antogs i januari 2003 och omfattar
tillimpningen av direktivet under &ren 2003 och 2004",

I en bilaga till den fjdrde rapporten foreslog kommissionen ett arbetsprogram for att
inleda en diskussion om mojligheten att anpassa EU:s regelverk pa detta omréde till foljd
av den tekniska och marknadsmaissiga utveckling som &gt rum. I enlighet ddrmed inledde
kommissionen under 2003 samrad i syfte att gora en 6versyn av direktivet’.

Denna rapport skall betraktas som en del av den diskussionen.
1.2. TV-marknadens utveckling i Europa

Under éren fram till 2004 utvecklades EU:s audiovisuella industri 1 hog grad. Samtidigt
gick vissa affarsmodeller igenom svéra provningar och pa vissa omraden genomgick
aktorerna en konsolideringsprocess.

Nya affirsméjligheter (fraimst digital markbunden television)® och tillhandahallande av
audiovisuella tjanster med hjdlp av nya tekniska plattformar har lett till att det har
tillkommit ytterligare sddana tjénster pd marknaden, och har ddrmed stdrkt det vilkénda
fenomenet med fragmentering av utbudet. Denna utveckling ser ut att fortsdtta 1 en
situation dér reklambudgetarna stagnerar och ddr det inte finns stora utsikter for dkad
offentlig finansiering.

EGT L 298, 17.10.1989, s. 23.

EGT L 202, 30.7.1997, s. 60.

KOM(2002) 778 slutlig, 6.1.2003.

Nir s& ar nodvandigt kommer hdnvisningar ocksa att goras till de senaste hdandelserna under 2005.
Se punkt 4 i rapporten.

Omldggningen till digital markbunden television planeras i de flesta medlemsstater ske under aren
2006-2012.
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I praktiken visar antalet kanaler tydligt att utbudet av tjanster okar. I borjan av 2001’
fanns det mer 4n 660 kanaler med potentiell nationell tickning som sdnde via
markbundna séndare, satellit eller kabelnét. Tre &r senare hade siffran 1 EU-15 stigit till
mer 4n 860°.

Annu snabbare har utvecklingen av TV-sindningar riktade mot utlindska marknader
varit. I bérjan av 2004 fanns det om omkring 220 sidana kanaler’. Mer 4n 160 av dem
sdnde till EU-25 frdn andra medlemsstater eller andra ldnder (&r 2001 fanns det bara 68
saddana kanaler i EU-15).

Den viktigaste forutsédttningen for utbyggnaden av direktanslutna audiovisuella tjanster &r
att det finns allmin tillgdng till bredband. P4 senare ar har det gjorts stora, och
fortfarande 6kande, infrastrukturinvesteringar. Det har lett till att medlemsstaterna 1 EU-
15 vid utgangen av 2004 i genomsnitt hade en tickning motsvarande 88 % av
befolkningen'®. Samtidigt har anslutningen till fasta bredbandsnit hela tiden okat. Vid
utgdngen av 2004 var 10 % av befolkningen i EU-15 och 9 % av befolkningen i EU-25
ansluten till bredband'".

Den totala marknaden for EU-25, pé basis av programforetagens intdkter, uppgick 2003
till uppskattningsvis 64,5 miljarder (62,2 miljarder euro under 2001, dvs. en 0kning
med 3,7 %)".

Allménnyttiga programforetag har konsoliderat sin andel av EU-marknaderna métt i
intdkter. De totala intdkterna frdn offentliga radio- och TV-tjénster uppgick 2003 till
29,1 miljarder euro (inom EU-25, varav 1,6 miljarder euro kom fran radiotjénster), ett
belopp som ir praktiskt taget oféréndrat jamfort med 2002".

Privata programforetag inom EU-15 gjorde 2003 en sammanlagd vinst pa 18,3 miljarder
euro, ett belopp som ocksa det dr praktiskt taget ofdrindrat jamfort med aret fore'.
Intdkterna for betal-TV och paketabonnemang nddde upp till totalt 13,6 miljarder euro
under 2003. Det innebar en 6kning pd 14,3 % jamfort med aret fore och berodde pa
framgéngen med paketabonnemang'.

Reklamen dr fortfarande den huvudsakliga inkomstkéllan for TV-bolagen i EU. Efter
flera ars 6kning (som endast avbrots 2001) nadde den totala marknaden for TV-reklam
upp till omkring 25,7 miljarder euro under 2004 for EU-15 (en 6kning med 7,2 % jamfort
med 2003)'°. Den minskning av reklamintikterna som dgde rum under 2001 uppskattas
till omkring 6,8 % (uppgifter frain 2002 i forhallande till uppgifter fran 2000)".

Europeiska audiovisuella observationsorganets arsbok for 2001.
Europeiska audiovisuella observationsorganets arsbok for 2004.
Samma som foregaende.

10 IDATE, Utvecklingen av tillgangen till bredband i Europa, 2005.
Kommunikationskommittén 2005.

Europeiska audiovisuella observationsorganets arsbok for 2005. Vissa kategorier av offentliga och
privata radiobolag har inte tagits med i berdkningen.

Samma som foregaende.

Samma som foregaende.

Samma som foregaende.

Samma som foregaende.

Samma som foregaende.

SV



SV

Marknaden for TV-reklam var 2004 nominellt sett ungefar lika stor som 2000 och stod
for nastan en tredjedel av de totala reklaminvesteringarna'®.

2. MEDDELANDEN OM GENOMFORANDET I DE NYA MEDLEMSSTATERNA

De nya medlemsstater som gick med i EU den 1 maj 2004 har alagts att meddela vilken
lagstiftning de antagit for att tillimpa direktivet. Den genomgang som gjorts visar att de
har uppfyllt sina dtaganden pa detta omrade.

3. TILLAMPNING AV DIREKTIVET

3.1. Tillimpningsomrade

Efter att Mediakabel BV hade vidtagit réttsliga atgdrder mot ett beslut av Commissariaat
voor de Media (den nederldndska mediamyndigheten) begidrde den nederldndska Raad
van State att Europadomstolen skulle avge ett forhandsavgdérande om huruvida direktivet
omfattar falsk bestdll-TV, (NVOD-tjanster, dvs. betala per sdndning du ser) som gor det
mojligt for anvéndare att se “multiplexerade” sdndningar som de betalar for nir de
bestiller dem. Domen avkunnades inte under 2004

3.2. Jurisdiktion (artikel 2)

Direktivets grundpelare utgérs av principen om ’land varifrdn séndningarna harror”.
Déarmed far program som é&r forenliga med lagen i1 det land varifran de hérror, i enlighet
med bestimmelserna 1 direktivet, cirkulera fritt inom EU.

Under referensperioden inledde kommissionen ett Overtrddelseforfarande mot de
nederlindska myndigheterna mot bakgrund av beslutet frdn Commissariaat voor de
media (nederlindska mediamyndigheten) om att bevilja sig sjdlv jurisdiktion &ver
kanalerna RTL 4 och RTL 5, vilka sdnds av ett programforetag som omfattas av
Luxemburgs jurisdiktion. Utan att ifragasitta de sakliga argumenten frdn Commissariaat
voor de Media upphidvdes beslutet av Raad van State, mot bakgrund av att
Commissariaat voor de Media inte kan ge sig sjélv jurisdiktion och ddrmed orsaka en
situation med dubbel jurisdiktion i strid med direktivet. Eftersom den dubbla
jurisdiktionen upphdrde genom denna dom, beslutade kommissionen att avsluta fallet.

Niér det géller undantag frdn denna princip om land varifran sdndningarna hérror enligt
artikel 2a.2 uppstod en konflikt i fraga om “Extasi TV”. Myndigheterna i1 Storbritannien
meddelade den 20 december 2004 kommissionen att de hade for avsikt att forbjuda den
TV-station som kallades ”Extasi TV”. Anledningen till detta var att TV-stationen i fraga
hade gjort sig skyldig till uppenbara och allvarliga 6vertradelser av artikel 22 1 direktivet.
Det var osdkert vilken medlemsstat som hade jurisdiktion dver programforetaget.

Konflikter kring jurisdiktion har ocksd forekommit utanfor tillimpningsomradet for
artikel 2a.2 1 fall dé lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten innehaller striktare
eller mer detaljerade bestimmelser &n lagstiftningen 1 programforetagets etableringsland.

8 Samma som foregéende.

Maél C-89/04. Domen avkunnades den 2 juni 2005, se kommissionens arbetsdokument som
bifogas rapporten.
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Till exempel papekade den svenska radionimnden for kommissionen att den ansag att
kanalerna TV3 och Canal 5, som omfattas av brittisk jurisdiktion, borde omfattas av
svensk jurisdiktion. Istéllet for att ensidigt vidta atgédrder inledde Sverige en dialog
mellan de behdriga tillsynsmyndigheterna. 1 den man sadana diskussioner inte
ifrdgasitter principen om land varifrdn sdndningarna hérror, vilkomnar kommissionen ett
sadant tillvigagangssétt och erbjuder sitt stod. Liknande problem uppstod mellan Irland
och Storbritannien.

Under referensperioden aktualiserades slutligen ocksa frdgan om program fran tredjeland
som anstiftar till hat och som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion enligt artikel 2.4.
Flera europeiska satellit-TV-foretag sinde en kanal med namnet A/ Manar. Det forsta
land som vidtog atgirder mot denna kanals sédndningar via Eutelsat-satelliterna var
Frankrike, som har jurisdiktionen enligt artikel 2.4. Efter att A/ Manar hade sint en rad
antisemitiska program utfirdade de franska myndigheterna den 13 december 2004 ett
forelaggande till satellitforetaget om att upphdra med sidndningen av Al Manar. Denna
dom genomfdrdes utan dréjsmal och séndningen upphdrde den 14 december 2004.

Efter det att de franska myndigheterna hade forbjudit A/ Manar kunde denna kanal
emellertid fortfarande tas emot via satellit-TV-foretagen New Sky Satellite (med
huvudkontor i Haag) och Hispasat. Detta gav orsak till ett antal méten och diskussioner
mellan medlemsstaterna och kommissionen. Dérefter krdvde ocksd de nederldndska och
spanska myndigheterna att A/ Manars sdndningar skulle upphora. Detta ndra samarbete
har gjort det mojligt for EU att effektivt bekdmpa anstiftan till hat via séndningar frdn
tredjeland.

3.3. Evenemang av sirskild vikt for samhiillet (artikel 3a)

I artikel 3a.1 1 direktivet behandlas nationella atgirder till skydd av evenemang som
anses vara av sarskild vikt for samhéllet. Vid utgangen av 2004 hade foljande
medlemsstater tillimpat atgarderna enligt artikel 3a.1 i direktivet, vilka fortfarande var i
kraft, och meddelat dem till kommissionen: Italien, Tyskland, Storbritannien, Osterrike
och Irland. Kontaktkommittén diskuterade det irldndska utkastet till atgdrder (och stéillde
sig positivt till det) den 30 januari 2003. Atgirderna offentliggjordes direfter i
Europeiska unionens offentliga tidning i april 2003*. De belgiska och franska utkasten
till atgdrder diskuterades med respektive nationella myndigheter och i kontaktkommittén
1 mars 2004. Kommittén stéllde sig positiv till dem. Under loppet av 2004 anmélde
Belgien direfter till kommissionen vilka slutliga atgirder de vidtagit. Dessa
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning”'.

Enligt artikel 3a.2 i direktivet skall en konsoliderad forteckning over de atgarder som
vidtagits av medlemsstaterna offentliggéras en gang om aret i Europeiska unionens
officiella tidning. Den senaste konsoliderade forteckningen offentliggjordes i
augusti 20037,

% EUT C 100, 26.4.2003.

2 EUT C 158, 29.6.2005. Under 2005 anmélde ocksé Frankrike atgérder till kommissionen (antagna
i december 2004), vilka skall offentliggéras i sinom tid.

EUT C 183, 2.8.2003. Ingen sammanfattande forteckning offentliggjordes 2004 eftersom inga
andringar just d& behdvde goras av géllande forteckning. Den nya sammanfattande forteckningen,
med de belgiska och franska atgidrderna, kommer att offentliggdras av kommissionen sé snart den
franska forteckningen har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

22
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I Europeiska gemenskapernas forstainstansritt behandlas fortfarande ett fall rérande
kommissionens roll i samband med artikel 3a i direktivet™.

3.4. Gynnad distribution och produktion av TV-program (artiklarna 4 och 5)

Den 28 juli 2004 antog kommissionen det sjitte meddelandet rérande tillimpningen av
artiklarna 4 och 5 1 direktivet. Rapporten omfattar EU-15 under referensperioden 2001—
2002. Den genomsnittliga sdndningstiden for europeiska produktioner i EU-15 uppgick
2001 till 66,95 % och 2002 till 66,10%, vilket motsvarar en Okning pa
5,42 procentandelar under fyra ar (1999-2002). Andelen europeiska produktioner av
oberoende producenter inom EU-15 uppgick 2001 till 37,75 % och 2002 till 34,03 %.
Dessa produktioner fyllde med andra ord omkring en tredjedel av all relevant
sandningstid och utgjorde 1 stort sett 50 % av alla europeiska produktioner. Det dr langt
over den malsittning pa 10 % som faststills i artikel 5 1 direktivet. Av dessa resultat
framgér det att efterfrigan pa nationella och europeiska produktioner, som har okat
konstant under det senaste decenniet, nddde en ny topp under 2002 och nu utgor nira tva
tredjedelar av alla relevanta sdndningar. I forhédllande till direktivets krav pa 50 % é&r
66 % ett tillfredsstéllande resultat som vittnar om styrkan inom den europeiska industrin
for audiovisuella tjénster.

Kommissionen utférde under 2004 en frivillig inventering i sju av de nya medlemsstater
som gick med 1 EU den 1 maj 2004, for att battre kunna utvirdera vilka effekter
artiklarna 4 och 5 kommer att ha i de ldnderna. Foranslutningsperioden januari 2003—
april 2004 tjdnade som referensperiod. Enligt programtablaerna skulle europeiska
produktioner i genomsnitt utgora 60 % 2003 och 62 % de forsta minaderna av 2004,
vilket efterlevdes till 77 % respektive 83 %. Andelen europeiska produktioner av
oberoende producenter uppgick 2003 till 30 % och under de forsta ménaderna av 2004
till 31 %. Eftersom dessa siffror géller perioden fore anslutningen, tyder de pé att
artiklarna 4 och 5 kommer att tillimpas pa tillfredsstdllande séatt i de berorda
medlemsstaterna.

Det sjunde meddelandet rorande tillimpningen av artiklarna 4 och 5 under perioden
2002-2004, som kommissionen forvintas anta under forsta hilften av 2006, kommer for
forsta gangen att innehélla statistik fran alla 25 medlemsstaterna.

3.5. Reklamregler (artiklarna 10-20)

3.5.1. Antagande av ett tolkningsmeddelande

Mot bakgrund av utvecklingen av nya reklamtekniker sdsom delad skdrm, interaktiv
reklam, virtuell reklam och dven produktplacering antog kommissionen den
23 april 2004 ett tolkningsmeddelande for att klargora betydelsen av vissa bestimmelser i
direktivet.** T meddelandet anges sirskilt hur de relevanta reglerna i direktivet skall
tillampas pa delad skdrm, miniinslag, sédljfraimjande referenser, virtuell sponsring och
interaktiv reklam. I enlighet med réttspraxisen fran Europeiska gemenskapernas domstol
tillampas 1 tolkningsmeddelandet principen att forbudet mot en reklamteknik eller
reklamtyp endast dr tillimpligt om det uttryckligen omfattas av direktivet.

3 Mal T-33/01. Samrad dgde rum den 7 juli 2005.
# Tolkningsmeddelande fran kommissionen om vissa aspekter pa bestimmelserna om TV-reklam i
direktivet “Television utan grianser”, EUT C 102, 28.4.2004, s. 2.
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Medlemsstaterna har dock ritt att infora strangare eller mer detaljerade bestimmelser for
de programforetag som omfattas av deras jurisdiktion.

3.5.2.  Reklamskyltar runt stadion under sdndningen av idrottsevenemang

Genom den franska lagen mot missbruk av tobak och alkohol (Evin-lagen) forbjuds
direkt och indirekt TV-reklam f6r alkoholhaltiga drycker. Dirfér maste franska
programforetag som sénder landskamper o.d. som huvudsakligen ar avsedda for fransk
publik, anvénda alla tillgédngliga medel for att se till att reklam for alkoholhaltiga drycker
inte framtrider pd TV-skdrmar i Frankrike.

Foéljande tva fall som berdr dessa regler har lagts fram for EG-domstolen: Ett
overtradelseforfarande™ och en begiran om forhandsavgorande®®. Begiran om
forhandsavgorande, som &r av storst intresse for denna rapport, géller det faktum att
kanal TF1 har uppmanat Groupe Darmon och Girosport, som hade i uppdrag att pa dess
vignar forhandla om TV-sidndningsrittigheter for fotbollsmatcher, att se till att namn pa
alkoholhaltiga drycker inte framtridde pd TV-skdrmen. Till foljd av detta fick Bacardi
France avslag pa en 6nskan att hyra reklamplats runt idrottsarenan och yrkade darfor vid
franska domstolar pa att TF1, Darmon och Girosport skulle sluta att sitta press pa
utlindska fotbollsklubbar. Mot bakgrund av detta ldmnade den franska Cour de
Cassation en begiran om forhandsavgorande till EG-domstolen av huruvida det franska
systemet star 1 strid med bestimmelserna 1 gemenskapslagstiftningen, déar ibland
direktivet.

I sin dom av den 13 juli 2004 konstaterade EG-domstolen att indirekt TV-reklam for
alkoholhaltiga drycker, genom reklamskyltar som &r synliga nér sportevenemang sinds,
inte utgor ett separat reklaminslag for varor eller tjinster enligt betydelsen 1 direktivet.
Domstolen ansdg att det skulle vara omojligt for programforetag att visa sddan reklam
uteslutande 1 pauserna mellan de olika delarna av TV-programmet i fraga. Darmed slog
domstolen fast att bestimmelserna i direktivet inte skulle tillimpas i det aktuella fallet
och att de franska reglerna om TV-reklam var férenliga med gemenskapslagstiftningen.

3.5.3.  Overvakning

Kommissionen har regelbundet kontrollerat (tre ldnder per ar) huruvida medlemsstaterna
ser till att programforetag under deras jurisdiktion foljer bestimmelserna i direktivet
rorande reklam. I detta arbete far kommissionen hjidlp av en oberoende konsult med
uppgift att samla in relevant fakta och information.

Mot bakgrund av dvervakningsrapporterna inleddes dvertradelseforfaranden mot vissa av
medlemsstaterna och ett motiverat yttrande skickades till Belgien. Antalet betydelsefulla
Overtrdadelser av direktivets bestimmelser om reklam tydde pa att de behoriga
myndigheterna i denna medlemsstat inte ordentligt 6vervakade hur de programforetag
som foll under deras jurisdiktion tillimpade bestimmelserna 1 fraga.

25 Mal C-262/02.
26 Mal C-429/02.
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3.6. Skydd av minderariga och den allméinna ordningen (artiklarna 2a, 22 och
22 a)

Den andra utvirderingsrapporten®’ fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet
om tillimpningen av rdadets rekommendation av den 24 september 1998 om skydd av
minderdriga och den minskliga vérdigheten antogs den 12 december 2003. Ett
frageformuldr skickades till medlemsstaterna, EES-staterna och de ldnder som da var
anslutningsstater®®.

Den andra utvérderingsrapporten visade att rekommendationen fortfarande tillimpades
pa olika sitt av medlemsstaterna, men att utvecklingen i allménhet var positiv.

Den 30 april 2004 f6ljde kommissionen upp den andra utvirderingsrapporten genom att
foresld foljande ytterligare rekommendation: FEuropaparlamentets och radets
rekommendation om skyddet av minderariga, skyddet av den ménskliga vardigheten och
ritten till genmile med avseende pa konkurrenskraften hos den europeiska industrin for
audiovisuella tjinster och informationstjénster™.

Denna ytterligare rekommendation lades fram for att hélla jimna steg med de utmaningar
den tekniska utvecklingen for med sig. Forslaget bygger pa den ursprungliga
rekommendationen fran 1998 och omfattar mediekompetens, medieutbildning, rétten till
genmale i samtliga medier, samarbete med utbyte av erfarenheter och god praxis mellan
tillsynsorgan (dven sjdlvreglerande) som arbetar med att bedoma eller klassificera
audiovisuellt innehall, samt atgdrder mot diskriminering i alla medier.

Forslaget diskuteras for nidrvarande 1 radet och Europaparlamentet.

3.7. Samordning mellan nationella myndigheter och kommissionen
3.7.1.  Kontaktkommitté

Varje enskild medlemsstat har ansvar for tillimpningen av bestimmelserna i direktivet.
Regelbundna kontakter med de nationella tillsynsmyndigheterna har uppritthallits,
sarskilt genom den kontaktkommitté som inréttas genom direktivet (artikel 23a). Under
den period som omfattas av denna rapport triffades kommittén fem ganger.

Kommittén har genomfort de uppgifter som tilldelats den genom direktivet. Den har
avgett yttranden enligt det forfarande som faststélls i artikel 3a.2 om evenemang av
srskild vikt for samhéllet™.

I syfte att underldtta genomforandet av direktivet genom regelbundna samrdad om
praktiska problem som uppkommer i samband med tillimpningen, har kontaktkommittén
bland annat diskuterat kommissionens tolkningsmeddelande om reklam.

Under 2002-2004 diskuterades Oversynen av direktivet vid flera mdten 1
kontaktkommittén. Kommissionen rapporterade till kommittén om det offentliga
samréadet 2003 och fokusgruppernas arbete®'.

27 KOM(2003) 776 slutlig, 12.12.2003.
2 Se http://europa.cu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/secondreport _en.htm.
» KOM(2004) 341 slutlig, 30.4.2004.
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Se punkt 3.3 i denna rapport.
Se punkt 4 i denna rapport.
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Kontaktkommittén informerades ocksa om Storbritanniens avsikt att vidta atgérder enligt
artikel 2a i direktivet och diskuterade hur det bestdms vilken medlemsstat som skall vara
behorig™.

3.7.2.  Gruppen av tillsynsmyndigheter

Aven om direktivet inte uttryckligen tar upp de nationella tillsynsmyndigheterna, kallade
kommissionen den 27 mars 2003 till ett forsta mote i tillsynsmyndigheternas
hognivagrupp. [ denna ingar medlemsstaternas myndigheter med ansvar f{or
genomforandet av sdndningsreglerna. Dessa moten, som i genomsnitt hélls tva ganger per
ar, har till syfte att forstdrka samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter for att se
till att EU:s regelverk tillimpas pa ett enhetligt sétt.

4. OVERSYN AV DIREKTIVET

Oversynen av direktivet — inklusive offentliga samrad och ett skriftligt samrad — inleddes
2003 med det arbetsprogram som bifogades den fjidrde rapporten om direktivets
tillimpning™.

Kommissionen drog sin slutsats frén detta forsta samrad i sitt meddelande om framtiden
for europeisk lagstiftning pa det audiovisuella omradet™. For att sikerstilla att direktivet
dven 1 fortsdttningen paverkar den fria rorligheten for TV-sdndningar inom EU pé ett
positivt sétt, faststélldes det vilka fragor som behover tas upp pa medellang sikt. Genom
meddelandet fran 2003 inrdttades fokusgrupper med experter som skall diskutera dessa
fragor.

Europaparlamentet deltog aktivt 1 samradsforfarandet, framfor allt genom att flera
parlamentsledaméter var delaktiga i det’>. Kommissionens riknar med att kunna anta ett
utkast till lagforslag i slutet av 2005.

5. INTERNATIONELLA ASPEKTER

5.1. Utvidgningen

Under rapporteringsperioden 6kade EU:s medlemsstater fran 15 till 25. De tio nya
medlemsstaterna anslét sig till unionen den 1 maj 2004.

Forhallandena mellan unionen och de (davarande) kandidatlinderna utvecklades i
enlighet med foranslutningsstrategierna. Mot bakgrund av de framsteg som gjorts med att
anpassa den nationella lagstiftningen till direktivet avslutades forhandlingarna om kultur
och audiovisuell politik med de framtida medlemsstaterna slutligt vid Europeiska rédets
mote i Kopenhamn i december 2002. Kommissionen Overvakade processen och var
sarskilt intresserad av att en lamplig administrativ och juridisk formaga att tillimpa
direktivet skulle byggas upp.

32 Se punkt 3.2 i denna rapport.

3 KOM(2002) 778 slutlig, 6.1.2003.

3 KOM(2003) 784 slutlig, 15.12.2003.

3 Flera parlamentsledaméter fungerade som rapportorer vid Liverpoolkonferensen. Den rapport som
utarbetades av Henri Weber om tillimpningen av artiklarna 4 och 5 géller 6versynen av direktivet.

10

SV



SV

EU haller nu pa att forbereda nista utvidgning. Bulgarien och Ruminien vintas ga med i
Europeiska unionen 2007. Kroatien och Turkiet dr kandidatlander.

I frdga om landerna pa véstra Balkan har Europeiska radet vid ett flertal tillfdllen betonat
att de har goda utsikter att bli medlemmar av EU. Kommissionen efterstravar i samarbete
med Europarddet att dessa lidnders lagstiftning pd det audiovisuella omradet skall
samordnas med EU:s mediebestimmelser.

5.2. Samarbetet med Europaradet

Samarbetet mellan Europeiska kommissionen och Europaradet har utvecklats ytterligare,
sdrskilt ndr det giller informationsutbyte i samband med utvecklingen av den europeiska
konventionen om gransdverskridande television. En representant for kommissionen har i
egenskap av observator deltagit vid fem moten 1 den stindiga kommittén f{or
gransoverskridande television (T-TT) och fyra moten i styrkommittén for massmedia
(CDMM), liksom pa Europarddets ministerkonferens om massmedia, som holls 1 Kiev.

6. SLUTSATSER

Direktivet om television utan grénser lyckas fortfarande sédkerstdlla en fri marknad for
televisionstjanster inom Europeiska unionen. De grundliggande mal av allmint intresse
som direktivet skall sdkerstilla genom ett minimum av harmonisering pd den inre
marknaden dr fortfarande aktuella. Direktivet sikerstéller att den audiovisuella sektorn 1
Europa regleras effektivt och rapporten bekréiftar att en gemensam europeisk hantering av
audiovisuella angeldgenheter &r beréttigad.

Utvecklingen av marknaden och de tekniska I6sningarna har emellertid skapat ett behov
av att se 0ver EU:s gillande regelverk. Kommissionen har dérfor for avsikt att ligga fram
ett forslag om Gversyn av direktivet 1 slutet av 2005.
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