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Forberedande yttrande frin Regionkommittén om "Framgdingsfaktorer for att forutse omstrukturer-
ingar i stider och regioner och ge stod i samband med dem”

(2007/C 305/07)

REGIONKOMMITTENS REKOMMENDATIONER

— Det 4dr viktigt att man erkdnner att omstruktureringar i stider och regioner ir en foreteelse som alltid
finns nirvarande i var samhillsekonomi. Omstruktureringarna méste betraktas som en mojlighet att
16sa aktuella och framtida ekonomiska problem.

— Vi rekommenderar ocksé att man stdndigt 6vervakar dessa processer i hela EU, och att det bor utféras
av organ som &r oberoende av de berorda aktorerna. EU och medlemsstaterna bor genom stimulera
partnerskap pa lokal och regional nivé, mellan offentliga myndigheter, ekonomiska aktorer och arbets-
marknadsparter, frimja samarbetet for lokal utveckling i en globaliserad virld framfor allt i randomra-
dena, ddr det finns en risk for att kulturarvet gér forlorat.

— Den lokala och regionala omstruktureringen méste garantera uppfyllandet av mal som ligger i linje
med EU:s politik, samtidigt som hoga sysselsittningsnivder uppratthalls for att sikra en rimlig levnads-
standard. Den omstrukturering som pdgdr bor samtidigt vara det forsta steget i en modernisering i
riktning mot en framtidsinriktad ekonomi grundad pd kunskap och innovationsforméga. Detta mal
kan dock inte uppnds om man inte 6kar investeringarna i méanskligt kapital.

— Ett integrerat angreppssitt vid omstruktureringen av landsbygdsomriden garanterar (bor garantera) en
miniminiva for tillgngen till tjanster av allmint ekonomiskt intresse for att dessa ska kunna dra till
sig foretag och kvalificerad personal och for att utflyttningen ska kunna begrinsas. Det dr ocksd ett
angeldget mal att medel frdn ERUF, ESF och EJFLU anvinds till fornyande insatser och inte som stod
for insatser som far konserverande effekter. Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
dr ett viktigt instrument i arbetet med att komma till ritta med de omedelbara problem som kan
uppsta till foljd av omstruktureringar.

Foredragande: Witold KROCHMAL (PL-UEN-AE), borgmistare i Woléw
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Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Socioekonomisk och politisk bakgrund till yttrandet

1. Den 16 oktober 2006 bad Europeiska kommissionen
Regionkommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om
effektiva omstruktureringsstrategier for Europas stider och
regioner. Kommissionen menar att kommitténs yttrande
kommer att utgéra ett viktigt bidrag vid utformningen av
kommissionens instéllning till den omstruktureringsprocess som
dr nodvindig for den europeiska ekonomin.

2. I nuldget genomgér Europeiska unionen i sjilva verket en
period av djupgdende ekonomisk omvandling, som inbegriper
en omstrukturering av hela ekonomin i stiderna och regionerna.
Som ett resultat av detta stir lokala och regionala myndigheter
infor nya utmaningar som de mdste finna en 16sning pé for att
kunna bibehélla en socioekonomisk och ekologisk balans.

3. Omstruktureringarna mdste betraktas som en mojlighet
att losa aktuella och framtida ekonomiska problem och lindra
och undanréja de negativa foljderna av dessa. Den regionala
nivan stdr i nira kontakt med grisrotsnivan och har formaga att
reagera pa ett adekvat, snabbt och flexibelt sitt. Den lokala och
regionala nivan kan dirfor utgora den mest effektiva nivin for
att genomfora omstruktureringsitgarder, sdrskilt ndr dessa
processer inte dr en f6ljd av strukturproblem.

4. Den lokala och regionala omstruktureringen maste garan-
tera uppfyllandet av mél som ligger i linje med EU:s politik, dvs.
konkurrenskraft och innovationsforméga, samtidigt som hoga
sysselsttningsnivier uppritthalls for att sikra en rimlig levnads-
standard for EU-medborgare.

5. Dessa utmaningar ror i forsta hand stider och regioner,
dvs. lokala myndigheter, som har betydande mojligheter att
omsitta strategiska riktlinjer i konkret handling och se till att
lokala samhillsorganisationer och foretag vidtar sddana konkreta
atgarder.

6.  Syftet med detta yttrande 4ar att bidra med ett antal
kompletterande inslag i debatten om den pdgdende lokala och
regionala omstruktureringen, som har blivit en fortlopande och
ofrdnkomlig process och en stindig foljeslagare i védra sociala
och ekonomiska liv.

7. De frimsta orsakerna till att det sker en omstrukturering
som lokala, regionala och nationella myndigheter maste hantera
och helst forutse och foregripa ir

— globaliseringens utbredning,
— sikerhet och terrorismbekdmpning,

— energi och klimatférandringar,

— oOppnandet av virldsekonomierna for den internationella

handeln,
— utvecklingen av EU:s inre marknad,
— inforandet av ny innovativ teknik,
— de skdrpta miljonormerna,
— tillvaxten i tjanster av allmant intresse,
— foridndringarna i konsumenternas efterfrgan.

8. Omstruktureringen kan ske pé olika nivder och pa olika
omrdden:

— Mellan branscher.
— Inom branscher.
— Inom ett foretag.

9.  Oberoende av vilken ansats som tillimpas i en viss
bransch eller sektor dger omstruktureringsprocessen i forsta
hand rum pé lokal och regional nivd. Detta beror pa att det dr
det lokala och regionala samhillet som péaverkas mest av dessa
processer.

10.  Tempot pad de ekonomiska och sociala forindringar som
tvingar fram omstruktureringen gor att dessa processer mycket
ofta innebdr att foretagen plotsligt tvingas anpassa sig till den
globaliserade ekonomins och den fordnderliga konsumentmark-
nadens krav.

11.  En effekt av denna allt mer globaliserade ekonomi ar att
konjunkturbetonade kriser eller konkurrensproblem inom fore-
tagen och olika branscher far okad betydelse. Dessa kriser ar
svdra att forutsiga och kan undan for undan allvarligt under-
griva ndringslivet i en region.

12.  Av samma skal blir det allt vanligare med omlokaliser-
ingar i form av abrupta flyttningar av niringsverksamhet frin
en region till en annan. Dessa ovintade flyttningsbeslut bygger
pa strategiska och ekonomiska kriterier samt pa faktorkostnader,
men de kan ocksd uppmuntras av regionala incitament och
atgarder for att dra till sig investeringar.

13.  Detta slags omstrukturering ger otillfredsstillande
resultat, trots att det finns solida rittsliga instrument och profes-
sionell personal i ménga linder. Sidana processer kan inte
forhindra langtgdende negativa sociala och regionala forind-
ringar. Dessa dtgirder skapar ofta allvarliga sociala och regionala
problem. De fordelar som en omlokalisering innebér for fore-
tagen dr ofta forbundna med allvarliga konsekvenser for de
drabbade regionerna.

14.  Utmaningen ligger inte i att bromsa den oundvikliga
strukturomvandlingen utan att bejaka den men i sidana former
att regioner, kommuner och individer s lingt mojligt halls
skadel6sa och rentav ser mojligheterna pa sikt.
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15.  Genomgripande omstruktureringar har i sirskilt stor
utstrickning drabbat de linder som anslét sig till EU &r 2004
och 2007. Detta beror till stor del pd att den ekonomiska
utvecklingsnivan i EU:is 27 medlemsstater skiljer sig 4t och pa
att alla inte har kommit lika 1angt ndr det giller ny teknik och
innovation. I ménga fall har de foérvintade ekonomiska effek-
terna uppndtts, men till priset av negativa sociala konsekvenser
som i forsta hand orsakats av en kort 6vergdngsperiod.

16.  Om vi antar att omstruktureringen 4r en kontinuerlig
process mdste vi analysera olika fall av omstrukturering i EU-15
och genom en foregripande metod i ett tidigare skede forsoka
upptdcka mojliga svdrigheter, nigot som delvis kan undanrdja
eller atminstone mildra omstruktureringens negativa effekter.

17.  For att en viss omstruktureringsprocess ska kunna bli
framgangsrik, och sdrskilt for att problem ska kunna foregripas,
madste den i hog grad utgd frin en dialog mellan foretag, den
tredje sektorn, anstillda och deras organisationer (exempelvis
fackforbund), lokala och regionala myndigheter, hogre utbild-
ningsanstalter och forskningsinstitut samt olika regeringsorgan,
tex. regionala utvecklingsorgan. Mycket ofta beror omstruktu-
reringsprocessens effekter och framgéngar pa kvaliteten i denna

dialog.

18.  De lokala och regionala myndigheterna spelar en sirskild
roll i denna process. Vi kan skilja mellan tre slags dtgirder om
en omstrukturering stir for dorren:

— Forstarkning och vid behov diversifiering av den lokala
ekonomiska och sociala basen och infrastrukturen.

— Atgirder for att bibehdlla storre arbetsgivare och for att
stirka de smd och medelstora foretagens roll som sysselstt-
ningsmotor.

— Forstirkning av regionens, stadens eller kommunens attrak-
tionskraft.

Bade dessa atgirder och omstruktureringsprocessen sjilv kraver
adekvata informationssatsningar och en speciell strategi i syfte
att samla in information och sprida denna till alla deltagare i
processen.

19.  Informationspolitiken bor sirskilt beakta de sma och
medelstora foretag som pé grund av sin specifika situation har
storre svarigheter att fi tillgdng till sddana informationsresurser
som gor det mojligt att foregripa marknadsforandringar.

20. De sma och medelstora foretagen bor ges sarskilt skydd
bade under omstruktureringsprocessen och i samband med de
forandringar som kan forutses. Det dr i dessa skeden som det
finns storst behov av att ingripa for att stirka och utveckla fore-
tagens kompetens och kapacitet nir det giller ledning, organisa-
tion och strategi i en strvan efter fortsatt tillvixt. Man mdste
ocksd gé bort fran den traditionella familjecentrerade foretags-
modellen och inféra en styrnings- och ledningsmodell som ar
anpassad till konkurrensen pa global nivd. Enligt de exempel

som undersokts har entreprenadstrategin visat sig vara den
effektivaste metoden, men endast i de fall d& det varit mojligt att
overskrida de normala marknadsrelationerna och uppritta ett
partnerskapsbaserat samarbete mellan foretag eller firmor inom
ett natverk, sarskilt pa regional niva.

Slutsatser

21.  Analysen av omstruktureringsprocesserna visar att det
inte finns ndgon universallosning och att angreppsmetoden i
hog grad beror pa dels vilken typ av lokal myndighet det ror sig
om (region, stad, distrikt), dels ekonomisk sektor, det berorda
omradets karakteristika ndr det giller geografiskt lige (perifera
omrdden) och markanvindning (jordbruk, litt industri, tung
industri) samt den ekonomiska utvecklingsnivan i det land dar
omstruktureringsomréadet ligger.

22.  Den omstrukturering som péagar bor samtidigt vara det
forsta steget i en modernisering i riktning mot en framtidsin-
riktad ekonomi grundad pa kunskap och innovationsférmdga.
Detta mal kan dock inte uppnds om man inte okar investering-
arna i manskligt kapital i form av bittre utbildning och bittre
fardigheter. Detta kraver verksamma och produktiva invester-
ingar pa den lokala eller regionala arbetsmarknaden, sé att man
pa forhand kan anta de utmaningar som en kraftig ekonomisk
och social omstrukturering skapar.

23.  Bredare och storre investeringar i ménskligt kapital och
en anpassning av utbildningarna till de nya krav pa yrkeskvalifi-
kationer som en omstrukturering medfor skapar ytterligare kost-
nader. Genom ldmpliga instrument bor man se till att savil
foretag och offentliga myndigheter som fysiska personer delar
dessa kostnader. Sirskilt stod bor ges at komplexa utbildnings-
strategier, som ger de kvalifikationer som krivs i en ekonomi
som grundar sig pa kunskap och innovationsformdga. For att en
omstrukturering ska lyckas krivs det ett utbyte av erfarenheter,
ja rent av ett partnerskapssamarbete mellan stidder och regioner
pé utbildningsomradet.

24.  Som exemplen visar dr investeringar i manskligt kapital
mycket viktiga i samband med en omstrukturering och revitali-
sering av stads- och landsbygdsomraden. Detta dr en grundldg-
gande uppgift for de institutioner som ér involverade i omstruk-
tureringen pd lokal nivd. Frigor sdsom arbetstagarnas och fore-
tagens rorlighet samt balansen mellan utbud och efterfrigan pa
den lokala arbetsmarknaden ar av avgérande betydelse for en
lyckad omstrukturering. Man bor frimja rorligheten hos de
personer som soker arbete eller riskerar att bli arbetslosa,
framfor allt hos dem med laga kvalifikationer, genom att erbjuda
dem individuell hjilp nir de soker arbete, yrkespraktik eller
utbildningar som anordnas for att de personer som soker arbete
eller som riskerar att bli arbetslosa ska kunna anpassa sina
fardigheter till den lokala arbetsmarknadens krav. Detta giller i
hég grad ungdomarna, som har svarare att komma in pa arbets-
marknaden.
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25.  Atgarder for att underlitta 6vergingen frin utbildning till
arbete i omrdden som genomgdr en omstrukturering ligger i
linje med principerna for gemenskapens dtgdrdsprogram for
ungdomar, som omfattar yrkesrddgivning, hjalp till vidareutbild-
ning och erbjudande av ritt utbildning.

26. Sadana datgirder bor leda till att man motverkar en
felaktig utveckling i stads- och landsbygdsomréden, till exempel
genom avfolkning. Avfolkningen utgér ett hot eftersom den kan
medfora att landsbygdssamhallen forlorar sin forméga att
fungera som kommuner, vilket ocksd kan innebira att kulturella
vérden, traditioner och lokal sdrart gar forlorade, men den utgor
ocksd en fara for den hydrogeologiska balansen. Det bista och
mest effektiva sittet att hejda denna process dr att anvinda sig
av ERUF (Europeiska regionala utvecklingsfonden), ESF (Euro-
peiska socialfonden) och EJFLU (Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling). Ett integrerat angreppssitt vid omstruktu-
reringen av landsbygdsomrdden garanterar (bor garantera) en
miniminivd for tillgdngen till tjanster av allmint ekonomiskt
intresse for att dessa ska kunna dra till sig foretag och kvalifi-
cerad personal och for att utflyttningen ska kunna begrinsas.
Det dr ockséd ett angeldget mal att medel frdn ERUF, ESF och
EJFLU anvinds till fornyande insatser och inte som stod for
insatser som far konserverande effekter.

27.  Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
ar ett viktigt instrument i arbetet med att komma till ritta med
de omedelbara problem som kan uppsta till foljd av omstruktu-
reringar. Fonden erbjuder kortsiktigt stod till regioner som
drabbas av omlokalisering av ekonomisk verksamhet till foljd av
globaliseringen. Regionkommittén har stillt sig positiv till inrdt-
tandet av denna fond och har rekommenderat att dess anslag
utokas till 1 miljard euro per dr. Regionkommittén forvintar sig
att den forsta drsrapporten om de resultat som uppndtts 2007
genom Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(rapporten offentliggérs 2008) ska ge en grundlig analys av
huruvida interventionskriterierna i artikel 2 i forordning
(EG) 1927/2006 mojliggor ett korrekt genomforande av fonden,
och erbjuder sig att delta i eventuella framtida diskussioner om
en mojlig 6versyn av dessa kriterier.

28. Manga omrdden blir till f6ljd av omstruktureringen
alltmer beroende av turismen. Ett integrerat angreppssitt for
anvindningen av naturresurser och kulturskatter leder till en
kvalitetsinriktning och har som frimsta mal att tillfredsstilla
konsumenterna. For att dessa processer ska lyckas mdste man
utveckla kommunikationerna genom att ansluta det omrade dir
omstrukturering sker till de huvudsakliga nationella och europe-
iska niten och anvinda ny teknik, bla. bredband, for kontakt
och kommunikation i bred bemirkelse, samt satsa pd lampliga
utbildnings- och fortbildningsatgarder.

29.  Kulturella rikedomar och naturresurser bor utgora
centrala instrument i dessa processer. Ibland dr de viktiga till-

gdngar i omstruktureringsprocessen, sirskilt i glesbefolkade peri-
fera omrdden. Tack vare dem kan turismen fd ett kraftigt
uppsving och forvandlas till havstang for lokal utveckling.

30.  Omkring 60 % av EU:s befolkning lever i stadsomrdden
med mer 4n 50 000 invénare. Det 4r i stiderna och i stadsom-
rddena som de flesta arbetstillfillen, foretag, hogskolor och
andra samhillsekonomiska institutioner finns. I dessa omraden
finns det minga mojligheter men ocksd hot. Med omstrukturer-
ingen i de europeiska stiderna vill man utover de rent ekono-
miska dtgirderna ocksd dstadkomma en revitalisering av stads-
omradena i bred bemarkelse.

31.  Som exemplen visar kan endast en komplex losning av
de ekonomiska och sociala problemen samt den fysiska plane-
ringens problem ge de effekter som invdnarna och myndighe-
terna i stiderna forvintar sig och som EU kan godta. Aven om
det i stadsomréddena dr lattare att hitta partner fér omstrukturer-
ingar méste man for att dessa ska lyckas halla fast vid partner-
skap mellan den offentliga, den privata och den tredje sektorn
och anvinda sig av olika finansieringskallor.

32.  Stdder som har en dominerande stillning i regionerna,
tex. pd grund av sin storlek eller av historiska skal, har vid
omstruktureringar satsat pd fornyelsestrategier som en drivkraft
for regionen. Tack vare sin stillning kan de i dag bidra till
omstruktureringar i hela regionen, bdde genom direkta partner-
skap och genom de institutioner som befinner sig i staden i
fraga.

33.  Tack vare de atgdrder som vidtagits for att 6ka konkur-
rensformdgan och frimja foretagande, innovation och utveckling
av tjanster har man kunnat hélla kvar och locka till sig hogkvali-
ficerad arbetskraft. Detta har i stor utstrackning okat kvaliteten
pd och utbudet av tjanster for invdnarna. P4 samma sitt har
man genom planering, projektering och underhdll av omraden i
stdderna kunnat minska brottsligheten, vilket gjort att gator,
parker och lekplatser blivit mer attraktiva. En kvalitativ stads-
milj6 4r nodvindig for att en omstrukturering ska kunna gene-
rera attraktiva arbetstillfillen, levnadsforhillanden och invester-
ingar.

34. I praktiken har det visat sig att de stdder som i sin verk-
samhet anammat Kklusterprincipen i hog grad kunnat oka sin
konkurrenskraft. Forbindelserna mellan stadsomréden och
landsbygdsomrdden bor hillas pd motsvarande niva, och for
detta dndamdl bor man skapa utvecklingsbetingelser som
innebir lika mojligheter och minskar skillnaderna mellan stad
och landsbygd.

35.  En diversifierad angreppsmetod f6r omstruktureringspro-
cesser pd regional nivd bor overvakas av nitverk med regioner
som har likartade omstruktureringsprocesser (nitverk av perifera
regioner, nitverk av gruvregioner).
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36.  Det dr ocksa viktigt att aktorerna, dvs. de olika parterna i
omstruktureringen, fir bittre tillgdng till finansiering. Utéver
bidrag och medel ur EU:s fonder bor sidana medel som bankga-
rantier, 0msesidiga garantier, ldn och mikrokrediter ocks3 finnas
tillgingliga. Hir har Europeiska investeringsbanken och Europe-
iska investeringsfonden en viktig roll att fylla.

37.  Det finns inte ndgon modell som ensam garanterar fram-
gang. Trots den stora variationen mellan omstruktureringarna
kan man peka pé vissa drag som karakteristiska for framgéngs-
rika processer.

— En kontinuerlig 6vervakning av de ekonomiska processerna
for att man ska kunna foregripa omstruktureringar pa ett
tidigare stadium.

— Man fér inte begrinsa sig till att forsoka forutse och progno-
stisera utan man maste bygga upp sannolika scenarier som
en forberedelse for genomférandet av dem.

— En organiserad social och civil dialog, bland annat med over-
foring av information mellan de parter som deltar i
omstruktureringen.

— Strukturer som knyter samman de akademiska institutio-
nerna, forskningsinstitutionerna, industrin och den offentliga
forvaltningen pa alla nivaer.

— Utbildning av hog kvalitet som ar tillginglig for s& mdnga
som mojligt.

— En regelbunden offentlig beddmning av kvaliteten, effektivi-
teten och effekterna av genomforda dtgarder.

— Diversifierade finansieringskillor for omstruktureringarna
som bor std Oppna for alla deltagare, vilket leder till effekti-
vare atgdrder.

— Regionen eller staden mdaste kunna fora en lokal eller
regional politik for att vdrna om aktorernas formdga att
producera varor och tjanster och sprida dem.

— Det lokala samhillet méste vara medvetet om behovet av
stindiga foériandringar, som kommer till uttryck i den lokala
eller regionala identiteten. Detta garanterar ett integrerat sitt
att ta itu med en balanserad utveckling ur ett ekonomiskt,
socialt och ekologiskt perspektiv. Detta dr ytterligare en
faktor som lockar nya investeringar.

— En starkt proaktiv héllning inom de lokala och regionala
myndigheterna som bygger pd god ledningsférmdga och
konkurrensfrimjande och finansiella instrument.

— Ett eget overgripande projekt som ar utformat efter de lokala
forhallandena med olika inslag frén fall till fall: ekonomisk
utveckling, utbildning, social integration, kultur, stadsutveck-
ling osv.

Regionkommitténs rekommendationer

38.  Det dr viktigt att kommissionen erkdnner att omstruktu-
reringar i stider och regioner idr en foreteelse som alltid finns
nirvarande i vdr samhillsekonomi.

39.  Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndighe-
terna att pa sina omrdden vidta verkligt foregripande &tgarder
med overvakning och stod till den befintliga ekonomin och att
inkludera atgdrder pd detta omrade i lokala och regionala strate-
gier, som bygger pd brett upplagda, gemensamma projekt i
regionen och stiderna.

40. Vi rekommenderar ocksd att man stindigt overvakar
dessa processer i hela EU, en overvakning som geografiskt och
till sitt innehdll skulle omfatta foretag, arbetsmarknadsparter och
lokala och regionala myndigheter och som bor utforas av organ
som dr oberoende av de berérda aktorerna. Nir man utformar
ett sddant system bor man ta hinsyn till de analyser som gjorts
av de socioekonomiska forindringarna pd nationell, regional
och lokal niva, inklusive landsbygden, perifera omrdden och
bergsomraden, och forska kring ekonomiska utvecklingsten-
denser pa arbetsmarknaden.

41. Kommittén rekommenderar att man publicerar god
praxis for omstruktureringar for att de ska kunna anvindas i
andra regioner och stider i EU. Sddana publikationer bor ordnas
efter typ av omrdde, dvs. omrdden med liknande omstrukturer-
ingar (jordbruksregioner, randomrdden, regioner med tung
industri — gruvindustri — och latt industri — textilindustri och
stadsomraden).

42.  EU och medlemsstaterna bor genom att anvanda finansi-
ella instrument stimulera partnerskap pa lokal och regional niva,
mellan offentliga myndigheter, ekonomiska aktorer och arbets-
marknadsparter, och pd sd sitt frimja samarbete for lokal
utveckling i en globaliserad vérld. Detta kommer att géra det
betydligt ldttare att foregripa omstruktureringar.

43, ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
sarskilt uppmiarksamma flexibiliteten i EU:s finansieringssystem,
sarskilt ESF, for att se till att det finns tillgingliga medel for att
snabbt kunna reagera pd situationer som uppstr plotsligt och
utan forvarning. I sidana fall finns ett omedelbart behov av
finansiering av foretagsinkubatorer, rekryteringsverksamhet,
hjalp och stod for att starta nya foretag och maélinriktad utbild-
ning. Utsikterna att hitta en ny anstillning fér dem som forlorat
sitt arbete pd grund av omstruktureringar dr som storst de tre
forsta minaderna for att sedan avta kraftigt. I tillimpningsreg-
lerna for de olika EU-instrumenten bor man beakta detta krav
pd snabba insatser. Atgirderna for att snabbt avhjilpa
problemen i samband med omstruktureringar bor ocksd omfatta
hjalp for att ticka de berordas omedelbara sociala behov
(bostad, sjukvérd, radgivning etc.). Minniskor som drabbas av
omstruktureringar behover socialt stod sd att de kan borja pa
nytt och anpassa sig till strukturomvandlingen.
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44.  Kommittén rekommenderar att man utnyttjar de grans-
overskridande regionernas och stidernas lige vid omstrukturer-
ingarna och anser att man bor undanrdja alla processrelaterade
hinder som stdr i vdgen for arbetstagarnas och kapitalets
rorlighet och forsvdrar en omstrukturering.

45.  Kommittén rekommenderar kommissionen ett integrerat
angreppssitt inom ramen for de mojligheter som erbjuds genom
EU:s strukturfonder for medfinansieringen av omstrukturering-
arna genom EU:s fonder. Detta gor det mojligt att ocksd 16sa
ekonomiska problem, liksom 4ven sociala problem och
samhillsproblem samtidigt som EU:s politik genomfors.

46.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att undanréja de
rittsliga och andra hinder som gor det svért att skapa offentlig-
privata partnerskap, som kan fungera som ett aktivt och effek-
tivt stod for omstruktureringarna.

47.  Kommittén rekommenderar kommissionen och de andra
institutioner som deltar i finansieringen av omstruktureringarna
att oka overvakningen Over effekten av de utnyttjade medlen,
framfor allt vid de sk. mjuka projekt som finansieras genom
Europeiska socialfonden.

48.  Kommittén uppmanar EU att i sin nuvarande politik och
ndr ny politik utformas ta hansyn till omstruktureringsrelaterade
aspekter, frdn prognosfasen till slutfasen.

49.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att anvinda sig
av finansiella instrument som ér forenliga med EU-lagstiftningen

Bryssel den 11 oktober 2007.

(skatteinstrument) gentemot aktorerna i omstruktureringarna,
framfor allt i randomradena, dir det finns en risk for att kultu-
rarvet eller den lokala eller den regionala identiteten gar forlo-
rade och dir omstruktureringen giller de sméd och medelstora
foretagen, for vilka detta ar en tung process.

50. Regionkommittén forvintar sig att bli rddfrigad av
kommissionen nir gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svérigheter, som
I6per ut i oktober 2009, kommer att behdva ses oOver
2007/2008.

51.  Kommittén rekommenderar framfor allt medlemsstaterna
och alla de aktorer som deltar i omstruktureringen att vdrna
traditionerna och den lokala kulturen. Dessa kan ocksd vara en
tillgdng i pagdende eller framtida omstruktureringar.

52.  Kommittén rekommenderar att man utnyttjar kommis-
sionens nya initiativ "Regioner f6r ekonomisk fordndring” och
de ndtverk av stider och regioner som héller pé att skapas inom
ramen for detta initiativ och medfinansieras av Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden for att foregripa omstruktureringar och
sprida god praxis kring hur regioner och stader kan anpassa sig
till forandringar till f6ljd av globaliseringen.

53.  Kommittén rekommenderar att kommissionen sirskilt
bevakar utnyttjandet av regionala incitament i samband med
utlokaliseringsprocesser.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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BILAGA I

En kort sammanfattning av de exempel pa omstruktureringar i stider och regioner som skickats in

Det som sig ut som en 6vergdende anpassningskris pd 1970- och 1980-talen har blivit till ett dterkommande inslag i
samhillsekonomin i det moderna Europa. Det har lett till att foretagen och deras omgivning stindigt maste anpassa sig till
nya marknadskrav, dvs. en stindig omstrukturering. For att kunna utarbeta yttrandet om kommissionens forslag om
omstruktureringar i stider och regioner i Europa har vi analyserat den information som skickats in om hur omstrukturer-
ingarna gétt till och annan information som finns att tillga i manga dokument. Forslagen och rekommendationerna fram-
fors i yttrandet.

Skottland - Storbritannien - ett exempel pé stark konkurrens pa virldsmarknaden

Mellan 2002 och 2006 minskade antalet anstillda inom industrin frdn 276 000 till 227 000. Exportproduktionen mins-
kade med 36 %. De flesta foretagen har flyttat sin produktion till EU:s nya linder, Indien eller Kina. Syftet med den ekono-
miska planen for Skottlands utveckling FEDS (Framework for Economic Development in Scotland) ir att garantera produktivitet
och konkurrenskraft pd virldsmarknaden. De skotska myndigheterna har skapat programmet PACE (Partnership Action for
Continnued Employment) — ett initiativ, som gjort det mojligt for alla aktorer inom den offentliga och privata sektorn att
aktivt undvika massuppsigningar. Omstruktureringen har inneburit ett stort slag mot den skotska arbetsmarknaden,
framfor allt inom industrin. Den okade sysselsattningen inom tjanstesektorn och i foretagsnira verksamheter har dock lett
till att Skottland kan notera en av de hogsta sysselsittningssiffrorna i EU, och arbetslosheten dr den lagsta pd 30 ar. Den
skotska ekonomin drar dessutom nytta av globaliseringen. De skotska bankerna har expanderat utomlands, vilket starkt
deras stillning gentemot konkurrenterna.

Baskien — Spanien — omstruktureringen av regionen och dess stider

P4 1980-talet borjade en nedgdng i den baskiska industrin, som vilade péd tre sektorer (varvsindustrin, stilindustrin och
den tunga industrin). Den baskiska regeringen, arbetsgivarna och fackféreningarna beslutade om en omstrukturering och
modernisering av industrisektorerna. Man skapade nio kluster, som stod for 45 % av Baskiens BNP. Dessa dr i dag ekono-
mins drivkraft. 20 dr senare ligger Baskiens BNP pa tredje plats i Europa, efter regioner i sidana linder som Luxemburg
och Irland. Arbetslosheten, som 1990 uppgick till 25 %, ligger nu pa 4,5 %. Det gors stora kapitalinvesteringar inom
innovation. 66 % utgdrs av privata medel (genomsnittet i Spanien dr 48 % och i Europa 54 %). Omstruktureringen har
gatt hand i hand med att man blast nytt liv i stdderna i regionen, bland annat huvudstaden Bilbao. Kulturen och den
lokala identiteten har spelat en viktig roll vid genomforandet av denna process och bidragit till storre samhallelig acceptans
for sjilva processen.

Kreta — Grekland - fran jordbruk till turism

Omstruktureringen pd Kreta finansieras med medel frén den nationella regeringen och europeiska medel och bygger pé
samarbete mellan foretag och forskningscentrum (Kretas universitet och forskningscentrumet i Heraklion) och har som
mél att manniskor ska g 6ver frén jordbrukssektorn till tjdnstesektorn. Detta mél har endast delvis uppndtts. Den frimsta
orsaken till detta har varit den vertikala strukturen och toppstyrningen i forberedelserna. Man har frimjat redan starka
centrum och &sidosatt isolerade omrdden i mitten av on, vilket 6kat avstdndet mellan underregionerna ytterligare och inte
bidragit till 6kad konkurrenskraft.

Staden Tavira — Portugal

Omstruktureringen bygger pa att man bldser nytt liv i staden genom att utveckla turismen och oka investeringarna i
denna sektor. Detta har bidragit till att finansiera skyddet av det historiska arvet och byggnadsarvet, och detta har i sin tur
lett till en okad tillstrémning av turister och privatkapital. Denna process har finansierats med medel fran fonderna PITER,
URBCOM, INTERREG och PROAlgarve.

Regioner — Osterrike

Omstruktureringen gér ut pd en overgdng frén en ekonomi inriktad pd en enda sektor till turism och foretagsrelaterade
tjanster och till en industristruktur med flera inriktningar som bygger pd FoU-projekt. Denna process far intensivt stod
genom att utbildningsutbudet, ocksé av yrkesutbildning, hela tiden utvecklas.

Staden Porto — Portugal

Nyligen inleddes en omstrukturering som tvingats fram genom att en rad administrativa och ekonomiska institutioner
lamnat staden och flyttat till huvudstaden samt genom en befolkningsminskning och en nedgéng i den traditionella
handeln till forman for stormarknaderna. Syftet med omstruktureringen &r att bldsa nytt liv i stadens centrum och att
utveckla kulturutbudet och bostadsutbudet. 2004 skapades initiativet PortoVivo, som har till uppgift att locka privata
investeringar till staden. Detta stora projekt for omstrukturering och vitalisering berdknas pdgd i 20 ar. Samtidigt planerar
man att renovera over 5 000 byggnader. Detta innebir att det viktiga historiska arvet och kulturarvet raddas och tjinste-
sektorn byggs ut, vilket i sin tur leder till nya arbetstillfillen.
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Liberec - Tjeckien

Omstruktureringen har tvingats fram av det politiska systembytet och har som mal att féra ekonomin ndrmare EU:s
normer. Den finansieras framfor allt av staten och regionen samt genom EU:s fonder. Den innebir att sektorn for sma och
medelstora foretag far stod och att offentlig—privata partnerskap utvecklas. De frimsta problemen ar skuldsdttningen och
laget i de offentliga finanserna.

Staden Wroclaw — Polen

Under de 17 senaste aren har bade stadens karaktir och utseende forandrats. Centrum och enskilda stadsdelar har fatt nytt
liv och lockar nu privata investerare. Hotell och restauranger har 6ppnats. Stadsmyndigheternas oppna politik, samarbetet
med vénorter, regionala myndigheter och landets regering liksom samarbetet mellan staden och omgivande kommuner
har burit frukt genom att nya industrigrenar slagit sig ned runt staden. Wroclaws teknikpark, hogskolor och industri har
kommit med mdnga initiativ inom forskning och utveckling. Har har arbetslosheten minskat fran 18 % till 6 %. En negativ
effekt dr dock att kostnaderna i staden okat, fastighetspriserna har t.ex. 6kat med 400 %.



