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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om De nya medlemsstaterna och de
allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
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Den 29 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "De nya medlemsstaterna och de allminna riktlinjerna for

den ekonomiska politiken”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 februari 2005. Foredragande var

Harri Koulumies.

Vid sin 415:e plenarsession den 9-10 mars 2005 (sammantrddet den 10 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 170 réster for, 2 roster mot och 5 nedlagda roster:

BAKGRUND

I de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken for
perioden 2003-2005 bekriftades den finanspolitiska strategin.
Strategins tre huvudmal dr en ekonomisk politik som framjar
tillvaxt och stabilitet, ekonomiska reformer som okar EU:s till-
vixtpotential samt en forstarkning av hallbar utveckling. Samti-
digt understrok kommissionen att utmaningarna i samband
med de nya medlemsstaterna dr mycket omfattande. Med
hénsyn till EU som helhet kan man konstatera att aterverkning-
arna av utvidgningen dr ojamnt fordelade.

Merparten av de nya medlemsstaterna torde efterstrava en
snabb anslutning till euroomrddet. Ett villkor for att dessa
lander skall kunna ingd i detta dr en héllbar och strikt ekono-
misk politik. For att stabilitetspakten skall fungera pa lang sikt
dr det nodvindigt att se 6ver den. Vid 6versynen skall forutsatt-
ningarna pad lang sikt for en ekonomisk tillvixt inom EU
tryggas och samtliga aktorers engagemang for de gemensamma
malen forstirkas. Kravet pd forbattrad konkurrenskraft giller
samtliga EU-linder. P4 ldng sikt kan de nya medlemsstaterna
inte noja sig med att uppna den nuvarande produktionsnivan i
EU-15-linderna. Mer omfattande investeringar dn tidigare
behovs i hela EU pd omrddena for IT, FoU och fortbildning.
Utover ekonomisk och social hdllbarhet dr det dven viktigt att
forstarka hallbar utveckling pd miljoomrddet. Det dr bland
annat viktigt att forbiattra effektiviteten i energiférbrukningen i
de nya medlemsstaterna.

Det ar sjalvklart att skillnaderna mellan EU-15 och de nya
medlemsstaterna i frdga om levnadsstandard inte kan minskas
pa sa kort sikt. Det dr mojligt att detta kommer att ta tiotals ar.
Befolkningsutvecklingen ar en av de storsta utmaningarna inom
hela EU och dirfor maste det finnas olika incitament for att
oka nativiteten. Alla de arbetskraftsresurser som finns inom
unionen bor snarast tas tillvara. Det maste bli lattare for sarskilt
kvinnor och ungdomar att komma in pd arbetsmarknaden och

fd en varaktig anstillning. Man bor verka for att dldre arbetsta-
gare stannar kvar i arbetslivet. Det dr viktigt att inre marknaden
genomfors fullt ut och att finansforvaltningen aktivt forbattras.

1. De nya medlemsstaterna i tidigare allminna riktlinjer
och i tidigare yttranden

1.1  Med "nya medlemsstater” avses i detta yttrande de tio
linder som anslot sig till Europeiska unionen den 1 maj 2004,
namligen Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

1.2 I kommissionens allminna riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken behandlas — som rubriken antyder — de finanspolitiska
malen och strategierna alltid pd mycket bred bas. Detta har i
hogre grad gillt analyser av unionens interna funktion én
virlden utanfér unionen. Sirskilt frigor som rér de nya
medlemsstaterna har nistan inte alls behandlats innan dessa
anslot sig till unionen.

1.3 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har i
sina egna yttranden om de allmidnna riktlinjerna nimnt de
framtida medlemsstaterna redan i slutsatserna till ett yttrande
som antogs i mars 2002. Kommittén konstaterade i dessa att
"med hénsyn till unionens forestdende utvidgning forefaller det
ocksd angeldget att pd nytt fundera Gver de ekonomiska
samordningsprocedurerna”.

1.4 T ett yttrande som antogs i mars 2003 behandlades den
kommande utvidgningen redan i flera olika sammanhang. I
sammanfattningen betonar kommittén som sin slutsats att en
av de viktigaste forutsittningarna under de ndrmaste dren ar
“ett stod vart namnet till anslutningen av de nya medlemssta-
terna”. [ statistikbilagan till yttrandet dtergavs information om
de dévarande medlemsstaterna och om anslutningsldnderna pé
jamforbart sitt.
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1.5 I ett yttrande som antogs i december 2003 forvinade
sig EESK Over "att det i riktlinjerna som skall galla i tre ar inte
nagonstans sd mycket som nimns att EU om ndgra manader
kommer att fa tio nya medlemsstater”. Det enda som ndmns i
de allminna riktlinjerna 4r att ifrigavarande linder uppmanas
folja desamma. Denna attityd var enligt EESK inte tillrackligt
forutseende.

1.6 I samma yttrande granskas dterverkningarna av utvidg-
ningen pa f6ljande sitt: "Inte minst kommer den redan nu brist-
falliga samordningen av den ekonomiska politiken att forsvéras
enormt i och med utvidgningen. Utvidgningen kommer
namligen att ge upphov till nya samordningsbehov i tva hinse-
enden: for det forsta inom de olika politikomrddena [...] och
for det andra mellan de tre makroekonomiska huvudomridena
dir skillnaderna kommer att 6ka markant i och med utvidg-
ningen.”

1.7 1 ifrdgavarande yttrande varnas dessutom for eventuella
negativa foljder genom "att de nya medlemsldnderna kommer
att forsoka att sd snabbt som mojligt uppfylla kraven for en
EMU-anslutning, och i samband med detta ocksd fokusera
starkt pa att uppfylla kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten.”

1.8 I det senaste yttrandet om de allminna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken fran ar 2004, "Bittre ekonomisk
forvaltning i EU” () konstateras att unionens utvidgning
innebar borjan pa en ny epok. Som titeln anger handlar
yttrandet om sddana forvaltningsformer som ér viktiga for att
uppnd storre trovardighet och mer effektivitet. "Det finns ett
trangande behov av en tillforlitlig institutionell ram.”

1.9 I yttrandet hdnvisas dven till kommissionens Oversikt,
ddr det hidvdas att "de nya medlemsstaternas problem nir det
giller budgetldge, skuldsittning och sysselsittning kan jaimforas
med EU-15". Detta innebidr dock inte att problemen i de nya
medlemsstaterna dr desamma som i de linder som ingick i EU-
15. Dessutom forekommer det i manga avseenden betydande
skillnader mellan de olika linderna. Jamforelser later sig goras
endast delvis. I yttrandet konstateras att anpassningen av de
nya medlemsstaternas sociala och ekonomiska praxis till den
hoga nivdn i EU-15 kan vara problematisk.

1.10 I sina tidigare yttranden om de allminna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken har EESK alltsd dtminstone i
ndgon médn — om 4n i forhallandevis blygsam omfattning —
behandlat de mest centrala problemen i de nya medlemssta-
terna. Det faktum att effekterna av utvidgningen nastan inte alls
behandlats i kommissionens meddelanden har naturligtvis inve-
rkat pé innehallet i EESK:s yttranden.

(') "Battre ekonomisk forvaltning i EU”, EESK:s yttrande EUT C 74,
23.3.2005, antogs den 15 september 2004.

2. De allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken i
de nya medlemsstaterna

2.1 1 de allminna riktlinjerna for dren 2003-2005 fast-
stilldes en strategi for den ekonomiska politiken med f6ljande
tre huvudinslag:

— En tillvixt- och stabilitetsinriktad makroekonomisk politik.

— Ekonomiska reformer for att hoja Europas tillvaxtpotential.

— Att stirka héllbarheten.

2.2 Den ekonomiska tillvixten avstannade nastan helt under
forsta halvaret 2003 i de 15 EU-linderna. Vissa ekonomiska
reformer har genomforts, men inte i sd stor utstrickning som
behovs for att Lissabonmalen skall uppnds. Tillvixten i friga
om arbetsproduktivitet har varit alltfér blygsam och inre mark-
naden har framskridit lingsamt. [ friga om haéllbar utveckling
har framsteg ndtts, men inte i tillricklig médn.. Minskningen av
vixthusgasutslapp t.ex. har inte lyckats ndmnvirt trots de goda
framstegen i slutet av 1990-talet.

2.3 I april 2004 uppdaterade kommissionen de allméinna
riktlinjerna och konstaterade att strategin ldmpar sig dven for
de linder som ansluter sig till unionen. De nya medlemssta-
terna stdr infér samma utmaningar som landerna i EU-15, men
utmaningarna ar betydligt mer omfattande forutom i vissa fall.

2.4 Det finns stora skillnader mellan de nya medlemssta-
terna. Darfor vill kommissionen ge samtliga linder rekommen-
dationer som har anpassats till den specifika utvecklingen i
respektive land.

2.5  Uppdateringen av riktlinjerna gillde framfor allt anslut-
ningen av de nya medlemsstaterna till det nuvarande samord-
ningssystemet for den ekonomiska politiken. De strukturella
utmaningarna ar overlag mer krdvande i de nya medlemssta-
terna av foljande orsaker:

— Arbetslosheten dr ndstan dubbelt s hog som i EU-15.

— Det offentliga underskottet var dren 2000-2004 i genom-
snitt drygt 4 procent av BNP.

— Inkomstnivén rdknad i kopkraftspariteter uppgér till cirka
hilften av nivdn i EU-15.

— Jordbruksbefolkningens andel 4r anmarkningsvirt stor i
vissa av de nya medlemsstaterna.

— Underskottet i bytesbalansen ar stort i flera av de nya
medlemsstaterna.
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2.6 For att den ekonomiska politiken skall leda till tillvaxt
och stabilitet krdvs det att de nya medlemsstaterna efterstravar
stabilitet i de offentliga finanserna och en minskning av under-
skottet i bytesbalansen, sdrskilt om underskottet dr ett resultat
av konsumtion och inte av investeringar.

2.7 Tillvixtpotentialen kan hojas bland annat genom
reformer som arbetsmarknadsparterna kommer Gverens om,
och som gynnar den pagdende strukturomvandlingen pé arbets-
marknaden (bla. satsningar pa utbildning), forbattrar produkti-
viteten t.ex. genom att oka konkurrensen, minskar och dirmed
effektiviserar regleringen samt utvecklar kapitalmarknaden. Den
sociala hallbarheten kan forstirkas och fattigdomen minskas
genom att betona arbetets centrala roll. Okad héllbarhet pé
miljoomradet genom investeringar i transporter och energi —
utover satsningar pa industri och jordbruk — dr en annan viktig
funktion.

2.8  Kommissionen understryker att de nya medlemsstaterna
stdr infor stora utmaningar och att de kommande politiska
besluten dr svéra. I de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken beaktas de sirskilda forhallandena i dessa linder, t.ex.
genom att tillita langre anpassningsperioder i de landsvisa
rekommendationerna for dessa i férhéllande till EU-15.

3. Den ekonomiska utvecklingen och dterverkningarna av
utvidgningen

3.1 Ekonomisk utveckling och ekonomiska framtidsutsikter i de nya
medlemsstaterna

3.1.1  Utvidgningsprocessen har en positiv inverkan pd den
ekonomiska utvecklingen. Ekonomin i de linder som ingick i
EU-15 borjade gd uppat under andra halvaret 2003. Aterhimt-
ningen gynnades av tillvixten i virldsekonomin och av konsu-
menternas fornyade fortroende. Den 6kade konsumtionen
berodde delvis pé att rintenivan var rekordldg. Trots att den
ekonomiska aktiviteten blivit livligare kommer det att ta tid
innan sysselsattningsldget forbdttras. Konsumenternas osikerhet
i friga om den framtida inkomstnivin paverkar dock fortfa-
rande deras fortroende, och riskerna med anledning av virlds-
hiandelserna har okat. Stimuleringen av den ekonomiska till-
vixten i EU-15 ér viktig dven for de nya medlemsstaterna,
eftersom merparten av lindernas export gar till denna
marknad.

3.1.2  Den ekonomiska tillvixten i de nya medlemsstaterna
var i genomsnitt 3,5 % ar 2003. Privatkonsumtionen stodde
tillvixten sdrskilt i de baltiska linderna, i Ungern och i
Tjeckien. Exporten utvecklades sarskilt positivt i Slovakien och
i Polen, ddr exporten av produkter med hog foradlingsgrad har
okat kraftigt.

3.1.3  Investeringstillvixten var relativt blygsam i vissa av de
nya linderna, vilket dterspeglar den internationella situationen.
Det dr dven ett tecken pd att takten i reformprocesserna i de
nya medlemsstaterna bromsas upp. Faktorer som bor paskynda
investeringstakten dr att rdntenivin nirmar sig nivan i resten av
EU och att infrastrukturen forbittras. Investeringsnivén i de nya
medlemsstaterna dr, med vissa undantag, hogre i forhéllande till
BNP dn i EU-15 i genomsnitt. Detta stoder den ekonomiska till-
vixten i de nya medlemsstaterna.

3.1.4  Den ekonomiska tillvixten forvintas i medeltal uppga
till ca 4 % i de nya medlemsstaterna under 2004 och 2005.
Tillvaxten tros bli kraftigast i de nya medlemsstater som har
lagst BNP per person. Mest torde tillvixten oka i Polen som en
foljd av landets tillvixtinriktade finanspolitik. Om man ser till
de nya medlemsstater som har hog inkomstniva forvintas
sarskilt Cyperns ekonomi vixa forhéllandevis kraftigt. En faktor
som i framtiden kan inverka himmande pd den ekonomiska
tillvixten i samtliga EU-linder dr forhojda oljepriser.

3.1.5 Forutom i Ungern, Slovakien och Slovenien har infla-
tionstakten i de nya medlemsstaterna den senaste tiden varit pd
nistan samma nivd som i euroomradet. Aven om inflationen i
viss man skot fart 2004 p.g.a. hojda oljepriser, tros den mattas
av och stanna vid ndstan 3 % ar 2005.

3.1.6  Underskottet i de offentliga finanserna i de nya
medlemsstaterna var i medeltal 4,3 % av BNP under perioden
2000-2003 och uppskattningsvis 4,9 % ar 2004. Ytterlighe-
terna inom finanssituationen representeras av Estlands 6ver-
skott inom den offentliga ekonomin pa i genomsnitt 1 % och
Tjeckiens underskott pd 7 % av BNP. Forutom i Tjeckien var
underskottet storre dn referenstroskeln pd 3 % i ytterligare fem
av de nya medlemsstaterna, nimligen Cypern, Ungern, Malta,
Polen och Slovakien (se statistikbilagorna). S& fort den offentliga
ekonomin borjar stabilisera sig formodas situationen forbattras
i de flesta nya medlemsstaterna.

3.1.7 Var och en av de nya medlemsstaterna uppvisar
sdrdrag, liksom ocksd de linder som ingdr i EU-15. Darfor ar
det ofta vilseledande att behandla de nya medlemsstaterna som
en helhet. Allmint sett kan man 4ndd konstatera att den ekono-
miska utvecklingen i de nya medlemsstaterna har varit forhal-
landevis positiv i forhdllande till EU-15. Under de ndrmaste
dren kommer produktionen i dessa linder att stimuleras av
medlemskapet i EU, av den timligen kraftiga tillvixten pd
hemmamarknaden och av de liga produktionskostnaderna i
jamforelse med EU-15. Detta kan dven komma att oka efter-
fragan pd investerings- och konsumentvaror fran EU-15.
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3.2 Utvidgningens totala ekonomiska dterverkningar pd hela EU

3.2.1  Utvidgningens aterverkningar fordelar sig ojimnt pa
de nya medlemsstaterna och pd EU-15. Det frimsta skilet till
detta dr att de lander som ingdr i EU-15 utg6r en synnerligen
stor del av utrikeshandeln for de nya medlemsstaterna, medan
de nya EU-linderna inte dr ndgon viktig exportmarknad for
EU-15. Handeln i mdnga av de gamla medlemsstaterna har
traditionellt riktats till andra industrilinder i vist, t.ex.
Forenta staterna.

3.2.2  De lander i ostra Centraleuropa som anslutit sig till
unionen hade stegvis framskridit mot medlemskap. Under
processens gang undanréjdes hinder for handel med ldnderna i
EU-15, och de sambhailleliga strukturerna forbereddes infor ett
EU-medlemskap. De storsta begransningarna gillde utrikeshan-
deln med livsmedel och jordbruksprodukter. Efter anslutningen
kvarstdr overgdngsregler i ndgra storre fragor i anslutning till
markégande, arbetskraftens rorlighet och miljoskydd.

3.2.3  Utvidgningens aterverkningar pa linderna i EU-15 tros
bli positiva men blygsamma. Fordelarna med utvidgningen
formodas bli storre for de nya medlemsstaterna. Nyttan uppnds
framfor allt genom att kvarvarande handelshinder undanrojs
och genom att arbetskraftens och kapitalets rorlighet effektivi-
seras.

3.2.4  Med hinsyn till EU som helhet kan man konstatera att
dterverkningarna av utvidgningen 4r ojimnt fordelade. De
storsta forandringarna for linderna i EU-15 till foljd av utvidg-
ningen sker i de omrdden som grinsar till de nya medlemssta-
terna, tex. Osterrike, Tyskland och Finland. Forindringarna ir
synnerligen varierande pa olika verksamhetsomraden.

3.2.5  Storst dr forandringarna till f6ljd av utvidgningen pa
sddana arbetsintensiva omrdden som inte kan dra nytta av
fordelarna tex. till foljd av geografisk splittring av verksam-
heten, avstdnd eller reglering. Exempel pd sddana omrdden ar
jordbruket, livsmedelsindustrin  och byggnadsverksamheten
samt en rad andra omrdden inom servicesektorn. A andra sidan
finns det omraden som litt kan flytta produktionen fran ett
land till ett annat.

3.2.6  EU som helhet kan dra nytta av den ldgre kostnads-
nivan i de nya medlemsstaterna dven p.g.a. det s.k. Kinafeno-
menet. Geografiskt niraliggande “billigproduktion” stoder i
hogre grad den ekonomiska aktiviteten i Europa jaimfort med
produktion ldngt borta. Detta ar i synnerhet mojligt i borjan av
livscykeln nér det géller FoU-intensiva produkter. Det ér forst
ndr FoU:s andel av produktionen minskar som den kan over-
foras till avldgsna linder med dnnu lagre produktionskostnader.

For nidrvarande dr skillnaderna i produktionskostnader stora
mellan gamla och nya medlemsstater, men den klyftan kommer
att minska sd smédningom.

4. Sirskilda fragor

4.1 Anslutningen till euroomradet

4.1.1  Merparten av de nya medlemsstaterna torde efterstrava
en snabb anslutning till euroomradet. En forutsittning for att
dessa lander skall uppfylla villkoren for denna anslutning dr att
de bedriver en hallbar och strikt ekonomisk politik. Detta
kommer att vara sdrskilt viktigt under de forsta &ren av
medlemskap. Maastrichtkriterierna géller tillrackligt lag inflation
och rinteniva, budgetunderskott och det offentligas skuldborda
samt stabila valutakurser. Kraven ar givetvis desamma for samt-
liga EU-ldnder.

4.1.2  En central frigestillning dr naturligtvis pa vilket sitt
stravandena efter att uppnd Maastrichtkriterierna kan paverka
ekonomin i de nya medlemsstaterna. Ifall linderna stravar efter
att hélla sin valuta inom alltfor snava fluktuationsgrinser déa de
ansluter sig till ERM 2, kan valutorna latt bli féremal for speku-
lationer. Om valutan hélls stabil genom eventuellt hojda rantor,
skulle detta kunna fa negativa ekonomiska aterverkningar pa
tex. sysselsittningen. Estland, Litauen och Slovenien var de
forsta av de nya EU-staterna som anslot sig till ERM 2, och
dessa linder har ganska stor fluktuationsman for sina valutor.
Pa detta sitt kan de bittre undvika eventuell spekulation mot
respektive valuta. Estlands och Litauens sedelfondsystem bidrar
dessutom till stabilitet i eurokursen for dessa linders valuta.

4.1.3  Om ekonomin vixer snabbt kan maélet om ldg infla-
tion fororsaka problem. Inflationen i de nya medlemsstaterna
har tidigare varit kraftigare 4n i de linder som ingick i EU-15.
En anpassning av snabbt vixande ekonomier till ldg inflation
kan begrinsa tillvixten, eftersom en kraftig inflation dr ett
uttryck for en period av snabb tillvixt i dessa ekonomier. Da
produktiviteten okar snabbare, stiger vanligen &ven prisnivan
snabbare. A andra sidan kan en alltfor kraftig inflation bromsa
den ekonomiska tillvaxten.

4.1.3.1  Om inflationen i dag ar rimlig, ar det inte sdkert att
sd dr fallet ndr vissa av de Overgdngsperioder som anges i
anslutningsfordraget l6per ut. Inflationen skulle dd kunna oka
pa grund av att det tillfilliga tillstindet att fortsatt tillimpa
reducerade punktskatter eller nollmoms och den fortsatta till-
ampningen av nationella bestimmelser kommer att ha avskaf-
fats.
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4.1.4 De smd lindernas ekonomier dr mer bundna till den
internationella ekonomin dn vad fallet 4r i de stora linderna.
Den ekonomiska tillvixten kan inte tillfalligt paskyndas t.ex.
under val pd ett lika effektivt sitt som i de stora linderna
genom att Oka landets skuldborda eller budgetunderskott. Den
offentliga ekonomin i smé lander tilliter vanligen mer insyn
och ar lattare att kontrollera. Darfor kan man forvinta sig att
de mindre nya medlemsstaterna skall ansluta sig forst till euro-
omradet. I Estland pabjuds budgetbalans i lag.

4.1.5 Det kan dven leda till problem om man férsoker
uppnd Maastrichtkriterierna i alltfor snabb takt. Innan de nya
linderna kan gd in i eurosamarbetet mdste deras valutor vara
stabila i forhallande till euron utan dndring av paritetskursen
under tvd dr. Forutom det problem som ndmns i punkt 4.1.2
riskerar de stater som har for brittom att ga in i samarbetet att
gora det med en for hogt eller for lagt varderad kurs. De loper
alltsd risk att forsimra dynamiken i ekonomin samt tillvaxtfor-
utsittningarna genom en overvardering av valutan, vilket skulle
hamma deras konkurrenskraft pa virldsmarknaden, eller genom
en undervirdering av valutan, vilket skulle skapa inflations-
tryck. I bada fallen skulle det leda till ett okat tryck pd lonerna,
vilket i sin tur skulle 6ka problemet med utlokaliseringar och
ge upphov till negativa effekter pad den inhemska efterfragan,
som i ménga fall fungerar som motor for tillvixten. Darfor bor
man vara forsiktig niar man faststéller pariteten i samband med
anslutningen till vixelkursmekanismen ERM 2. De linder som
ingdr i euroomrddet mdste dock i alla hindelser virna om sin
konkurrenskraft, dven om valutakursen i anslutningsdgon-
blicket ligger pa ritt niva.

4.1.6  EU:s utvidgning innebir tillfilligt en knapp majoritet
av linder som stdr utanfor euroomradet, dven om euroomradet
tydligt omfattar storre delen av EU om man ser till bruttonatio-
nalprodukten. Anslutningen av nya linder till euroomradet
under de kommande dren kommer pa samma gang att forbattra
villkoren for en forstirkning av den europeiska valutans inter-
nationella position.

4.2 Tillvixt- och stabilitetspakten

4.2.1  Den offentliga ekonomins héllbarhet ar relativt god i
de flesta nya medlemsstaterna. Det dr bara ndgra linder som
uppvisar en offentlig skuld pa 6ver 60 procent av BNP. A andra
sidan hotas en del av de nya medlemsstaterna av 6kad skuld-
borda till foljd av underskott i den offentliga ekonomin. Man
bor dock komma ihdg att nivdn pd utlandsskulden i de nya
medlemsstaterna i jamforelse med EU-15 inte alls dr orovdck-
ande. Medlemsstaterna i hela EU har i flera repriser atagit sig
att efterstrava Lissabonmalen och malen for en sund budgetpo-
litik.

4.2.2  Stabilitetspakten har redan under en ldngre tid kritise-
rats. EESK har redan utarbetat en rad yttranden om denna ().
Pakten har uppenbarligen bidragit till héllbar budgetdisciplin
dven om den fungerar bristfilligt. En effektiviserad uppfoljning
och storre insyn i forfaranden som leder till alltfor stora under-
skott har dven bidragit till bibehéllen budgetdisciplin. Medlems-
staterna maste ha en tydlig bild av hur stabilitets- och tillvaxt-
pakten kommer att se ut i framtiden for att kunna utforma en
ekonomisk politik pd medelldng sikt.

4.2.3  Problem i anslutning till 6vervakningen har lett till
okade oklarheter och brister i medlemsstaternas budgetupp-
gifter och budgetprognoser. Kommissionen och olika kommit-
téer har arbetat pd att ta fram gemensamma kriterier for fler-
partsovervakning och samordning av politiken. Den sista
handen kan dock inte liggas vid metoderna och férfarandena
ifall statistikmaterialet inte ar fullstindigt tillforlitligt. Trots de
framsteg som natts under de senaste dren nir det giller statis-
tikforingen finns det i ndgra av de nya medlemsstaterna och
ndgra av linderna i EU-15 fortfarande mycket att forbittra.

4.2.4  En ratt allmidn bedomning 4r att uttolkningen av stabi-
litetspakten, som grundar sig pd Maastrichtavtalet, bor dndras.
Ménga av de forfaranden som tillimpats hittills maste forenklas
i en union med 25 medlemsstater. Hanteringen av sdvil
kommissionens som medlemsstaternas egna program har blivit
alltmer formell. Diremot har den inofficiella samordningen
mellan medlemsstater blivit allt viktigare. Den gemensamma
valutans trovardighet far dock inte dventyras.

4.2.5 Kontrollen 6ver den ekonomiska politiken och en
bibehallen stabilitet inom den offentliga ekonomin kommer att
utgora problem i de nya medlemsstaterna. Atagandena
forsvagas i synnerhet om den politiska stabiliteten ar bristfallig.
Aven om de nya medlemsstaterna har genomfért de grundlig-
gande reformer som dr nddvindiga for att skapa en marknads-
ekonomi, stir mdnga av dem infoér svira vigval eftersom
behovet av strukturreformer vanligtvis innebdr storre utgifter
for den offentliga sektorn. Malinriktningen av offentliga utgifter
ir en dnnu svarare friga i de nya medlemsstaterna dn i de
linder som ingick i EU-15.

4.2.6  For att stabilitetspakten skall fungera pd ling sikt dr
det nodvindigt att delvis se over den. Oversynen skall ske
genom en forstirkning av samtligas engagemang i de gemen-
samma malen utan att trovirdigheten dventyras nir det giller
de offentliga finansernas stabilitet, budgetdisciplin, héllbarhet
och trovirdigheten i samordningen av den ekonomiska poli-
tiken i medlemsstaterna.

(3 Se det senaste yttrandet i drendet: "Budgetpolitik och typ av inve-
stering”, yttrande av EESK — EUT C 110/19 av den 30 april 2004, s.
111-115.
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4.3 Skillnader i valstand och sysselsdttning (°)

431 EU:s nationalprodukt steg med hinsyn till marknads-
priserna med bara fem procent i samband med utvidgningen,
och med endast tio procent rdknat i kopkraftspariteter, trots att
befolkningen ckade med nistan 20 procent. Gemensamt for de
nya medlemsstaterna ar att de dr fattigare dn linderna i EU-15 i
medeltal. BNP i kopkraftspariteter per invdnare i de nya
medlemsstaterna uppgick till bara hilften av nivan i EU-15. 1
likhet med de linder som ingar i EU-15 finns det stora skill-
nader mellan de nya medlemsstaterna. De mest vilbestillda nya
medlemsstaterna dr Cypern, Slovenien och Malta. De fattigaste
ir Polen och de baltiska linderna, dvs. Estland, Lettland och
Litauen. BNP per capita i kopkraftspariteter ligger i Slovenien
och Cypern pd samma nivd som i Grekland, medan Malta och
Tjeckien ligger pd samma niva som Portugal.

432  Enligt uppgifter frin Eurostat lever 13 procent av
befolkningen i de nya medlemsstaterna under den relativa
fattigdomsgrinsen. Motsvarande andel i de linder som ingér i
EU-15 dr 15 procent. Fattigdomsgransen faststills genom rela-
tionen mellan individernas eller hushallens disponibla medel
och Dbefolkningens genomsnittliga inkomster. Fattigdoms-
grinsen dr 60 procent av medianinkomsten i varje land. Man
far inte vid bedomningen av de sociala problemens omfattning
lata sig luras av att de bada procenttalen ligger ndra varandra,
eftersom (vilket ocksd sdgs ovan) BNP per invdnare i kopkrafts-
pariteter i de nya medlemsstaterna bara uppgér till hilften av
nivan i EU-15.

4.3.3  Fordelningen av inkomsterna inom medlemsstaterna
uppvisar inte sirskilt stora skillnader i jamférelse med den
interna inkomstférdelningen i EU-15. Bland de nya medlems-
staterna uppvisar Tjeckien, Ungern och Slovenien de minsta
interna inkomstskillnaderna. Skillnaderna ir lika stora som i de
nordiska linderna. Fattigdomsnivan ar hogst i Estland, Lettland
och Litauen, och deras inkomststruktur motsvarar nirmast
Irland och Storbritannien dven om inkomstskillnaderna ar dnnu
storre. De hogsta fattigdomsnivderna bland linderna i EU-15
finns i Irland och i Sydeuropa. Problemet ar att jamforelser
mellan linderna ar svéra att gora, eftersom regionala skillnader
inom landerna inte beaktas trots att dessa kan vara omfattande.

4.3.4  Sysselsittningsgraden i de nya medlemsstaterna ar i
genomsnitt bara 56 procent medan den ar cirka 64 procent i
EU-15. Det dr av avgorande betydelse att dessa linder samtidigt
kan oka produktionen och hoja sin sysselsittningsgrad. Det
verkar som om de flesta av de nya medlemsstaterna foredrar
produktivitetstillvaxt, vilket okar deras och dirmed hela EU:s
konkurrenskraft. Lissabonstrategin ar fortfarande relevant, dven
om justeringar kan behova goras.

(’) EESK vill uppmarksamma ldsaren pd att det dr bittre att anvinda sig
av begreppet "hushéllens disponibla inkomster” om man vill ge en
rittvisande bild av levnadsstandarden. De statistiska uppgifterna dr
tyvérr bristfilliga. EESK vill ta tillfdllet i akt att ater framfora sitt
onskemal om att man skall forbattra de statistiska metoderna och
stirka samarbetet mellan de behoriga nationella institutionerna och
Eurostat.

4.3.5 I kommissionens allmidnna riktlinjer for den ekono-
miska politiken (7.4.2004) konstateras att man bor fdsta
sdrskild uppmarksamhet vid den ldga sysselsdttningsgraden for
ungdomar och dldre arbetstagare i de nya medlemsstaterna.
Samtidigt mdste man vidareutveckla de sociala trygghetssys-
temen och arbetskraftens kunskaper. Kommittén anser att dessa
papekanden dr betydelsefulla och utgor viktiga mal ocksd i de
lander som ingar i EU-15.

4.3.6  Sysselsittningsgraden for kvinnor och ildre personer
varierar i hog grad mellan de nya medlemsstaterna. I Tjeckien,
Estland, Cypern, Lettland, Litauen och Slovenien ar sysselsitt-
ningsgraden for kvinnor hogre 4n medeltalet i EU-15, medan
den i Polen och framfor allt pd Malta dr anmirkningsvart 1ag.
Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland och Litauen &r sysselsitt-
ningsgraden for dldre personer hogre in medeltalet i EU-15,
medan den i de 6vriga nya medlemsstaterna ar betydligt lagre. I
alla nya medlemsstater utom Estland och Ungern var arbetslo-
shetsgraden for kvinnor dr 2003 ndgot hogre dn arbetsloshets-
graden for man. Skillnaden dr sarskilt stor pd Malta och i
Tjeckien.

4.3.7  Aren 2000-2003 sjonk arbetslosheten i minga av de
nya medlemsstaterna. Detta skedde framfor allt i de baltiska
linderna, dir den sjonk med cirka tre procentenheter. I Slove-
nien och Ungern borjade sysselsittningen forbittras redan i
mitten av 1990-talet. Till yttrandet har fogats statistikbilagor
med sysselsattnings- och arbetsloshetsuppgifter.

4.3.8  Befolkningens aldersstruktur och de sociala trygghets-
systemens beskaffenhet inverkar kraftigt pa inkomststrukturen i
ett land. Aldersstrukturen har ett ndra samband med den ldga
produktionsnivdn i de nya medlemsstaterna. Personer over 65
ar dr overrepresenterade i de ldgsta inkomstklasserna i Cypern,
Tjeckien, Slovakien, Slovenien och Litauen. Risken for
fattigdom dr storst bland flerbarnsfamiljer, hushall med bara en
foralder och ungdomar mellan 16 och 24 ér.

439  Den allmidnna utbildningsnivin i de nya medlemssta-
terna dr hogre dn i de linder som ingick i EU-15. I de nya
medlemsstaterna har 89 procent av befolkningen i dlderskate-
gorin 25-64 r slutfort en gymnasieutbildning, medan motsva-
rande andel i EU-15 dr 65 procent. Det storsta antalet personer
med gymnasieutbildning finns i Tjeckien, Estland och Slova-
kien. Av de ldnder som ingick i EU-15 overskrider endast Tysk-
land, Storbritannien och Sverige nivdn 80 procent. En hog
utbildningsnivd i kombination med fordelaktiga arbetskrafts-
kostnader gor de nya medlemsstaterna attraktiva for investe-
rare.
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4.3.10  Den ekonomiska tillvixten dr i genomsnitt kraftigare
i de nya medlemsstaterna dn i EU-15. Att Europa forenas
betyder dock inte automatiskt att inkomstskillnaderna snart kan
utjgmnas. Med nuvarande takt kommer detta att droja
artionden. Enligt en synnerligen schematisk kalkyl dr det
Cypern och Malta som forst tros uppnd den genomsnittliga
levnadsstandarden i EU-15. Detta berdknas ske om drygt 20 ar.
Miénga faktorer, t.ex. EU:s strukturfonder, kan gynna en snab-
bare minskning av inkomstskillnaderna. I bilagan till yttrandet
finns det siffror for samtliga EU-ldnder.

4.4 Konkurrenskraften och produktiviteten

441 De totala arbetskraftskostnaderna i de nya medlemssta-
terna dr i genomsnitt klart ligre dn i EU-15. Samtidigt anses
arbetsmarknaden i dessa linder vara mycket flexibel. Manga
industriella produktionsanldggningar samt i viss mdn &dven
tjdnster har overflyttats till de nya medlemsstaterna. Ofta
forbiser man dock att den genomsnittliga produktivitetsnivan i
dessa linder ar klart ligre dn i EU-15. Produktivitetsnivan per
sysselsatt person raknat i kopkraftspariteter var ar 2003 i de
nya medlemsstaterna i genomsnitt endast 54 procent av nivan i
EU-15.

442  1borjan av 1990-talet fick dessa linder en omfattande
offentlig sektor i arv, och lagstiftningen har ofta varit oflexibel.
And2 har reformerna i den offentliga sektorn framskridit vil,
och for nirvarande dr deras offentliga utgifter i forhallande till
BNP i genomsnitt jimférbara med de gamla medlemsstaternas.

4.4.3  Forbidttrad konkurrenskraft och produktivitet forut-
sdtter satsningar pd utbildning, kompetensutveckling, forskning
och arbetsorganisation. Man bor dven minska de byrdkratiska
hindren for bedrivande och grundande av smaforetag samt
uppmuntra foretagande. Konkurrenskraften och produktiviteten
okar dven da ineffektiva och olénsamma foretag pad marknaden
laggs ned. Diarmed frigors resurser till mer produktiva dndamal.
Sédana omstruktureringar forutsitter dock omstéllningsatgarder
for de personer som berors av omstruktureringarna. (*)

4.4.4  De nya medlemsstaterna har redan kunnat dra nytta
av sina flexibla marknader. Kapital, teknik och ofta dven arbets-
tagare kan ganska latt rora sig fran ett land till ett annat. Flexi-
biliteten i strukturerna underldttar dven nya overforingar av
arbetstillfallen till andra platser. Pd lang sikt bor linder och
olika omraden vara kapabla att konkurrera dven med sin infra-
struktur, i framtiden dven ndr det galler forutsdttningar for
informationsteknik och forskning. Den andel av nationalpro-
dukten som anslds for forsknings- och utvecklingskostnader

() "De europeiska foretagens konkurrenskraft”, yttrande av EESK —
EUT C 120, 20.5.2005.

uppgar i genomsnitt till tvd procent i EU-15, men endast till en
procent i de nya medlemsstaterna.

4.4.5 P lang sikt kan de nya medlemsstaterna inte noja sig
med att uppnd den nuvarande produktionsnivdn i EU15-
linderna. Man bor sirskilt investera i kunnande i samtliga
medlemsstater. Avmattningen i produktivitetstillvixten i EU
kan forklaras genom den liga investeringsnivin och den
knappa anvdndningen av teknik. Det behovs betydligt mer
omfattande investeringar 4n tidigare i hela nuvarande EU pd
omrédena for IT, FoU och fortbildning. Detta 4r en sarskilt stor
utmaning for de nya medlemsstaterna, men samtidigt en stor
mojlighet.

4.4.6  For att konkurrenskraften skall forstirkas behovs det
ofta dven forindringar i strukturen i de olika ekonomiska
sektorerna. Sirskilt i de nya medlemsstaterna kan den ekono-
miska  konkurrenskraften forstirkas genom  strukturella
reformer inom jordbruket och den tunga industrin.

4.5 Hallbar miljoutveckling

4.5.1  En av kidrnfrdgorna i de allminna riktlinjernas strategi
for den ekonomiska politiken dr en forankring av hallbar
utveckling. Utover ekonomisk och social héllbarhet dr det dven
viktigt for de nya medlemsstaterna att forstirka en héllbar
utveckling pd miljoomradet. Det dr nodvindigt att virna om en
hog kvalitet pd naturresurserna och miljon. P4 lang sikt dr det
dven ekonomiskt 16nsamt.

4.5.2  Det dr viktigt att forbdttra effektiviteten i energifor-
brukningen i de nya medlemsstaterna. De linder som ingick i
EU-15 uppvisade 2000-2002 en energiférbrukning i relation
till BNP (i kopkraftspariteter) som i genomsnitt uppgick till
effektivitetstalet 173 enligt berdkningar frdn Eurostat. I de nya
medlemsstaterna dr motsvarande tal s hogt som 258. Det finns
alltsd sddant som kan forbittras i de nya medlemsstaterna nar
det giller effektiviteten i energiférbrukningen, vilken ar viktig
for hallbar utveckling.

453 Aven om de nya medlemsstaterna redan nu har
uppvisat en positiv utveckling behovs det dock fortfarande
betydande investeringar, sirskilt i syfte att forbattra verknings-
graden i energiproduktionen och trafikens energikonsumtion.
For att minska miljoskadorna bor man framfér allt minska
stoden till energiforbrukning. EESK understoder kommissionens
rekommendation att minska stod som inverkar negativt pd
miljén och som inverkar menligt pd hallbar utveckling.
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4.5.4  Ar 2003 tridde ett direktiv i kraft om el som produce-
rats frin fornybara energikillor. Kommissionen konstaterar i
sina allmdnna riktlinjer att produktionen av gron energi har
uppvisat mycket magra resultat. Tyskland, Spanien och
Danmark hor till undantagen. [ dessa linder har vindkraften lett
till goda resultat.

4.5.5 Det kommer att droja manga ar innan de nya
medlemsstaterna ndr upp till den effektivitet i energiforbruk-
ning och energiproduktion som ar rddande i EU-15. De stora
utmaningarna fir dock inte minska dessa linders anstrang-
ningar att sikerstilla en héllbar utveckling. En del av insatserna
skall riktas till att 6ka den allminna kidnnedomen om bety-
delsen av héllbar utveckling.

5. Slutsatser

5.1  Tillvixten i EU-15 har under de senaste dren inte
uppvisat samma dynamik som i mdnga nya medlemsstater.
Den ekonomiska tillvixten kommer troligen att forbli snabbare
i de nya medlemsstaterna dtminstone pa medellang sikt. Till-
vixten kan stodjas med hjilp av strukturfonderna. Utvidg-
ningen bidrar dock till den ekonomiska tillvixten ocksd i EU-
15.

5.2 Det ir inte sjilvklart att skillnaderna mellan EU-15 och
de nya medlemsstaterna i frdga om levnadsstandard kan
minskas pa kort sikt. Politisk enhet innebar inte automatiskt att
skillnaderna i inkomstnivd och levnadsstandard forsvinner.
Tysklands dterforening dr ett exempel pa regionala skillnader i
ekonomin som utjimnas i ldngsam takt. Inte ens synnerligen
betydande penningsummor och en hopslagning av institutioner
har péaverkat detta pd ndgot avgorande sitt.

5.3  Vidare underlittar EU:s utvidgning handel och invester-
ingar samt — efter Gvergdngsperioderna — dven arbetskraftens
rorlighet mellan de nya medlemsstaterna och EU-15. Detta ger
mojlighet till storre insyn i de nya medlemsstaternas ekono-
miska verksamhetsmiljo och underlittar dven det ekonomiska
beslutsfattandet bland foretag som Overviger investeringar. Det
kvarstar ocksd skillnader mellan linderna som inte faller inom
EU:s Dbefogenhetsomrdde. I friga om tex. beskattningen
begrinsas EU:s befogenheter for nirvarande nirmast till mini-
minivin pd momsen samt till ndgra principer inom féretagsbe-
skattningen.

5.4  Overgdngsbestimmelserna giller i huvudsak den fria
rorligheten for arbetstagare fran ett land till ett annat. Som
langst kan arbetskraftens rorlighet begransas under period pa
sju ar. [ mdnga av landerna i EU-15 éldras befolkningen i snabb
takt och landerna behover ny arbetskraft trots den rtt omfat-
tande strukturella arbetslosheten. Overgdngsperioderna kan

samtidigt sdval fordroja de nodvindiga strukturella reformerna i
de nya medlemsstaterna som begrinsa den ekonomiska till-
vixten i EU-15 och de nya medlemsstaterna.

5.5  Enligt observationer som gjorts av en lang rad foretag
som planerar investeringar i de nya medlemsstaterna eller som
redan investerat i dessa, kan man oftare 4n i de linder som
ingdr i EU-15 konstatera att det forekommer problem som
sammanhidnger med Overgdngsekonomier som inte kan
atgirdas endast genom lagstiftning. Dessa problem ir ofta
kopplade till korruption. Korruption &r ett fenomen som dven
forekommer i EU-15.

5.6  Det tar ling tid att avldgsna praxis som rotat sig i
samhillet under manga artionden. EU-medlemskapet har dock
okat trycket pd att vidta forbattringsatgirder dven i denna fraga.
For att de nya medlemsstaternas potential skall kunna utnyttjas
effektivt méste EU:s gemensamma regler efterlevas vil. Detta
giller sarskilt reglerna for inre marknaden, men det dr dven
viktigt att andra regler som paverkar konkurrensforutsittning-
arna, t.ex. miljolagstiftningen, genomférs pd motsvarande sitt i
samtliga EU-linder.

5.7 I de nya medlemsstaterna finns det en bra balans mellan
arbetskraftskostnaderna och arbetstagarnas utbildningsniva.
Beskattningen dr ocksd en av de faktorer som péverkar foreta-
gens investeringar i de nya medlemsstaterna. Det ar foretagens
verksamhet som exakt avgor vilka faktorer som ar av vikt for
investeringarna.

5.8  Att tivla om vem som kan erbjuda de lagsta skatteniva-
erna ("race to the bottom”) dr dock riskabelt. Resultatet kan bli
att det saknas offentliga medel for att finansiera investeringar i
infrastruktur och sociala system, vilket dr en forutsittning for
att landerna skall kunna komma i kapp. Det medfor ocksa risk
for att skattebordan liggs pd den relativt ororliga faktorn
arbete, vilket skulle kunna fa negativa konsekvenser for syssel-
sattningen.

5.9  Direktinvesteringar i eller 6verforing av hela verksam-
heten till de nya medlemsstaterna ar ldttare for foretag som
redan har en betydande affirsverksamhet i dessa lander eller for
foretag som kan dra stora konkurrensfordelar av de laga arbets-
kraftskostnaderna i forhallande till utbildningsnivdn. Denna
fordel i de nya medlemsstaterna lockar fortfarande till sig
produktionsverksamhet dven frdn linderna i EU-15. A andra
sidan stoder den affirs- och produktionsverksamhet som
foretag i EU-15 utovar i de nya medlemsstaterna i manga fall
dven den ekonomiska aktiviteten i EU-15. Ett exempel péd detta
ar den Okade korshandeln mellan EU-15 och de nya medlems-
staterna.
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5.10 Den ekonomiska tillnirmningen mellan de nya
medlemsstaterna och lianderna i EU-15 har varit ganska
gynnsam och denna trend kommer att fortsitta trots framtida
risker. Enligt det mest troliga scenariot kommer den genom-
snittliga skillnaden i loner och prisnivier mellan de nya
medlemsstaterna och EU-15 att minska, men inte pd kort sikt
eftersom kostnaderna varit s ldga fran borjan.

5.11  Befolkningsutvecklingen dr en av EU:s storsta utma-
ningar eftersom antalet arbetstagare som forsvinner frin arbets-
marknaden i framtiden kommer att 6ka drastiskt jamfort med
dagsldget. Det bor finnas olika incitament och aktiv
uppmuntran for att dldre skall stanna kvar i arbetslivet. For att
sikerstdlla den ldngsiktiga konkurrenskraften ar det dven
mycket viktigt att fodelsetalen 6kar och att alla arbetskraftsre-
surser i unionen mobiliseras. Detta kan endast ske genom att
forbattra jamstilldheten mellan kvinnor och min och genom
att gora det enklare att férena arbete och familjeliv. Samtidigt
mdste marginaliseringen och fattigdomen minskas, vilket dven
forbittrar den sociala sammanhéllningen i samtliga medlems-
stater.

5.12  Ivissa av de nya medlemsstaterna dr arbetsmarknadens
organisationer 10st organiserade eller splittrade. Det finns stora
skillnader i organisationernas representativitet och de flesta

Bryssel den 10 mars 2005

lider av alltfor knappa ekonomiska resurser for verksamheten.
Detsamma giller for verksamheten inom 6vriga medborgaror-
ganisationer. For att dialogen mellan parterna skall kunna
lyckas, och for att samtliga parter samtidigt skall bidra till forut-
sdttningarna for ekonomisk tillvixt, maste verksamheten inom
dessa organisationer utvecklas. Socialt samrdd dr oundgingligt
for en stark och solidarisk europeisk integration.

5.13  Kommissionen bor noggrant granska dven de interna-
tionella osdkerhetsmoment som utgor ett hot mot ekonomisk
tillvaxt och EU:s konkurrenskraft, t.ex. prisutvecklingen for olja
och aterverkningarna av underskottet i Forenta staternas
budget- och bytesbalans.

5.14  Framover dr det viktigt att inre marknaden genomfors
fullt ut, att Lissabonreformen genomfors effektivare och att
finansforvaltningen aktivt forbattras i hela EU. Utan dessa
reformer finns det en fara for att den ekonomiska tillvixten
och vilfarden mattas av i hela unionen.

515 Aven om de nya medlemsstaterna och de linder som
ingick i EU-15 framst behandlas som skilda helheter i det har
yttrandet, later detta sig goras endast pd ett mycket allmint
plan. Samtliga linder har sirskilda problem och behov.
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