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I denna vitbok presenteras Europeiska kommissionens (kommissionens) politiska
prioriteringar pa omrddet finansiella tjanster fram till och med 2010. En Oversikt &ver

Sammanfattning:

konkreta uppgifter och atgéirder aterfinns i bilaga I.

Samradet om gronbokenl har visat pa ett brett stod for dessa politiska prioriteringar. I denna
vitbok beaktas ocksa resultaten av "asiktsutbytet" av den 18 juli 2005* samt parallella initiativ
som finansiella tjdnstekommitténs rapport om integrationen av finansiella tjdnster3,
ekofinradets slutsatser av den 11 oktober 2005 och rapporten fran Europaparlamentets utskott
for ekonomiska och monetira frigor om hur langt integrationen av EU:s finansiella
marknader natt4. En motsvarande konsekvensbedomning kompletterar denna vitbok (se

bilaga II).

Kommissionens politik pd omradet finansiella tjénster for de kommande fem &ren har
foljande mal:

Uppna en dynamisk konsolidering for att skapa en integrerad, dppen,
allomfattande, konkurrenskraftig och ekonomiskt effektiv finansiell marknad
i EU.

Avligsna de kvarvarande storre ekonomiska hindren sd att finansiella
tiinster kan tillhandahdllas och kapital rora sig fritt till ligsta mdojliga
kostnad inom hela EU - med effektiva nivier av tillsyns- och
uppforanderegleringar som tillforsikrar héga nivder i fraga om finansiell
stabilitet, ekonomiska fordelar for konsumenterna och konsumentskydd.

Genomfora, tillimpa och lopande utvirdera den befintliga lagstiftningen
samt strikt tillimpa programmet for bdittre lagstiftning i framtida initiativ.

Forstirka samarbete och konvergens pd tillsynsomrddet i EU, fordjupa
forbindelserna med ovriga globala finansiella marknadsplatser och stirka det
europeiska inflytandet pa det globala planet.

Dynamisk konsolidering utgor ledmotivet i kommissionens strategi — en strategi som ir

praktisk, ambitios och avspeglar aktorernas uppfattning.

Gronboken om politiken pad omréadet finansiella tjanster (20005-2010) offentliggjord den 3 maj 2005. Den utgér fortfarande en giltig bakgrund for de policyval

som gors. Se vidare: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/actionplan/index/green_en.pdf. Mer dn 150 bidrag erholls under det

offentliga samradet fram till och med den 1 augusti 2005. Ett dokument om resultatet av samradet har offentliggjorts samtidigt med denna vitbok.
Se vidare: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/actionplan/infosession/results_en.pdf
Rapport som framtagits infor EU:s finansministerméte den 2 juni 2004 (endast begrénsad spridning).

Se vidare: http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/documents/PR/553/553131/55311en.pdf
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VITBOK OM FINANSIELLA TJANSTER 2005-2010

1. DYNAMISK KONSOLIDERING AV FINANSIELLA TJANSTER

Finansiella marknader har en avgdrande betydelse for hur vdl moderna ekonomier fungerar.
Mer integrerade marknader leder till en effektivare resursfordelning och en langsiktigt béttre
fungerande ekonomi. Att fullflja den inre marknaden for finansiella tjanster dr darfor ett
visentligt inslag i Lissabonprocessen for ekonomisk reform’ och av mycket stor betydelse for
EU:s globala konkurrenskraft.

Handlingsplanen for finansiella tjanster har varit en padrivande faktor for integrationen av de
europeiska finansiella marknaderna (1999-2005). Den grundliggande filosofin i
handlingsplanen har visat sig vara sund. Den finansiella sektorns effektivitet har forbattrats,
den kénnetecknas av hogre likviditet, forbattrad konkurrenskraft, sund I6nsamhet och 6kad
finansiell stabilitet trots stor extern turbulens. I takt med att dtgdrderna i handlingsplanen for
finansiella tjénster gradvis genomfors under de kommande aren kommer dessa vinster bara att
oka.

Detta kriver dock fortsatta anstringningar. Den finansiella tjdnstesektorn 1 EU har en
betydande outnyttjad ekonomisk och sysselséttningsméssig potential. Det krdvs omgdende en
ytterligare effektivitetsforbéttring av de alleuropeiska marknaderna for langsiktiga
sparprodukter. Den viktigaste strukturella ekonomiska utmaningen for EU — det enorma
pensionsunderskottet — maste finansieras. Marknaden for finansiella tjanster till
privatpersoner dr langt ifrdn fullstindig. Det krivs en battre fungerande riskkapitalmarknad
for att friimja nya och innovativa foretag och dka den ekonomiska tillvixten®.

Darfor utgdér framsteg i1 konsolideringsarbetet, fullfoljandet av oavslutade aktiviteter,
frimjandet av samarbete och konvergens pa tillsynsomradet, och avlidgsnandet av de
kvarvarande ekonomiskt visentliga hindren huvudlinjerna i kommissionens politik for de
kommande 5 éren.

2. BATTRE REGLERING

Kommissionen avser att utveckla politiken pd ett s& Oppet, Overblickbart och
erfarenhetsbaserat sitt som mojligt, pd grundval av ett dubbelt atagande om att anvénda 6ppna
samrad och konsekvensbedomningar for att sékerstélla att sunda regler utformas som skapar
ett mervirde for EU:s finansiella tjdnstesektor och konsumenterna.

2.1. Oppet och éverblickbart samrad

Oppna samrad (inklusive med intressentgrupper) kommer fortsatt att spela en central roll och
krdvas innan eventuell ny lagstiftning 6vervidgs. Kommissionen kommer att fortsitta att

5 "Gemensamma insatser for tillvaxt och sysselsattning: gemenskapens Lissabonprogram,, KOM(2005) 330 av den 20 juli 2005.
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/COM2005_330_en.pdf och "Att arbeta tillsammans for tillvixt och sysselsittning: Nésta steg i genomférandet
av den reviderade Lissabonstrategin, SEK(2005) 622/2, 29.4.2005. Se vidare:. http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/SEC2005_622_en.pdf.

6 Aven om det ligger utanfér amnet fér denna vitbok, kommer angivandet av prioriteringar for ytterligare initiativ pa riskkapitalomradet f& enorm

betydelse och utgodra en tydlig prioriterad atgard for kommissionen under de kommande 5 aren.
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offentliggéra de svar den erhallit fran samréden, praktiska sammanfattningar och
aterkopplingsrapporter.

2.2, Konsekvensanalys

Nya forslag fran kommissionen kommer att atfoljas av konsekvensbeddmningar. De kommer
att ticka in alla fragestdllningar och ange det mest lampliga handlingsalternativet. De kommer
att inriktas pé att analysera kostnader och nytta och ticka Overgripande ekonomiska och
sociala och miljoaspekter och, vid behov, konsekvenserna for den finansiella stabiliteten,
marknadernas korrekta funktion och konsumentskyddet.

De metoder som anvidnds for konsekvensbedomningen kommer i mojligaste man att att
meddelas de berdrda intressenterna innan de offentliggdrs. Kommissionen kommer ocksé att -
fran fall till fall - bedoma om det dven krdvs konsekvensbedomningar betrdffande tekniska
genomforandeatgérder (niva 2).

Kommissionen forvintar sig att &ven Europaparlamentet och rddet uppfyller sina dtaganden
att forbattra gemenskapslagstiftningens kvalitet genom att utarbeta konsekvensbeddmningar
nir de foreslar visentliga dndringar av kommissionens forslag’. Hittills har detta inte gjorts i
praktiken och detta utgor en svag link i processen att forbittra kvaliteten i lagstiftningen®.

2.3. Genomforande och efterlevnad

Det dr beklagligt att graden av inforlivande av gemenskapslagstiftningen i medlemsstaterna
inom de Overenskomna tidsfristerna ér otillfredsstillande’. Det krivs att medlemsstaterna
visar ett reellt engagemang och uppfyller sina ataganden om punktligt inforlivande.
Inforlivandemekanismerna behdver stirkas och sammanlénkas inom hela EU. Detta delade
ansvar utgor en viktig utmaning for EU-25 — da ytterligare utvidgningar planeras.

Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna arbeta intensivt for att 6vervaka
utvecklingen, sédkerstilla ett korrekt inforlivande och undvika tilldgg av ytterligare lager av
regler och bestimmelser, s kallad "goldplating". Kommissionen kommer att regelbundet
uppdatera sin matris pd ndtet 6ver hur genomforandet av handlingsplanen for finansiella
tjdnster fortskrider och lidgga in ldnkar till medlemsstaternas egna inforlivandetexter. Den
totala situationen vad géiller inforlivande kommer ocksd att redovisas i den arliga
lagesrapporten om integrationen av finansiella tjinster'.

Seminarier ("workshops"), om inforlivande med deltagande av medlemsstaterna och
europeiska tillsynsmyndigheter kommer &ven i fortséittningen att vara ett forum for att na
konsensus om genomforandet av sirskilda bestimmelser 1 EU-lagstiftningen och for att pa
forhand soka 16sa eventuella problem. Kommissionen kommer att offentliggdra
sammanfattningar av dessa workshops om inforlivande med kompletterande
tolkningsvagledning dér sa krévs.

7 Se det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning (EGT C 321/1, 31.12.2003) och slutsatserna fran radets (konkurrenskraft) méte om bittre lagstiftning
(9501/05).

8 Hittills har kommissionen statt f6r nastan 80 konsekvensbedomningar medan Europaparlamentet och radet bara har utfort 1. Inga konsekvensbedomningar har
gjorts av medlemsstaternas egna lagstiftningsinitiativ pa omréadet rattsliga och inrikes fragor.

9 Se vidare: http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan.

10 Nista lagesrapport forvntas i januari 2006.

SV



SV

Dessa praktiska forfaranden kommer att underlitta en effektiv 6vervakning. I hindelse av
felaktigt  inforlivande  kommer  kommissionen  att  utan  dréjsmédl  inleda
overtradelseforfaranden. Intressenter har betonat att de behover tillrdckligt med tid for
inforlivandet. Kommissionen samtycker till detta. I takt med att atgérder pd niva 2 utvecklas
bor dock arbetet med inforlivande péd savél lagstiftningsnivin som den tekniska
genomforandenivan (nivderna 1 och 2) lopa vidare parallellt i s& stor utstrackning som
mojligt.

24. Utvardering i efterhand

En grundliggande fraga &r om reglerna faktiskt frdmjar de efterstrdvade maélen.
Kommissionen kommer arligen f6lja upp det allméinna léget for den finansiella integrationen i
sin uppfoljningsrapport éver den finansiella integrationen (FIM)''. Den interinstitutionella
overvakningsgruppen'” kommer att bidra genom att utvirdera Lamfalussyprocessen inom alla
finansiella tjinstesektorer'>.

Utvérdering 1 efterhand av handlingsplanen f{6r finansiella tjdnster och av alla nya
lagstiftningsatgdrder utgér hogsta prioritet for kommissionen under de foljande 5 aren.
Kommissionen kommer att bemdda sig om att senast & 2009 slutféra en fullstindig
ekonomisk och juridisk bedomning av samtliga atgdrder i handlingsplanen for finansiella
tjdnster'®. En undersokning kommer att inledas under loppet av 2007-2008". Utvirderingar
av nyckelatgirderna kommer att ske omkring 4 ar efter det att tidfristen for genomforandet av
varje enskild atgérd 16pt ut.

Om en noggrann beddmning och analys Over tiden visar att specifika réttsliga texter inte
fungerat, kommer dessa inom ramen for lagstiftningsforfarandet att ndras eller upphivas'®,

2.5. Forenkling, kodifiering och fortydligande

Gemenskapens och medlemsstaternas nationella genomforandebestimmelser om finansiella
tjdnster maste fungera som en sammanhidngande lagsamling. Trots att kommissionen har
forsokt att hilla lagstiftningen inom ramen for handlingsplanen for finansiella tjanster sa
enkel och konsekvent som mgjligt finns det utrymme for forbéttringar. Kommissionen
kommer dérfor att genomfora kontroller av forenlighet inom och mellan sektorer, genom att
genomlysa den relevanta lagstiftningen for att sidkerstélla att terminologi och innebdrd &r
sammanhéngande. Undersokning av rittslig Overensstimmelse forutsdtter ocksd en
undersokning av hur medlemsstaterna forsoker losa detta, for att bittre forstd hur
gemenskapslagstiftningen tilldimpas i1 praktiken och for att sdkerstdlla att marknadens behov
av lagoverensstimmelse tillgodoses. Gemenskapslagstiftningen kommer att vara den naturliga
utgdngspunkten for undersokningen, men med focus pa hur den inf6rlivas och tillimpas pé
nationell niva.

11 Se http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#monitor.
12 Se http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#interinstitutional.
13 Lamfalussyprocessen tillimpas inom bank-, forsékrings- och tjanstepensions-, virdepappers- och fondforetagssektorerna. Horisontella fragor som exempelvis

foretagsstyrning, revision och redovisning omfattas i princip inte av Lamfalussyprocessen, savida inte initiativ pa dessa omraden specifikt rér omradet for

finansiella tjénster.

14 Utom for dem dar tidsfristen for genomforande ér senare dn 2005.
15 Kommissionen planerar att anordna en workshop med ekonomiska experter under hosten 2006 for att forbereda detta arbete.
16 Samrddet om gronboken ledde faktiskt inte till att laimpliga kandidater kunde utses f6r omedelbart tilbakadragande.
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Kommissionens arbete kommer att ha formen av ett flerarigt initiativ och inledas med
foljande praktiska steg:

e Forenklad tillging till gemenskapslagstiftningen kommer att tillgodoses genom att de
relevanta gemenskapsinstrumenten fors samman pa Internet'’ i en form som &r anpassad
till sdvél specialister som medborgarna i allménhet.

e Den forsta sektorsvisa kontrollen av &verensstimmelse kommer att foretas pa
virdepappersomrédet. En grupp bestdende av branschfolk och marknadsspecialister
kommer att inréttas for att bistd kommissionen med att analysera de viktigaste problemen.
En anknytande aktivitet har redan startats genom kommissionens grupp for rittslig
siakerhet, som behandlar grinsoverskridande virdepappersritter och transferering av
vardepapper.

e Mangfalden och den stindigt 6kande information som for nérvarande skall tillhandahallas
anvindarna kan vara forvillande for bdde anvdndare och tjénsteleverantorer. En bred
undersokning kommer att genomforas under 2008 for att se dver eventuella oférenligheter
och ldmpligheten i de informationskrav som finns i géllande gemenskapsbestdmmelser.

e Denna osdkerhet &dr sdrskilt stor pa omradet for kollektiva investeringar Pa detta omrade
géller bade sektorsvisa och Overgripande bestimmelser parallellt med kvarvarande lokala
annonseringsregler. Respons fran branschen tyder pa att denna situation hindrar effektivt
saluforandet av investeringsfonder Over grinserna. Det leder ocksd till osdkerhet om
huruvida den som salufér en fond (fondpromotorn) eller distributoren dr ansvarig for
marknadsforing eller tillhandahallande av tjinster till investerare. For att fortydliga vissa
av dessa fragestillningar kommer kommissionen att offentliggora ett meddelande eller en
rekommendation under loppet av 2006. Detta arbete kan tjina som en startpunkt for
motsvarande arbete pa andra omréaden.

e Inom ramen for Solvens II-projektet pa forsakringsomradet pagéar for ndrvarande ett viktigt
kodifieringsprogram. Utan omforhandling av gemenskapens befintliga regelverk kommer
de sexton forsdkringsdirektiven att foras in 1 det nya gemensamma EG-
forsdkringsdirektivet. Detta skulle kunna tjina som ett exempel f6r motsvarande
kodifieringsinitiativ pa andra omraden for finansiella tjanster.

e Dirtill kommer kommissionen varhelst den konstaterar ett felaktigt genomforande av
gemenskapslagstiftningen vidta ldmpliga atgérder, inberdknat anvdndningen av
overtradelseforfaranden. Syftet &r att sdkerstdlla en konsekvent och effektiv
regleringsordning inom hela EU.

2.6. Anvindare av finansiella tjinster: Insatser, utbildning och gottgorelse

Forumet FIN-USE {or anvéndare av finansiella tjdnster spelar en mycket viktig roll genom att
ligga anvindarperspektivet pa utvecklingen av EU-politiken'®. Kommissionen kommer ocksa
att sdkerstélla att anvdndare ges proportionell representation i alla framtida rédgivande

grupper.

17 Med lénkar till nationell genomforandelagstiftning. Se avsnitt 2.3.

18 Se vidare: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finservices-retail/finuse_en.htm.
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I takt med att den offentliga sektorn gradvis drar sig ur finanseringen av vissa delar av de
sociala trygghetssystemen uppstar ett behov for medborgarna att bli mer medvetna om och
mer direkt engagerade i finansiella frdgor. For att stirka efterfrdgesidan och framja goda
investeringsval, exempelvis vad géller pensioner, dr det vdsentligt att 6ka dppenhet, insyn och
jamforbarhet, samt hjilpa konsumenterna att forstd finansiella produkter. Aven om det
huvudsakliga ansvaret for att utbilda konsumenterna ligger pd medlemsstaterna, kan
kommissionen frdmja inte bara &siktsutbytet inom EU om utbildning i1 finansiella fragor,
konsumentkunskap och bista praxis, utan kan ocksa underldtta gemensamma projekt. Den
planerar att anordna en konferens i detta &mne 1 borjan av 2007.

For att 0ka konsumenternas medvetenhet om utvecklingen pd det finansiella tjinsteomradet
avser kommissionen att ge ut ett periodiskt dterkommande nyhetsbrev som belyser de for
anvindare och konsumenter mest relevanta aspekterna pa sitt pagéende arbete. Upprittandet
av en permanent grupp av konsumentforetrddare fran hela Europa planeras ocksa, dir fragor
om finansiella tjanster med sérskild relevans for konsumenter kommer att diskuteras. Lopande
kontakter med UNI-EUROPA som foretrader arbetstagare inom de finansiella tjdnstesektorna
kommer att fortsitta.

FIN-NET" spelar en viktig roll genom att i griansdverskridande tvister ge anvéndare och
konsumenter enkel tillgang till klagomélsforfaranden utanfor domstol”’. Kommissionen har
inlett en oversyn av FIN-NET:s roll i syfte att géra den dnnu mer effektiv. For att identifiera
eventuella luckor kommer kommissionen ocksa att foreta en undersdkning av nationella
system for gottgorelse pa omradet finansiella tjanster.

2.7. Ytterligare forstirkning av samspelet med andra politikomraden

Det viktigaste dr att maximalt utnyttja synergier mellan omradet finansiella tjanster och andra
politikomrédden vid utformningen av politiken. Under de kommande 5 aren kommer nira
samarbete med andra politikomraden, sirskilt konkurrens (sektoriella undersokningar’'),
konsumentpolitik (konsumentskydd, avtalslagstiftning”) och beskattning att forstirkas
ytterligare.

I en aktuell kommissionséversikt om hinder for granséverskridande konsolidering® i Europa
har diskriminering och osédkerhet i1 fraga om skatteregler visat sig utgoéra viktiga hinder for
integrationen av finansiella tjénster, sérskilt mervirdesskatteavgifter i samband med
omstrukturering®’. Kommissionen avser att efter ett brett samrad med alla berdrda parter ligga
fram ett lagforslag om att anpassa mervirdesskattereglerna for finansiella tjdnster till
utvecklingen av en enda finansiell marknad®. I Gversikten framhdvdes ocksd behovet av
insatser pa andra politikomraden, vilket kommissionen kan tinkas vilja folja upp*®.

19 Se vidare: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finservices-retail/finnet/index_en.htm
20 Med ett &kat antal drenden (under 2001: 335; under 2002: 601; och under 2003: 796).
21 Den 13 juni 2005 beslot kommissionen att inleda undersokningar inom den finansiella sektorn pa omradena banktjanster till privatpersoner och mindre foretag

och foretagsforsakring. Undersokningarna syftar till att granska huruvida konkurrensen (sarskilt den gréansdverskridande) fungerar fullt ut inom dessa sektorer.

22 Kommissionen héller pa att utveckla en gemensam referensram for att gora den europeiska avtalslagstiftningen mer sammanhéngande.

23 Se vidare: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/cross-sector/mergers/cross-border-consolidation_en.pdf.

24 Se vidare: http://europa.eu.int/comm/internal _market/finances/docs/cross-sector/mergers/survey-results_en.pdf: under B.1.2 Tax Barriers.

25 Meddelande med titeln "Skattepolitikens och tullpolitikens bidrag till Lissabonstrategin".

26 P4 investeringsfondsomradet utgor den skattemdssiga behandlingen av fondsammanslagningar som en "skattepliktig hindelse" den storsta stotestenen pa vigen

mot en rationalisering av ett fondlandskap med alltfér manga aktorer.
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3. ATT SAKERSTALLA RATT REGLERINGS- OCH
TILLSYNSSTRUKTURER I GEMENSKAPEN

3.1. Att fa Lamfalussyprocessen att fungera

Integrationen av de finansiella marknaderna i EU gér allt snabbare. Aven om vissa finansiella
tjdnsteforetag med inriktning pa privatpersoner och mindre foretag forblir lokala, efterstravar
foretagen i allt storre utstrickning stordriftsfordelar, samtidigt som de behaller en lokal fysisk
ndrvaro. Detta sker genom centralisering av riskhanterings- och back-office-funktioner,
gransoverskridande  samgdenden och utnyttjande av Internet. Reglerings- och
tillsynsstrukturer 1 EU maste dérfor anpassas — och regleringskostnaderna sdnkas dir sa ar
mdjligt. Kérnan i EG:s reglerings- och tillsynsmodell for finansiella tjénster grundas for
nirvarande pa Lamfalussyprocessens fyra nivéer’’. Denna process har brett stdd och bedoms
ge resultat. Beslutsfattande och tillsynsordningar dr nu mycket mer effektiva och flexibla.

Komissionens centrala politik dr att halla fast vid denna process och under de kommande 5
aren utveckla den till sin fulla potential. De regleringspolitiska nyckelfragorna dr foljande:

(D) Diskussionen om en reformering av kommittéforfarandena ér sérskilt viktig.

(2)  Forbittrad redovisningsskyldighet samt Sppenhet och insyn i hela processen, dven
gentemot Europaparlamentet och rddet, med beaktande av givna institutionella
granserna och det faktum att kommittéerna bestdr av foretrddare for nationella
tillsynsmyndigheter som &r radgivande organ till kommissionen.

3) Utveckla griansdverskridande regleringssamarbete i ett 0kat antal sektorsdverskridande
finansiella fragor.

4) Sékerstdlla att alla de 4 nivderna i Lamfalussyprocessen foljer intentionerna i
programmet for forbattrad lagstiftning och pa sa sitt sikerstiller god regelutformning,
konsekvent genomforande och kontroll av efterlevnad. Trots det virdefulla arbete som
kommittéerna pa niva-3 har utfort trots sina begransade resurser, anser kommissionen
att deras rad, som kan medfora betydligt 6kade regleringskostnader, skulle kunna
vinna pa att ses Over ytterligare av en panel bestaende av fackekonomer med avseende
pa effekt och proportionalitet.

(5)  Arbetet med viktiga samarbetspartners for att uppna en global konvergens i standarder
dér detta ar praktiskt mojligt.

3.2 Utmaningar pa tillsynsomradet

Det dr nddvéndigt att for tillsynsmyndigheter stirka skyldigheterna att samarbeta och utbyta
information. Samarbetet i krissituationer maste vara sékrat.

Nedan anges nagra av utmaningarna for de kommande fem aren:

27 Se vidare: http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/02/195&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
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(6) Behovet av att fortydliga och optimera ansvarsskyldigheter mellan hemland
och viérdland i takt med att integrationen Okar samt att kunna hantera
potentiella externa effekter (3.2.1.).

(7) Behovet av att undersoka mojligheterna till delegering av arbetsuppgifter och
ansvar, samtidigt som man ser till att tillsynsmyndigheterna har nodvandig
information och 6msesidigt fortroende (3.2.2.).

(8) Behovet att Oka tillsynseffektiviteten genom att undvika dubblering av
rapporterings- och informationskrav (3.2.3).

) Behovet av mer konsekvent och punktligt samarbete och av att utveckla en sant
gransoverskridande tillsynskultur inom EU (3.2.4).

3.2.1 Okad tydlighet vad giller hemlandets respektive virdlandets
tillsynsmyndigheters roller och ansvarsomraden

Principen om delad behdrighet mellan hemlandets respektive véirdlandets tillsynsmyndigheter,
med stdd av Omsesidigt erkdnnade, och konsoliderad tillsyn utgor kdrnan 1 EU:s
tillsynssystem. Potentiella externa effekter maste hanteras effektivt — t. ex. 1 héndelse av
konkurs i en koncern som dr verksam inom hela EU eller 1 ett viktigt institut for det finansiella
systemet som bedriver verksamhet i en medlemsstat samtidigt som ansvaret for tillsynen av
koncernen ligger i en annan medlemsstat™.

Varje utveckling av stabilitetstillsynsstrukturen 1 EU som avviker frdn nuvarande ordningar
vicker svara frdgor om politiskt och finansiellt ansvarsutkrdvande, sérskilt om offentliga
stodmedel behdver begéras. Som svar pa de konstaterade problemen forordar kommisionen
ett steg-for-steg-synsétt som finner den rétta avvidgningen mellan mer effektiva och
konsoliderade tillsynsordningar respektive sidkerstdllandet av finansiell stabilitet 1 hela EU.
Inséttningsgarantiordningar dr ocksa viktiga for att skydda konsumenterna. Ytterligare arbete
krdavs for att se till att de befintliga ordningarna fungerar effektivt dver grianserna och &r
forenliga med andra ordningar som bestimmelser om langivare i sista hand och ansvar for
finansiering av finansiella kriser. Kommissionen kommer att granska de sammanhingande
nyckelfrdgorna och under 2006 utarbeta ett meddelande i denna fraga.

3.2.2 Att undersoka mojligheterna till delegering av arbetsuppgifter och ansvar
mellan tillsynsmyndigheter

Banklagstiftningen ger redan tillsynsmyndigheterna mgjlighet att delegera det fulla ansvaret
for tillsynen av ett dotterbolag till moderbolagets tillsynsmyndighet. Denna mojlighet har
dock é&nnu inte testats 1 praktiken. P4 motsvarande sdtt medger lagstiftningen pa
vardepappersomradet, som exempelvis lagstiftningen om marknadsmissbruk och prospekt, att
vissa tillsynsfunktioner overfors mellan tillsynsmyndigheterna. Mer kan dock goras for att
dela information och utfdra tillsynsmyndigheternas arbetsuppgifter mer effektivt®.

Forlikningsmekanismer skulle kunna anvindas for att i den 16pande verksamheten snabbt och
effektivt 16sa enkla grinsoverskridande tvister mellan tillsynsmyndigheter. Detta skulle oka

28 Kommissionen skall paborja en undersokning om bankernas likviditetsforvaltning och medlemsstaternas krav vad giller stabilitetstillsyn.
29 En konferens om tillsynskonvergens i banksektorn kommer att anordnas under 2007.
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konvergensen i friga om tillsynsmetoder’’.
3.2.3 Nagra praktiska steg for att effektivisera tillsynen

Flerfaldiga rapporteringskrav innebir onddiga merkostnader for koncerner med verksamhet 1
flera lander. Detta behover erséttas av en stromlinjeformad gemensam rapportering, utan
nationella extra rapporteringskrav. De internationella finansiella rapporteringsstandarderna
(IFRS), marknaderna i direktivet om finansiella instrument (MiFID) och utvecklingen av nya
regler for stabilitetstillsyn av bank- och forsdkringssektorn utgdr ett enastdende tillfille att
rationalisera rapporteringsutformningen.

Kommissionen anser att tiden dr mogen fOr att arbeta pa att skapa genuint gemensamma
uppgifts- och rapporteringskrav — och dir sd krdvs — gemensamma tillsynsdatabaser.
Kommittéer pa niva-3 bor nu borja arbeta pa allvar med att utforma forenklade gemensamma
uppgifts- och rapporteringsmallar, som bygger pa ett faktiskt informationsutbyte mellan
nationella tillsynsmyndigheter. Kommissionen forvantar sig att dessa  viktiga
effektivitetsforbattringar skall ha forverkligats senast 2008. Fran och med 2009 bor alla
banker, forsdkringsbolag och storre investmentbolag 1 EU kunna fullgéra sina
rapporteringsskyldigheter genom att skicka en enda fullstindig rapport till den behoriga
tillsynsmyndigheten pd koncernniva.

3.2.4 Att utveckla en alleuropeisk tillsynskultur

For att kunna uppna ett gemensamt beslutsfattande och en gemensam tillsynspraxis — sarskilt
for koncerner verksamma i flera linder och sektorer — bor man de kommande 5 dren pa ett
ambitiost sitt utveckla gemensamma inspektioner, kollegiala utvirderingar’' och praktiska
atgdrder som personalutbyten, gemensam fortbildning mellan tillynsmyndigheter samt utbyte
av information och sakkunskap.

4. PAGAENDE OCH FRAMTIDA LAGSTIFTNINGSINSATSER (2005-2010)
4.1. Pagiende projekt

4.1.1.  Banktjdinster till privatpersoner och mindre foretag

Foljande tre viktiga initiativ som géller banktjanster till privatpersoner och mindre foretag har
redan inletts:

e P4 omrddet for hypoteksldn kommer en vitbok att liggas fram under 2006, dér alla
nodvindiga och ekonomiskt motiverade initiativ for att integrera hypotekslanemarknaden 1
EU kommer att presenteras.

e Nir det géller konsumentkrediter offentliggjordes ett dndrat forslag till direktiv den 10
oktober 2005, vilket syftade till att skapa en fungerande inre marknad for
konsumentkrediter samt ett forstarkt konsumentskydd32.

30 Dessa maste vara frivilliga, grundade pa en gemensam princip om samarbetsskyldighet. Krav pa konfidentialitet méste respekteras liksom granserna for de
europeiska institutionella ramarna.
31 Som skulle kunna offentliggdras.

32 Se vidare: http://europa.eu.int/comm/consumers/cons_int/fina_serv/cons_directive/2ndproposal_en.pdf.
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e Forslaget till direktiv om betaltjdnster kommer att stirka konkurrensen och fortydliga
reglerna om anvédndarnas respektive tjénsteleverantorernas rittigheter och skyldigheter.
Detta initiativ kommer att underlétta och stddja branschens anstrangningar att till 2010
skapa ett gemensamt europeiskt betalningsomrade. Kommissionen avser att senast 2007
undersoka vilka ytterligare atgérder som kan kravas for att sékerstélla att ett vdl fungerande
gemensamt europeiskt betalningsomréade skall kunna inforas enligt tidsplanen.

4.1.2.  Solvens II

Solvens II-projektet syftar till en 6versyn av EU:s reglering och tillsyn pa forsdkringsomradet.
Riskorienterade berdkningar av solvenskrav for forsékringsforetag kommer att infOras.
Berdkning av den forsdkringstekniska skulden (tekniska bestdmmelser) kommer att
harmoniseras ytterligare samtidigt som konvergens i tillsynspraxis framjas.

Detta projekt har redan brett stdd och &r nédra kopplat till den internationella utvecklingen
inom redovisning/revision, tillsyn och forsakringsmatematik och kommer att beakta den
viktiga utvecklingen pd bankomradet inom ramen for Basel II.

Kommissionen planerar att ligga fram sitt forslag till en enda text i mitten av 2007.
Strukturen kommer dérefter att kompletteras med atgérder pa nivd-2 som kommer att antas
inom ramen for ett kommittéforfarande.

4.1.3.  Oversyn av kvalificerande innehav

Tillsynsmyndigheterna kan blockera planerade investeringar, sammanslagningar och forvérv
inom de finansiella sektorerna. Det finns ett klart behov av mer tydlighet, 6ppenhet och
upplysningar om denna tillsynsuppgift som géller granskning av kvalificerande innehav.
Kommissionen och tillsynskommittéerna (CEBS och CEIOPS) har redan inlett arbetet med att
se over artikel 16 1 bankdirektivet och artikel 15 1 forsdkringsdirektivet samt definiera
gemensamma kriterier for tillsynsdndamaél. Vad giller banksektorn vintas ett forslag i mitten
av 2006. Pé forsakringsomridet vintas detta arbete utforas inom ramen for Solvens-II.

4.1.4.  Clearing och avveckling

Grénsoverskridande infrastrukturer for clearing och avveckling dr nu betydligt kostsammare
an pa nationell nivd och deras sdkerhets- och effektivitetsniva dr lagre. Skilen till de hoga
kostnaderna for gransoverskridande transaktioner dr tekniska, juridiska och skattemissiga
hinder®. Det finns inte heller ngon regleringsram pa EU-niva.

Kommissionen antydde i sitt meddelande fran 2004 att ett ramdirektiv kan komma att krévas
for en effektiv, siker och billig gransdverskridande clearing- och avvecklingsverksamhet. For
att testa denna mojlighet genomfoér kommissionen ett mycket omfattande samrdd och en
mycket noggrann konsekvensbedomning. S& snart denna process dr slutférd kommer
kommissionen att under 2006 fatta beslut om sitt vigval och om huruvida den kommer att
lagga fram ett formellt forslag, samtidigt som den tar hdnsyn till marknadens vidare
utveckling.

33 De sa kallade Giovannini-hindren. Kommissionen kommer att med hjalp av olika grupper (CESAME,FISCO) fortsitta sitt arbete pa att soka avlagsna dessa

hinder for granséverskridande clearing och avveckling.
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4.2. Pagiende dverviganden
4.2.1.  Avskaffande av omotiverade hinder for grinsoverskridande konsolidering

Kommissionen har kartlagt och undersokt potentiella hinder for gransoverskridande
investeringar och rationalisering av ekonomiska strukturer i Europa®. Kommissionen har
dven granskat hur fordragets rittigheter om den fria rorligheten for kapital®® jakttas. Att
avskaffa eller &tminstone reducera omotiverade hinder kommer att stirka den finansiella
sektorns konkurrenskraft och hela ekonomins — och frdmja tillvixt och skapandet av
arbetstillfallen. En uppf6ljningsinsats beridknas inledas under 2006 (se dven 4.1.3.).

4.2.2.  Direktivet om elektroniska betaltjinster (E-pengar)

En utvirdering av direktivet om elektroniska betaltjidnster dr pa vdg samtidigt som det finns
tecken pa att det inte erbjudit tillricklig rattslig sdkerhet och kan ha hidmmat
marknadsutvecklingen. En rapport kommer att offentliggdras varen 2006 tillsammans med
lampliga rekommendationer f6r utformningen av politiken péd detta omréde.

4.2.3.  Garantisystem for forsdkringssektorn

Kommissionen kommer att under 2006 besluta om den kommer att foresld lagstiftning pa det
hir omradet.

4.2.4.  Haagkonventionen om reglering av lagkonflikter som rér vdrdepapper

Den rittsliga bedomning som radet begért betrdffande vissa aspekter av Haagkonventionen
om reglering av lagkonflikter som rér virdepapper'® kommer att underlitta radets beslut om
den skall godkénna kommissionens nuvarande forslag for undertecknande.

4.2.5. Valfria instrument

Samrad har visat att det finns en utbredd tveksamhet om nyttan med valfria instrument och
om de kan genomforas ("26™ regimes") p& omrédet for finansiella tjdnster. Dess foresprakare
méste ndrmare forklara sina idéer och den réttsliga och praktiska genomforbarheten och
fordelarna av sidan valfria instrument. Kommissionen har ingen forutbestimd uppfattning®’,
men dr fortfarande inte dvertygad om att valfria instrument kan innebéra betydande fordelar
for marknadsaktorerna.

4.3. Omréden dir for nidrvarande ingen ny lagstiftning planeras

Ny lagstiftning planeras pd foljande omrdden: kreditvirderingsinstitut, finansanalytiker,
atgirder pa niva-2 for direktivet om Svertagandebud avseende krav i prospekt, och kapitalkrav
for reglerade marknader. Kommissionen anser att de befintliga regleringskraven (eller de som
ar pa vég att inforas sdsom 4tgarder pad niva-2 for MiFID) for tillfdllet dr tillrdckliga och att
medlemsstaterna har béttre forutsittningar, och att dven sjélvreglering av marknadsaktorer ar
bittre, for att finna de mest ldmpliga kompletterande reaktionerna pa marknadsutvecklingen.

34 Se vidare: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#obstacles och se vidare stycke 2.7.

35 Se vidare: http://europa.eu.int/comm/internal_market/capital/docs/communication_en.pdf.

36 Ett multilateralt avtal om lagkonflikter om virdepapper som innehav av en "intermediar".

37 Komissionen aviserade i sitt meddelande fran oktober 2004 om Europeisk avtalslagstiftning och 6versynen av gemenskapens regelverk att den kommer att

genomfora en konsekvensbedomning av valfria instrument.
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4.4. Framtida initiativ

Kommissionen har kartlagt tvA omrdden dir omsorgsfullt mélinriktade, erfarenhetsbaserade
initiativ skulle kunna vara till gagn for EU:s ekonomi. ndmligen investeringsfonder och
finansiella tjdnster till privatpersoner och mindre foretag. Arbetet pa dessa omraden kommer
att vara erfarenhetsbaserat (nedifran-och-upp perspektiv), grundas pd omfattande samrad, och
avse marknadens struktur och beakta samverkan mellan befintlig lagstiftning och nya initiativ.

4.4.1.  Investeringsfonder

EU:s regelverk bor gora det mojligt for fondbranschen, som for nérvarande forvaltar
tillgdngar pa mer dn 5 biljoner euro, att utveckla vélstrukturerade, vélforvaltade kollektiva
investeringar som ger hogsta mojliga avkastning i forhdllande till den enskilde investerarens
finansiella kapacitet och riskbendgenhet och samtidigt ger investerare all nddvindig
information for att kunna bedoma risker och kostnader.

Arbete for att sdkerstélla likformig tilldmpning av lagstiftningen om fondforetag (foretag for
kollektiva investeringar i dverlatbara vardepapper) har redan kommit ldngt, bland annat om
utforming av ett fondforetagspass som fungerar smidigare, en tydligare tolkning av
investeringsbegransningar och ett mer konsekvent inforlivande av befintlig lagstiftning om
fondforetag.

I kommissionens gronbok fran juli 2005 om forbittrande av EU:s ramar {or
investeringsfonder granskas det befintliga regelverket for fondforetag® mot bakgrund av den
aktuella utvecklingen inom fondbranschen.

Reaktionerna pa gronboken och det arbete som pégar kommer att forse kommissionen med
ett nodvéndigt underlag for en fast, erfarenhetsbaserad stindpunkt om innehéllet i och formen
for kommande atgarder. Kommissionens uppfattningar kommer att beskrivas i en vitbok som
den avser offentliggéra under andra halvaret 2006.

4.4.2.  Finansiella tjdnster till privatpersoner och mindre foretag: Bankkonton och
kreditmdklare

Ytterligare atgdrder kravs for att 6ppna upp de splittrade marknaderna for finansiella tjénster
till privatpersoner och mindre foretag. Kommissionen kommer att ha en riktad och radgivande
strategi, som inbegriper alla marknadsaktorer nir den utformar sin politik i alla led.
Kommissionen har beslutat att man behdver se ndrmare pa foljande omraden for finansiella
tjanster till privatpersoner och mindre foretag:

Tillgdng till ett bankkonto ar for de flesta konsumenter inkorsporten till finansiella tjinster
och marknader och allt viktigare for att medborgarna skall kunna delta pd4 marknaden och i
samhdllslivet, Detta giller 1 &nnu hogre grad anvdndningen av elektroniska betalningsmedel
inom ett gemensamt betalningsomrade. Oskéliga hinder kopplade till alla typer av bankkonton
(checkrikningskonton, sparkonton, virdepapperskonton) méste avskaffas'’, konsumenternas
valmojligheter breddas och konkurrensen mellan tjansteleverantdrerna okas.

38 Se vidare: http://europa.eu.int/comm/internal_market/securities/ucits/index_en.htm
39 Svaren kommer att offentliggoras hosten 2006.
40 Utover de aspekter som redan behandlats i initiativet om betalningar.
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Kommissionen kommer att inrdtta en expertgrupp bestaende av foretrddare for branschen och
anvindarna, for att kartligga befintliga problem med rorlighet for anviandare (t. ex. att dppna
bankkonto i ett annat EU-land [dven online], avgifter for att avsluta konton och 6verforingar
mellan banker) samt Overvdga nyttan av ett valfritt standardbankkonto. Resultatet av
expertgruppens arbete bor kunna presenteras i borjan av 2007. Kommissionen kommer att
undersoka de affirsmissiga argumenten for att vidta atgérder, med utglngspunkt fran de
pagdende sektorsvisa undersdkningarna pa konkurrensomradet*'. Utan att foregripa resultatet
av lagsiftningsprocessen om konsumentkreditdirektivet, anser kommissionen att det krivs
ytterligare undersokningar av verksamhetsomradet for kreditméklare. Kommisionen kommer
att inleda en undersokning som planeras foreligga 2008 for att samla information om géllande
nationella regler samt kartldgga eventuella problem till foljd av skiljaktiga eller 6verlappande
bestimmelser. Tillgdngliga erfarenheter av den befintliga lagstiftningen om forsikrings- och
viardepappersformedlingstjdnster kommer att beaktas.

5. DEN YTTRE DIMENSIONEN

Standarder och rekommenderad praxis faststills 1 allt 6kande utstrickning pé global niva,
exempelvis nér det giller redovisnings- och revisionsomradet och kapitalkrav for att driva
bankrorelse. Med tanke pa EU-marknadens storlek och erfarenheterna i Europa av att pé ett
pragmatiskt sétt forena berdttigade krav pd harmoniserade regler med skiljaktiga behov pa
olika marknader, i1 olika kulturer och for olika aktorer, dr det nddvédndigt att EU intar en
ledande roll ndr det géller att faststélla globala standarder.

EU har den mest 0ppna finansmarknaden i vérlden, vilket dr en vidxande styrka. Genom
inforandet av euron, med stdd av den fria rorligheten for kapital, infors varldsomspidnnande
standarder for Oppenhet och insyn. Andra ldnder bor folja exemplet. EU har fullt ut tagit
stillning for att ambitiost Oppna de globala marknaderna for finansiella tjdnster for
konkurrens. Detta atagande &r en padrivande faktor i GATS-forhandlingarna 1 Doha-
forhandlingsrundan inom WTO och i andra handelsférhandlingar.

Det finns omfattande stdd for kommissionens metod for dialoger om regleringsfragor — utbyte
av information, kartliggning av potentiella regleringsproblem i tidigare led och en strdvan att
finna dmsesidigt godtagbara 16sningar. Kommissionen kommer dérfor att ytterligare fordjupa
den framgédngsrika problemlosningsdialogen om finansiella marknader mellan EU och USA —
och hélla medlemsstaterna, Europaparlamentet, den privata sektorn och andra berorda
intressenter vél informerade.

Kommissionen avser vidare bredda dialogen och samarbetet i finansiella frdgor med andra
lander, som Japan, Kina, Ryssland och Indien, samtidigt som banschens prioriteringar
avspeglas i mojligaste man.

Europeiska gemenskapen behdver vidare ocksa vara kraftfullt representerad i1 internationella
organ, dir gemenskapen maste tala med en rost i kampen mot bedrigerier inom néringsliv och
handel, penningtvitt, terroristfinansiering, skatteflykt, korruption och andra oegentligheter.
Samarbetet och informationsutbytet méste vara effektivt, &ven med finansiella center i
skatteparadis. Europeiskt samarbete i internationella fora sidsom Baselkommittén, IAIS,
IOSCO och UNIDROIT behdver intensifieras infor moten for att exakt definiera europeiska

41 Se avsnitt 2.7.
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forhandlingspositioner. Vidare maste kommissionen &dven delta 1 det finansiella
stabilitetsforumet ("Financial Stability Forum") som kommissionen for ndrvarande utan rimlig
anledning &r utesluten fréan.

6. OVERSYNSFORFARANDE

En detaljerad rapport om framsteg och utvecklingstrender pa de omrdden som beskrivits i
denna vitbok kommer att offentliggéras av kommissionen en gang om aret.

-0-
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Annex I: Concrete tasks or activities contained in White Paper Financial Services
What Who When
BETTER REGULATION — CONSULTATION AND IMPACT ASSESSMENTS (2.1/2.2)
D Transparent consultation procedures European Commission | ongoing
2) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European Commission | ongoing
all new proposals
3) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European Commission | ongoing
significant level-2 measures
4) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European  Parliament | ongoing
substantive amendments to European Commission proposals | and Council
IMPLEMENTATION AND ENFORCEMENT (2.3)
3) Improve timely and accurate transposition and enforcement | Member States ongoing
of EC Directives
6) Update transposition matrix of FSAP measures (web-site) European Commission | ongoing
7) Complete transposition matrix with hyper-links to national | European Commission | 10/2005
transposing legislation until
02/2006
8) Convene and run transposition workshops European Commission | ongoing
%) Publication summary notes of transposition workshops and | European Commission | ongoing
interpretative guidance for transposition
10) Launch infringement procedures in case of faulty | European Commission | ongoing
transposition and incorrect enforcement
I Set adequate (aligned) transposition time for level-1 and | European Commission, | ongoing
level-2 measures European  Parliament
and Council
EX-POST EVALUATION (2.4)
12) Publication of Financial Integration Monitor Report European Commission | annually
13) Assistance to the Inter-Institutional Monitoring Group European Commission | 2005-2007
14) External study on impact of FSAP (measuring empirical and | European Commission | 2007-2008
economic effects)

SV
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15) Workshop with economic experts (as input for full | European Commission | autumn
evaluation of FSAP measures) 2006

16) Ex-post evaluations of all new legislative measures European Commission | 4 years after

transposition

SIMPLIFICATION, CODIFICATION AND CLARIFICATION (2.5)

17) Setting up and running an Advisory Committee to assist the | European Commission | 2005  and
European Commission in the Economic and legal evaluation beyond
of securities legislation

18) Running of Legal Certainty Group in the area of Clearing | European Commission | 2005  and
and Settlement, consisting of practitioners and market beyond
experts: support work of the network and ensure secretariat

19) Consistency check on information requirements and | European Commission | 2008
marketing and distribution requirements in financial services
legislation: launch of external study

20) Communication/Recommendation  on  marketing  of | European Commission | 2006
investment funds

21) Solvency II — codification of Insurance Directives + | European Commission | ongoing;
technical work on modernising solvency requirements proposal

2007
USERS OF FINANCIAL SERVICES: INPUT, EDUCATIONS AND REDRESS (2.6)
22) FIN-USE: support work of the group and ensure secretariat | European Commission | Ongoing

6/7 meetings

per year
23) Conference to discuss financial education and consumer | European Commission | Early 2007
literacy
24) Periodic newsletter pointing to ongoing work/initiatives of | European Commission | 2006  and
relevance for consumers/users/SME’s beyond,

twice a year

25)

Establishment and running of Financial Services Consumer
Group (representatives from all MS)

European Commission

2006;

2/3 meetings
per year

26)

Continuation of regular contacts with UNI-EUROPA (Trade
Unions — financial services employees)

European Commission

Ongoing;
twice a year
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27)

service in place in Member States

FIN-NET: support work of the network and ensure | European Commission | Ongoing;
secretariat
2 meetings
per year
28) FIN-NET: Task Force with a view to maximise FIN-NET’s | European Commission | Ongoing;
efficiency
2-3
meetings
29) Dolceta project: web-based tool for educational institutions, | European Commission | Ongoing
governments to use for financial training
30) Investigation of redress systems in the area of financial | European Commission | 2006

FURTHER REINFORCING THE INTERACTION WITH OTHER POLICY AREAS (2.7)

Settlement: support work of the group and ensure secretariat

31) Reinforcing interaction with other policy areas, e.g. | European Commission | ongoing
competition, consumer policy and taxation.
32) Fiscal Compliance Experts’ group in area of Clearing and | European Commission | ongoing

ENSURING THE RIGHT EC REGULATORY AND SUPERVISORY STRUCTURES - MAKING
THE LAMFALUSSY PROCESS WORK (3.1)

33) Aim at permanent inter-institutional stability to maintain the | Council, European | Ongoing
Lamfalussy arrangements Parliament and
European Commission
34) Improve the accountability and transparency applied in the | Supervisory Ongoing
Lamfalussy process Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR, while
informing the
European Commission
35) Develop cross-sectoral regulatory cooperation Regulatory Ongoing
Committees: EBC,
EIOPS, ESC
36) Consultation + ex ante evaluations (impact assessments) in | Supervisory 2006  and
preparation of draft advice to the European Commission Committees: ~ CEBS, | beyond
CEIOPS, CESR
SUPERVISORY CHALLENGES (3.2)
37) Assessment of roles and responsibilities of home/host | European Commission | Ongoing
supervisors in co-0p with
respective Supervisory
Committees: CEBS,
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CEIOPS, CESR

33) Study on liquidity management in banks and Member States’ | European Commission | 2006
prudential requirements
39) Communication on Deposit Guarantee Schemes (including | European Commission | mid-2006
impact assessment)
40) Explore delegation of tasks and responsibilities between | Supervisory Ongoing
supervisors Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR
41) Conference on Supervisory Convergence in the banking | European Commission | 2007
sector in co-op with CEBS
and banking industry
42) Mediation mechanisms at supervisory level Supervisory Ongoing
Committees: CEBS,
CEIOPS, CESR; in co-
op with the European
Commission
43) Improving efficiency of supervision by common data and | Supervisory By 2008
reporting templates Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR
44) Deliver common decision-making and enforcement practices | Supervisory By 2010
(joint inspections, peer reviews, staff exchanges, joint | Committees:  CEBS,
training, exchange of information/expertise) CEIOPS, CESR
FUTURE INITIATIVES - ONGOING PROJECTS (4.1)
43) White Paper on mortgage credit European Commission | End 2006
46) Concrete actions in mortgage credit (follow-up White Paper) | European Commission | 2007and
beyond
47) Modified proposal for a Consumer Credit Directive European Commission | 2005
48) Proposal for a Payments Directive European Commission | End 2005
49) Examination if further measures are necessary to ensure a | European Commission | By 2007
Single European Payments Area
>0) Proposal for a Solvency II Directive European Commission | Mid-2007

>1) Revision of Art. 16 Banking Directive

European Commission

proposal by
mid-2006

52) Revision of Art. 15 Insurance Directive

European Commission

In parallel to
revision Art.
16 BD; in
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context of
Solvency 11
work

>3) (possible) initiatives on Clearing and Settlement European Commission | 2006

REFLECTIONS UNDERWAY (4.2)

>4) (possible) follow up actions after ECOFIN discussions on x- | European Commission | 2006  and
border consolidation beyond

>3) Report on the functioning of the E-money Directive European Commission | spring 2006

56)

(possibly) Insurance Guarantee schemes

European Commission

A decision
will be taken

1* half 2006
>7) Legal assessment on the Hague Securities Convention European Commission | Ongoing
>8) Optional instruments ("26™ regime"): ongoing work on CFR | European Commission | 2005  and
and impact assessment on optional instruments beyond

59)

Optional instruments ("26"™ regime"): possible forum group,
once more groundwork has been done, based on a specific
product

European Commission

Possibly in
2006

FUTURE INITIATIVES (4.4)

insurance and securities intermediation: study

60) White Paper on investment funds European Commission | autumn
2006
61) Regulation to clarify the definitions of eligible assets for | European Commission | 2006and
UCITS beyond
62) Communication on marketing of UCITS European Commission | 2006  and
beyond
63) Other concrete actions in investment funds (follow-up White | European Commission | 2007 and
Paper) beyond
64) Expert group on Bank Accounts European Commission | early 2007
65) External study, assessing whether EU-level action on bank | European Commission | end 2007
accounts is advisable
66) Studying access to banking services throughout the EU European Commission | 2006  and
beyond
67) Work on Credit Intermediaries, building on evaluations of | European Commission | 2008
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THE EXTERNAL DIMENSION (V)

63) Strive for an ambitious opening of global financial services | European Commission | ongoing
markets in the WTO

69) Further deepening the Financial Markets Regulatory | European Commission | ongoing
Dialogue with the US

70) Widen dialogues and cooperation with other countries, | European Commission | ongoing
including Japan, China, Russia and India

) Improve representation and manage co-ordination of EU- | European Commission | ongoing
positions in international bodies

MONITORING PROGRESS (VI)

72) Publication of annual Progress Report to monitor progress | European Commission | December
and main developments in financial services 2005 +

every year
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