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Nirmare luftfartsrelationer med Chile
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INLEDNING

Av tradition dr det frimst bilaterala avtal mellan enskilda stater som styr den
internationella luftfarten. Genom Europeiska domstolens domar av den 5 november
2002 avseende ett gemensamt luftrum uppstod emellertid en extern luftfartspolitik pa
EU-niva.

I meddelandet Fortsatt utveckling av EU:s luftfartspolitik gentemot ldnder utanfor
EU' faststills det att avtal mellan Europeiska gemenskapen och tredjeland kommer
att ha fordelen att de ger upphov till nya ekonomiska mdjligheter genom att
oppna marknader och frimja investeringar. Dessutom &r sadana avtal det bésta
sdttet att garantera rdttvis konkurrens, eftersom de frimjar en harmonisering av
lagstiftningen.

Darfor har Europeiska kommissionen foreslagit att inleda specifika forhandlingar om
globala luftfartsavtal i de viktigaste virldsregionerna. P4 sa satt vill man bidra till att
fraimja EU:s industri och garantera rittvis konkurrens, samtidigt som man forsoker
bidra till en reform av den internationella civila luftfarten. I sina slutsatser om
luftfartsforbindelser med tredjelinder ndmner radet uttryckligen Chile som en
tankbar kandidat for en framtida begiran om omfattande forhandlingsmandat®.

Chile, som redan har slutit ett associeringsavtal med Europeiska gemenskapen som
kommer att leda till en att frihandelszon skapas till 2013, har bett om att fa inleda
forhandlingar om ett omfattande luftfartsavtal med EU. Chile, med sin
marknadsstyra ekonomi och transportpolitik och sin hoga
lagstiftningsstandard, 4r en lovande kandidat for ett luftfartsavtal av den nya
generationen.

Dessutom har Chile visat sin vilja att tillsammans med EU reformera ramarna for
internationell luftfart genom att som fOrsta land 1 vidrlden underteckna ett
vergripande avtal med EU p luftfartsomradet’.

Ett mer omfattande luftfartsavtal med Chile skulle ytterligare forstirka
handelskontakterna och de politiska relationerna mellan EU och Chile. Det skulle
medfora ekonomiska fordelar for flygbolag, flygplatser, passagerare, transportorer,
turistindustrin och néringslivet som helhet, bade 1 Europeiska unionen och i Chile.
Dessutom vore det ett utmirkt utgdngslige for att i framtiden forstirka
luftfartsrelationerna med andra latinamerikanska lédnder.

[ detta meddelande rekommenderar kommissionen dérfor att radet bemyndigar
kommissionen att pd Europeiska gemenskapens vignar forhandla om ett omfattande
luftfartsavtal med Chile, som skulle syfta till marknadsoppning och samarbete
och harmonisering i friga om lagstiftning, bland annat inom prioriterade omraden

KOM(2005) 79.

Rédets slutsatser av den 27 juni 2005 om utveckling av EU:s luftfartspolitik gentemot linder utanfor
EU.

Det &vergripande avtalet ersitter bestimmelserna i bilaterala luftfartsavtal mellan EU:s medlemsstater
och Chile med ett gemenskapsavtal, eftersom de bilaterala avtalen har befunnits vara oférenliga med
EG-lagstiftningen.
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2.1.

som luftfartssdkerhet, flygsdkerhet, miljoskydd och tillimpning av konkurrensregler
som garanterar réttvisa konkurrensforhallanden.

I samband med forhandlingarna om det Gvergripande avtalet och forberedande
kontakter har det byggts upp positiva relationer mellan Chiles luftfartsmyndigheter
och Europeiska kommissionen, som kommer att vara en god grund for
forhandlingar om ett ambitiosare luftfartsavtal med Chile.

DEN BEFINTLIGA RAMEN FOR LUFTFART MELLAN EUROPEISKA GEMENSKAPEN OCH
CHILE

Bilaterala luftfartsavtal mellan EU:s medlemsstater och Chile

For ndrvarande styrs luftfarten mellan Chile och EU av bilaterala luftfartsavtal
mellan Chile och 11 av EU:s medlemsstater’. Det finns ingen rittslig grund for
luftfart mellan Chile och de 6vriga 14 medlemsstaterna.

De nuvarande bilaterala avtalen leder till motsdgelsefulla ramar for luftfarten mellan
EU och Chile. Vissa avtal ar vildigt liberala och innehéller inga begridnsningar i
friga om frekvenser eller rutter, medan andra omfattar stringa regler for viktiga
ekonomiska fragor som antal flygningar i veckan och rutter och priser. Dessa
skillnader mellan medlemsstaternas bilaterala luftfartsavtal med Chile innebér att
flygbolagen i gemenskapen inte har lika mojligheter.

I september 2004 paraferades en dverenskommelse mellan EU och Chile om vissa
typer av luftfartstjnster (en Gvergripande Overenskommelse)’. Denna
overenskommelse rittar till de bestimmelser som har befunnits vara oforenliga med
EU-lagstiftningen 1 de nuvarande bilaterala avtalen mellan Chile och EU:s
medlemsstater. Bland annat ersdtter det bestimmelser om att luftfartsforetag maste
dgas och kontrolleras av medborgare i en viss EU-medlemsstat med en klausul om
gemenskapsflygbolag. Chile var det forsta landet i virlden som slot ett
”overgripande avtal” med EU som skapade en icke-diskriminerande réttslig grund
for luftfart. Nér detta avtal dr undertecknat kommer EU-flygbolag att kunna utnyttja
trafikrétter mellan Chile och den EU-medlemsstat dir de dr etablerade. Flygbolag
frdn Chile kommer att omfattas av vissa bestimmelser i EU-lagstiftningen nir de
trafikerar strackor inom Europeiska gemenskapen. Till f6ljd av de olika bilaterala
avtalen var man tvungen att infora en klausul i den 6vergripande dverenskommelsen,
som skall forhindra att de befintliga bilaterala begrinsningarna av trafikritten
kringgas.

Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Spanien, Sverige
och Forenade kungariket.
KOM(2004) 829, Forslag till radets beslut om undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Chile om vissa luftfartsaspekter. Detta forslag antogs
av radet den 27 juni 2005.
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2.2.

Chiles luftfartspolitik — i spetsen for avreglering av luftfarten

Chile ér ett av de lander dir avregleringen av luftfarten har hunnit ldngst. Landets
luftfartspolitik grundas péd principen om fritt marknadstilltrade, fri prisséttning, ett
gemensamt luftrum och minsta mdjliga statliga inblandning.

— Utlandskt dgande ar inte begridnsat i Chile. I november 2004 gav de chilenska
myndigheterna ett nytt flygbolag som &dgs av spanskt kapital de tillstind som
behovs for att inleda inrikesflyg och internationell trafik.

— Det finns inga hinder for marknadstilltrdde for flygbolag. Flygbolag far bedriva
trafik om de har giltiga operativa licenser (AOC — Air Operators Certificate)
som visar att de kan bedriva sdker luftfart, och om de uppfyller
forsakringskraven.

— Till skillnad frén vad som géller nistan Gverallt annars tilldter Chile utlindska
flygbolag att bedriva inrikestrafik, pa dmsesidighetsbas.

— I bilaterala relationer med over 30 ldander har Chile tillatit obegrinsade
trafikrittigheter enligt tredje och fjarde friheten’.

— Internationell trafikrdtt tilldelas i offentliga auktioner om det finns fler &n en
sOkande. Trafikritten kan fritt Gverféras mellan flygbolag.

— Chile har undertecknat det multilaterala avtalet om avreglering av luftfarten
(Multilateral Agreement on the Liberalisation of International Air
Transportation — MALIAT) och ett tilliggsprotokoll’. Enligt Maliat och
Maliatprotokollet ger Chile sina partnerldnder inte bara obegransade trafikritter
enligt tredje och fjarde friheten, utan dessutom enligt femte och sjunde
friheten®.

— Chile &dr den drivande kraften bakom den pagdende integrationen av de
latinamerikanska luftfartsmarknaderna. Chile har undertecknat Fortalezaavtalet
om Sppet marknadstilltride till underregionala strickor i Sydamerika’,

— Om konkurrenslagstiftningen inte kriver det blandar Chile sig inte i
flygbolagens prissdttning. Prissédttningen pa icke-konkurrensutsatta strackor,
dvs. monolpolstrickor eller strickor som nistan d&r monopolbelagda, dvervakas
av luftfartsmyndigheten.

Tredje friheten &r rétten att transportera passagerare och gods fran hemlandet till ett annat land. Fjarde
friheten &r rétten att transportera passagerare och gods fran ett annat land till hemlandet.

Ovriga avtalsparter till Maliatprotokollet ir Nya Zeeland, Singapore och Brunei. Maliatavtalet omfattar
dessutom USA, Samoa och Tonga.

Den femte frihetens rattigheter dr luftfartsforetagets rétt att transportera passagerare och gods fran ett
land till ett tredjeland inom ramen for trafik som bdrjar i foretagets hemland, dvs. t.ex. chilenska
foretags ritt att transportera passagerare mellan Spanien och Tyskland i trafik som gér mellan Santiago
och Frankfurt. Sjunde frihetens rattigheter ar réitten att utféra kommersiella transporter mellan tva lander
utanfor flygbolagets hemland, t.ex. ett chilenskt flygbolag som transporterar passagerare mellan Nya
Zeeland och Brunei.

De Ovriga avtalsparterna dr Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay, Bolivien och Peru.
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— Den ekonomiska avregleringen av luftfartssektorn har atfoljts av string
kontroll av att luftfarts- och flygsdkerhetsreglerna, konsumentrittigheterna och
konkurrensreglerna efterfol;s.

— Luftfartssektorn &r Oppen for privat investering. Europeiska investerare har
30 % av andelarna 1 det flygbolagskonsortium som driver den internationella
flygplatsen i Santiago.

FORSTARKTA RELATIONER MED EN PRIVILIEGIERAD OCH PALITLIG PARTNER I
SYDAMERIKA

Chile ar EU:s viktigaste partner i Sydamerika. I november 2002 undertecknade Chile
och EU ett associeringsavtal'’. 1 avtalet faststills en politisk och ekonomisk
associering mellan Chile och EU, utgdende frdn Omsesidighet, gemensamma
intressen och fordjupade relationer inom alla tillimpningsomréaden.

Genom EU-Chile-associeringsavtalet kommer ett frihandelsomrade for varor att
inforas till 2013. Tullar pa industriprodukter kommer att avskaffas helt till 2010.
Genom avtalet upprittas dessutom ett frihandelsomrade for tjanster, och
investeringsmarknaden avregleras''. Luftfarten omfattas emellertid inte av detta
associeringsavtal'?.

EU ir Chiles viktigaste handelspartner. Ar 2003 uppgick Chiles exporter till EU till
sammanlagt 7 miljarder euro. EU:s export till Chile uppgick till 3 miljarder euro.
Bara mellan 2001 och 2003 d6kade varuhandeln mellan EU och Chile med 27 %.
EU é&r den viktigaste investeraren i1 Chile, med en sammanlagd utldndsk
direktinvestering pa 12,7 miljarder euro, motsvarande 36 % av de sammanlagda
utléindska direktinvesteringarna i landet"”.

I mars 2004 ansokte Chile officiellt om att fa inleda forhandlingar om ett avreglerat
luftfartsavtal med EU. Chile har vid flera tillfdllen visat sitt intresse for ett avtal som
skulle omfatta bade en avreglering av marknadstilltrddet och harmonisering av
lagstiftningen, senast vid det andra associeringsradsmotet mellan Chile och EU i maj
2005, Genom att inleda forhandlingar om luftfarten skulle man ytterligare
forstirka de ekonomiska och politiske banden mellan EU och Chile. Eftersom
Chile var det forsta landet pd sddra halvklotet som ingick ett associeringsavtal och
inforde ett frihandelsomrade med EU éar det logiskt att Chile ocksé &r ett av de forsta
landerna som sluter ett omfattande luftfartsavtal med EU.
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Avtal om upprittandet av en associering mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Republiken Chile, & andra sidan — Slutakt, Europeiska unionens officiella tidning, L 352,
30.2.2002, s. 3-1450. Avtalet tradde 1 kraft den 1 mars 2005.

Artikel 94 i associeringsavtalet.

Artikel 95.2d i associeringsavtalet.

Kélla: Eurostat, 2004.

Gemensamt uttalande vid andra associeringsrddsmoétet mellan EU och Chile, den 26 maj 2005.
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EKONOMISKA FORDELAR MED ETT LUFTFARTSAVTAL MELLAN EU OCH CHILE

Den sammanlagda trafikvolymen mellan EU och Chile &r cirka 600 000 passagerare
per ar. Till f6ljd av det stora avstdndet sker en stor del av flygningarna indirekt via
andra latinamerikanska léander.

Visserligen omfattar de bilaterala avtalen mellan flera av EU:s medlemsstater och
Chile inga begrinsningar avseende antalet flygningar, men de ekonomiskt viktigaste
bilaterala marknaderna'” styrs av avtal som begrinsar flygbolagens ritt att erbjuda
trafiktjinst efter passagerarnas behov. De befintliga begrinsningarna ir ett hinder
for EU-Chile-luftfartens potentiella tillvixt. Enligt prognoserna kommer luftfarten
mellan EU och Chile att 6ka med 5,9 % per &r mellan 2004 och 2008'°.

Under de senaste manaderna har flygbolag fran bade EU och Chile visat intresse for
att ta sig in pa EU-Chile-marknaden. De nuvarande begrénsningarna i bilaterala avtal
tillater dem emellertid inte att genomfora regelbunden trafik. Turismen mellan EU
och Chile har okat med 50 % mellan 1998 och 2004'’ men ytterligare tillvixt av
turistmarknaden kan bromsas av begrinsningarna 1 luftfartsavtalen, om inget gors at
saken.

Handelsflodena mellan EU och Chile har 6kat med 27 % bara mellan 2001 och 2003.
Om man avldgsnar de nuvarande hindren for luftfartstjénster skulle det underliitta
handelstillvixten mellan EU och Chile, sérskilt med tanke pa det stora avstdndet
och den stora andel farskvaror som ingér i handeln med Chile.

Upphédvandet av begrinsningar skulle dessutom oka EU-flygbolagens
marknadschanser. Om de nuvarande begrinsningarna av antalet flygningar i
veckan och av tilldtna strickor skulle upphédvas &ar det sannolikt att lufttrafiken
mellan EU och Chile skulle 6ka. Antalet direkta flygningar mellan EU och Chile
forvintas 0ka, och dirmed kan EU-flygbolagen 6ka sin marknadsandel pd EU-Chile-
marknaden. Ytterligare avreglering och den dérav resulterande dkningen av antalet
direkta flygningar kommer att ge europeiska passagerare storre valfrihet for
flygningar till Chile, som ir en av EU:s viktigaste handelspartners. Okad luftfart,
sarskilt i fraga om direkta flygningar, kommer att bidra till 6kad handel och turism
mellan EU och Chile.

Eftersom EU-flygbolagen for ndrvarande stdr for ndstan tvd tredjedelar av
passagerarmarknaden och 70 % av godstransporterna'®, och eftersom mer &n 65 % av
passagerarna mellan EU och Chile 4r bosatta i EU", forutses det att de storsta
ekonomiska fordelarna skulle ga till EU:s luftfartssektor, EU:s konsumenter
och EU:s ekonomi.

Spanien, Tyskland och Frankrike star for 6ver 90 % av passagerartrafiken mellan EU och Chile.

Kalla: IATA Passenger Forecasts, 2004-2008.

Kalla: Sernatur, Estadisticas de Turismo.

Passagerarmarknadsandelar 2004: Lan Chile 32%, Iberia 31%, Lufthansa 20%, Air France 12%.
Godsmarknadsandelar 2004: Lan Chile 30%, Iberia 22%, Martinair 18%, Air France 13%, Cargolux
10%, Lufthansa 7%. Kailla: Junta de Aeronautica Civil.

Kalla: Sernatur (2005).
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Med sina moderna rittsliga ramar dr Chile en utmirkt kandidat for nidrmare
luftfartsrelationer med gemenskapen inom ramen for ett luftrum utan grénser, bade
vad géller marknadstilltrdde och samarbete 1 fraiga om lagstiftning Ett 6kat rittsligt
samarbete mellan EU och Chile skulle ytterligare underlitta luftfarten mellan
de bada parterna.

Kanske @nnu mer avgorande dn de direkta ekonomiska effekterna pd EU-Chile-
marknaden &r effekterna pa andra luftfartsmarknader pd medellang sikt. De
ekonomiska fordelarna med en 6ppen marknad for internationell luftfart har
tydligt beskrivits 1 en undersokning om de ekonomiska effekterna av ett luftrum utan
granser mellan EU och USA, som genomforts pd uppdrag av Europeiska
kommissionen®’. Utan de nuvarande restriktionerna i friga om antal flygningar i
veckan och flygstrackor skulle luftfarten sannolikt 6ka. Om tilltrddet tillmarknaden
vore Oppet skulle flygbolagen kunna utnyttja nya marknadschanser och erbjuda sina
tjdnster pd de strickor som kunderna efterlyser. Griansoverskridande investeringar
skulle medfora ytterligare effektivitetsvinster.

Pé langre sikt skulle ett luftfartsavtal mellan EU och Chile f4 mer évergripande
ekonomiska foljder for luftfarten mellan EU och andra latinamerikanska
marknader. Chile dr drivkraften bakom avregleringen av den latinamerikanska
luftfarten, badde politiskt och kommersiellt. Chile har redan slutit virldens mest
liberala luftfartsavtal med Uruguay, som till och med ger tilltrdde till
inrikesflygmarknaden. Chile har nyligen forstarkt sitt luftfartssamarbete med bade
Argentina och Brasilien och undertecknat ett nytt avtal om gemensamt luftrum med
Paraguay. Dérigenom har Chile relativt tidsenliga och liberala avtal med alla
Mercosurldander. Dessutom &r Chile den viktigaste kraften i den néringslivsstyrda
integrationsprocessen i Latinamerika. Chiles viktigaste flygbolag, LAN, har 6ppnat
filialer i Peru, Ecuador och Argentina. P4 ldngre sikt skulle ett luftfartsavtal med
Chile kunna utvidgas till grannlédnder i Latinamerika, och oka avtalets ekonomiska
fordelar.

De uppenbara potentiella fordelarna med ett avtal om ett luftrum utan griinser
med Chile har bekriiftats i en konsekvensundersokning som genomforts av en
oberoende konsult. Aven om de ekonomiska fordelarna pa kort sikt kan te sig relativt
begrinsade, eftersom det finns sd fa flygningar utan mellanlandning mellan EU och
Chile, och eftersom marknaden redan &r relativt 6ppen, skulle ett avtal med Chile
kunna fa betydande ekonomiska effekter for EU:s flygnéring, dven pa kort sikt. Det
bekriftades att Chiles rattsliga och politiska ramar borde gora det mojligt for EU att
utan storre hinder nd ett modellavtal med Chile som skulle ge storre réttslig
harmonisering och nya mojligheter for EU:s néringsliv och konsumenter. Dessutom
betonades det 1 undersdkningen att EU-flygbolagen, luftfartsanvéindarna och andra
ekonomiska aktorer pa ldngre sikt skulle ha stora ekonomiska fordelar av ett sadant
avtal, sérskilt med tanke pé de foljder detta skulle ha for relationerna med andra
latinamerikanska lander.

20 The Brattle Group, The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area, Undersokning genomford

at Europeiska kommissionen, december 2002.
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SLUTSATSER: BETYDANDE MERVARDE AV ETT FRAMTIDA LUFTFARTSAVTAL
MELLAN EU OCH CHILE

En modernisering av ramarna for luftfart mellan EU och Chile erbjuder ménga nya
chanser att bygga ut luftfarten pd en konkurrensutsatt marknad med lika villkor.
Dérutover skulle det ytterligare forstirka de utmirkta handelsrelationerna och
politiska kontakterna mellan EU och Chile.

Konceptet for ett luftfartsavtal mellan EU och Chile har uppkommit ur viljan att
driva pa reformer péd internationell niva. Ett sddant avtal om avreglering av
lufttransporten mellan EU och Chile skulle skapa tidsenliga ramar for luftfarten
mellan de bada parterna, med sa 6ppet marknadstilltride som mdojligt och samarbete
och harmonisering i1 fraga om lagstiftning. Om ett sddant avtal fungerade, skulle det
kunna fungera som modell for utvidgade luftfartsavtal med andra tredjeléinder i
Sydamerika.

Forhandlingarna kommer dels att syfta till ett gemensamt Oppnande av
marknaderna. Flygningarna mellan EU och Chile genomfors ofta med en
mellanlandning pd ndgon plats som ofta ar en viktig marknad i sig sjilv, till exempel
Brasilien eller Argentina. Dérfor ar femte frihetens réttigheter via sadana
mellanlandningsplatser viktiga for att ytterligare oka fordelarna med ett avtal med
Chile. Chile har liknande mal i frdga om avreglering av luftfarten och har redan i
forberedande samtal antytt att de ar villiga att ge cabotageritt, dvs. rétten att erbjuda
inrikestrafik 1 Chile. Detta skulle vara ett vilkommet precedensfall for pagiende
forhandlingar mellan EU och andra tredjeldnder.

Vissa medlemsstater har redan genomfort en dmsesidig oppning av marknaderna
med Chile. Nyligen sl6t Finland ett avtal med Chile om fullstindig avreglering av
marknaden. Men andra medlemsstater har dnnu inte natt sérskilt 1&ngt 1 frdga om
marknadstilltrdde 1 sina relationer med Chile. For nérvarande saknar fjorton
medlemsstater all tillgdng till Chiles marknad. Denna osammanhingande och
uppsplittrade ram leder till oréttvist fordelade chanser for EU:s luftfartsforetag, vilket
ar oforenligt med de lika forutsattningar for alla EU:s luftfartsforetag som géller pa
den gemensamma marknaden.

Ett omfattande luftfartsavtal pad gemenskapsniva skulle leda till samstimmiga
luftfartsrelationer med Chile och ge alla EU:s luftfartsforetag lika mojligheter for
trafik till Chile. Dessutom skulle det skapa betydande nya marknadschanser for
luftfartsforetag i de fjorton medlemsstater som for nédrvarande inte har ndgra
rattigheter vad géller luftfart till och fran Chile. Ett luftfartsavtal pa gemenskapsniva
skulle ge mindre luftfartsforetag mojlighet att utvidga sitt nétverk till Chile. Aven om
efterfragan efter flygningar mellan manga medlemsstater och Chile inte skulle medge
direkta flygningar skulle flygbolagen kunna ha stor ekonomisk nytta av code-sharing
pa deras partners flygningar till och fran Chile.

En forutsittning for Oppna luftfartsmarknader 4r ramar som garanterar réttvis
konkurrens och en hog grad av luftfartssdkerhet, flygsdkerhet och miljoskydd.
Marknadsoppning och samarbete for att harmonisera lagstiftning gér hand 1 hand. De
bilaterala luftfartsavtalen mellan vissa medlemsstater och Chile har inneburit att
Chiles luftfartsforetag har fatt fullt, Oppet tilltrdde till marknader utan att
lagstiftningen har harmoniserats tillrickligt. Ett omfattande luftfartsavtal med Chile
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pa gemenskapsniva kommer dven att forstirka hoga standarder for luftfarts- och
flygsikerhet, miljoskydd, passagerarskydd och andra lagstiftningsfragor.

Nar det giller miljoaspekter maste avtalet vara forenligt med EU:s ataganden for en
héllbar utveckling. Utover de ekonomiska fordelar som vi redogjort fér ovan har en
okad flygtrafik ocksa oonskade biverkningar, bland annat i form av luftférorening,
buller kring flygplatser och genom att den bidrar till den globala klimatférandringen.
Det ér viktigt att avtalet inte begrdansar EU:s mojligheter att utnyttja réttsliga och
ekonomiska styrmedel for att lindra dessa negativa effekter.

En viktig fridga pd en Oppen luftfartsmarknad dr garanterna for réttvis konkurrens.
Genom att 1 storre utstrackning harmonisera lagstiftningen skulle ett omfattande
luftfartsavtal med Chile garantera rittvis konkurrens och forebygga snedvridningar.
Chile har starka konkurrensmyndigheter som ser till att konkurrensreglerna efterlevs.
Staten ger inget stod till luftfarten, inte ens efter krisen 1 samband med
terrorattackerna den 11 september 2001. Chile har utomordentligt god
luftfartssékerhetsstatistik 1 Sydamerika, och kan jidmfora sig med EU-standarder.
Darfor kan man sdga att den utmirkta efterlevnaden av luftfarts- och
flygsdkerhetsstandarder, konkurrensregler och passagerarrétten i Chile innebér att det
finns mycket goda utsikter for ett lingt framskridet samarbete for
harmonisering av lagstiftningen mellan EU och Chile.

I informella forberedande samtal har Chile bekriftat att man &r villig att n4 en hog
niva av rittslig harmonisering med EU for att underlitta luftfarten. En sadan
rittslig harmonisering kan endast uppnés pd gemenskapsniva. Bilaterala avtal kan
aldrig leda till tillrackligt réttsligt samarbete. Ett avtal medfor samarbetsmekanismer
som garanterar att avtalets bestimmelser respekteras och vidareutvecklas.

Det stora mervérdet av ett luftfartsavtal med Chile skulle ytterligare kunna 6kas
genom liknande avtal med andra ldnder i Sydamerika. Darfor bor det nya
samarbetsavtalet mellan EU och Chile vara en modell for regionen och oppet for
andra ldnder som vill ansluta sig.

Med tanke pa det som anfors ovan rekommenderar kommissionen att radet
bemyndigar kommissionen att inleda forhandlingar med Chile 1 syfte att sluta ett
omfattande luftfartsavtal.

Kommissionen kommer att i ndra samarbete med medlemsstaterna och alla berorda
parter fortsitta arbetet med att utveckla och uppnd de mal som anges i
forhandlingsdirektiven.
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