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INLEDNING

Europeiska radet uppmanade vid sitt mote den 4-5 november 2004 radet och
kommissionen att, inom ramen for Haagprogrammet', utarbeta ett strategiskt koncept
for att ta itu med organiserad brottslighet inom EU i samarbete med unionsorgan som
Europol, Eurojust, Europeiska polisakademin (Cepol) och specialgruppen med
polischefer.

Sedan Amsterdamfordraget tridde 1 kraft har flera EU-handlingsplaner for
bekdmpande av organiserad brottslighet antagits’. Den senaste av dessa heter
”Forebyggande och bekdmpning av den organiserade brottsligheten: Europeiska
unionens strategi infor det nya artusendet”. P4 det nederlindska ordforandeskapets
initiativ inleddes 2004 diskussioner som ledde fram till att rddet den 2 december
2004 antog slutsatser om utvecklingen av ett strategiskt koncept vid bekdmpandet av
gransoverskridande organiserad brottslighet.”

En rad initiativ, bade lagstiftning och andra instrument, som bidrar till forebyggande
och bekdmpande av organiserad brottslighet har antagits pd EU-nivi sedan omradet
med frihet, sékerhet och rittvisa skapades. Nu behdvs tid for att integrera de olika
verktygen och atgidrderna (forebyggande, straffritt och straffprocessritt) pa lokal
niva, nationell nivad och EU-niva och tdppa igen de luckor som patriffas. Unionen
bor gé vidare med att utarbeta och genomfora en politik mot organiserad brottslighet,
med tillrackligt finansiellt stdd.

Sedan september 2001 har kampen mot terrorism hamnat 1 centrum for
uppmirksamheten. Aven om det finns kopplingar mellan organiserad brottslighet och
terrorism, fortsdtter den organiserade brottsligheten i sig att vara ett hot mot
samhéllet. Den underminerar legitima ekonomier och &r en destabiliserande faktor
for samhdllets sociala och demokratiska struktur. Det dr dérfor vidlkommet att
Europeiska rddet har fort upp kampen mot organiserad brottslighet hogt pa
dagordningen. Vid bekdmpandet av detta gissel ar det viktigt att alla berérda stravar
efter att finna en balans mellan & ena sidan effektiva atgdrder mot och lagféring av
organiserad brottslighet, & andra sidan skyddet av grundliggande rittigheter och
friheter.

Utvecklingen av ett strategiskt koncept for att ta itu med den organiserade
brottsligheten &r en svéar uppgift, eftersom synen pa vad som é&r organiserad
brottslighet fortfarande inte 4r enhetlig, trots flera tidigare initiativ som ror
definitionen av “brottsorganisation”.” De prioriteringar som faststilldes den 2

december 2004 omfattar dessutom flera olika omréden, bland annat den nédvéndiga

EGT C 53, 3.3.2005, s. 1.

Handlingsplan for bekdmpande av organiserad brottslighet (EGT C 251, 15.8.1997), radets resolution
om att forebygga organiserad brottslighet (EGT C 408, 29.12.1998), Handlingsplanen fran Wien (EGT
C 19, 23.1.1999).

EGT C 124, 3.5.2000.

Dok. 15050/04 CRIMORG 138; dok. 13463/2/04 REV2 CRIMORG 105

Se den gemensamma atgarden om att gora deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott (EGT L 351, 9.12.1998); dok. 6204/2/97 ENFOPOL 35 REV 2; Artikel 2 i
FN-konventionen mot gransoverskridande organiserad brottslighet (A/RES/55/25)
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2.1.

kunskapsbasen for att minska den organiserade brottsligheten, brottsbekdmpning,
rittsligt samarbete och yttre forbindelser (jfr avsnitt 2). Atgirder som foreslas i det
hiar sammanhanget kan darfor komma att omfatta brott som inte, eller i alla fall inte
uteslutande, har kopplingar till organiserad brottslighet. Omvint berdr initiativ om
genomforande av till exempel principen om Omsesidigt erkdnnande av domar i1
brottmdl manga olika former av allvarlig grinsoverskridande brottslighet. Ett
strategiskt tillvigagingssitt kommer att garantera ett effektivt samarbete mellan alla
berorda aktorer.

P& grund av det strategiska konceptets breda tillimpning ar det nddvindigt att gora
prioriteringar mellan de olika omraden som tas upp i meddelandet. I avsnitt 2
redovisas malen for de prioriterade delarna av det strategiska konceptet. Vissa
aspekter tas endast upp Oversiktligt, men dr da foremal for en mer detaljerad
beskrivning pad andra stillen®. 1 avsnitt 3 sammanfattas uppfoljningen av
utvirderingen efter halva tiden av strategin infor det nya artusendet’, medan avsnitt 4
tar upp ténkbara alternativ for framtiden. I bilaga 1 fortecknas atgérderna for att
genomfora det strategiska konceptet for att ta itu med den organiserade
brottsligheten, med uppgift om vem som ansvarar for de olika atgirderna, frister och
prioriteringar. I bilaga 2 fortecknas och sammanfattas nyligen antagna meddelanden
och radsslutsatser av relevans. Bilaga 3 redovisar uppfoljningen av utvéirderingen
efter halva tiden av strategin infor det nya &rtusendet.

PRIORITERADE FRAGOR OCH MAL

Starkta kunskaper om organiserad brottslighet och forbattrad insamling och
analys av information

Den tekniska utvecklingen erbjuder tillsammans med den 6kade globaliseringen nya
mojligheter for grupper som sysslar med organiserad brottslighet. I forebyggande och
motverkande syfte méste kunskap om organiserad brottslighet, grupper som sysslar
med sédan brottslighet och sarbara punkter inom de lagliga sektorerna samlas in och
uppdateras fortlopande, sa att det blir mojligt att utveckla béttre verktyg, pa det sitt
som angivits i1 flera av de dokument som redan tagits upp, inte minst
Haagprogrammet. Det framtida systemet for brottsstatistik i EU bor syfta till att
samla in dels information fran brottsbekdmpande myndigheter, dels kvantitativ
information baserad pd enkédter som gors bland enskilda och foretag. Det bor ocksa
syfta till att méta brottslighet och viktimisering inom olika grupper, for att pd sa
satt underldtta det politiska beslutsfattandet inom olika omrdden. Detta system for
brottsstatistik kommer att utvecklas 1 samarbete med medlemsstaterna, vid behov
med stdd av gemenskapens statistikprogram. Vidare utveckling, utprovning och
spridning av en metod for granskning av de ekonomiska sektorernas utsatthet nir
det géller organiserad brottslighet kommer ocksé att behdvas. Mot denna bakgrund
avser kommissionen att i framtiden ldgga fram en rapport om brottsligheten i EU
varje eller vartannat ar.

Sarskilt initiativ som tas upp i Haagprogrammet, till exempel EU:s strategi mot narkotika 2005-2012
(dok. 15074/04).

Dok. 10925/03 CRIMORG 49, som radet (RIF) noterade vid sitt mote den 2—3 oktober 2003.
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10.

2.2

11.

12.

I Haagprogrammet understroks behovet av att utveckla en underrittelseledd
brottsbekimpning pa4 EU-niva sa att beslutsfattarna kan faststilla strategier for
brottsbekdmpningen 1 EU utifran grundliga analyser (jfr avsnitt 2.3.3). Tillgéng till
information (jfr avsnitt 2.2.3), insamling av underréttelser om brott pd EU-nivd och
starkt fortroende mellan brottsbekdmpande myndigheter péa europeisk och
internationell nivd dr de grundldggande inslagen i denna strategi. Under 2005
kommer kommissionen att ligga fram ett meddelande om en strategi for en
underrittelseledd brottsbekdmpning pa EU-niva.

Inom ramen for denna strategi bor en “Europeisk modell for underriittelser om
brottslig verksamhet” utvecklas for behandling av bland annat foljande fragor:
konsekvens ndr det giller underrittelseinsatser, -produkter och -tjdnster som utfors
eller levereras av nationella myndigheter och EU-organ som verkar pd omradet for
rattvisa, frihet och sdkerhet; synkronisering av nationella hotbedémningar genom
gemensamma metoder och underbyggande av hotbeddmningarna med hjélp av
sektoriella sarbarhetsstudier; insamling av kvantitativ och kvalitativ information via
den privata sektorn och av andra relevanta uppgifter via framvixande
brottsstatistikprojekt inom EU. 1 enlighet med Haagprogrammet kommer de
hotbedomningar rorande organiserad brottslighet som Europol utarbetar pa
grundval av synkroniserade nationella beddmningar att bli ett av nyckelinslagen i
modellen.

Forskning om organiserad brottslighet finansieras for ndrvarande genom det sjitte
ramprogrammet och pilotatgdrden for sékerhetsforskning. Planen &r att forskningen
om organiserad brottslighet skall vara en del av det nya europeiska programmet for
sakerhetsforskning och av andra angrdnsande omraden i det foreslagna sjunde
ramprogrammet. Aven specifika forskningsprojekt for att stddja utvecklingen av
politiken kommer att kunna genomftras via Agisprogrammet och eventuella
efterfoljare till detta program i budgetplanen for 2007-2013 samt de medel som
anslas for undersokningar.

Stirkta forebyggande édtgiirder mot organiserad brottslighet

En effektiv strategi for att forebygga brott gir lidngre &n det traditionella
brottférebyggande samarbetet och bygger dven pa goda styrelseformer, ppenhet,
ansvar och normer for den offentliga och den privata sektorns samhéllsansvar for att
minska tillfillena att begéd brott. Vissa EU-medlemsstater har varit innovativa 1 sin
anvindning av ett administrativt tillvigagingssitt for att hindra att
brottsorganisationer tringer in pa lagliga marknader. Ré&det antog nyligen
rekommendationer® om att denna modell fortjanar att undersokas ndrmare for
eventuell spridning i EU. P4 EU-niva avser kommissionen att utveckla en modell {for
brottssikring av lagstiftning och nya produkter och tjinster som kan spridas si
att man undviker att det skapas nya tillfdllen till organiserad brottslighet.

Den organiserade brottsligheten anvinder sig ofta av korruption for att infiltrera
lagliga marknader’. Dirfor 4r fortsatt utveckling och genomforande av en
overgripande EU-politik for bekdmpande av korruption, inklusive straffrittsliga

Dok. 12557/04 CRIMORG 79, dok. 14125/2/04 REV2 CRIMORG 123.
Jfr KOM(2003) 317; Europaparlamentets resolution nr A5-0367/2003.
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14.
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2.3.

2.3.1.

16.

17.

atgirder, frimjande av etik och integritet 1 den offentliga forvaltningen och forbéttrad
uppfoljning av de nationella strategierna mot korruption inom ramen f{or
internationella och europeiska forpliktelser och andra normer bade nddvindig och
lamplig for att FN-konventionen mot korruption skall kunna genomforas pé ett
effektivt sitt.'” Att frimja Gppenhet och insyn i den offentliga sektorn &r ett av
kommissionens strategiska mél for 2005-2009 och en vitbok om ett europeiskt
initiativ for att frimja Gppenhet dr under utarbetande.

I Dublinforklaringen'' erkéindes partnerskap mellan den offentliga och den
privata sektorn som ett effektivt verktyg for att forebygga brott i allmédnhet, och
organiserad brottslighet i synnerhet. En av kommissionens prioriteringar under 2006
kommer att besta i att utarbeta och genomfora en EU-handlingsplan for partnerskap
mellan den offentliga och den privata sektorn, inom ramen fér Haagprogrammet.

Forebyggande av ménniskohandel, ett sdrskilt allvarligt brott som innebdr grova
krankningar av de ménskliga réttigheterna, dr ett grundldggande mal. Kommissionen
avser att under 2005 ldgga fram ett meddelande om bekdmpande av
minniskohandel. Meddelandet kommer att vara baserat pa ett samlat
tillvigagangssitt med fokus pa minskliga rattigheter och brottsoffrens situation

Finansiellt stod till forebyggande atgdrder har funnits tillgingligt via
strukturfonderna, men denna méjlighet har sillan utnyttjats av medlemsstaterna'”.
Detta dr en bidragande orsak bakom kommissionens forslag om att inrétta ett sérskilt
ramprogram for sikerhet och skydd av friheter inom ramen for budgetplanen for
2007-2013, for finansiering av sddana dtgérder.

Effektivare verktyg och forbiittrat samarbete
Forbdttrad utredning av organiserad brottslighet

Sarskild utredningsteknik har visat sig effektiv 1 polis-, tull- och
domstolsutredningar av grénsoverskridande organiserad brottslighet. 2000 ars
konvention om 6msesidig rittslig hjalp i brottmal och 2001 érs protokoll till denna'®
ger mojlighet att anvinda saddana tekniker. Inget av dessa instrument har dock trétt
kraft dnnu, vilket forklarar varfor ett sérskilt rambeslut om gemensamma
utredningsgrupper'® har antagits. Ytterligare insatser kommer att krivas for att
forbattra anvindningen av de gemensamma utredningsgrupperna och andra sarskilda
utredningsmetoder.

For att skynda pd och forenkla bevisupptagning i andra medlemsstater har
kommissionen lagt fram ett forslag om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut som
ersitter dmsesidig rattslig hjilp i friga om vissa typer av bevis'". P4 medellang sikt
bor principen om Omsesidigt erkdnnande utstrdckas till att omfatta alla typer av

A/58/422.

Dok. 16302/03 CRIMORG 96.

Ett undantag &r Italiens Mezzogiorno-program; jfr &ven kommissionens meddelande Kompletterande
vigledande riktlinjer for kandidatlinderna KOM(2003) 110.

EGT C 197, 12.7.2000, s. 1; EGT C 326, 21.11.2001, s.1.

EGT L 162, 20.6.2002, s.1.

KOM(2003) 688.
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19.

20.

21.

2.3.2.

22.

bevis. Som redan framgatt av meddelandet om Omsesidigt erkdnnande av domar 1
brottmal'® planerar kommissionen flera olika initiativ om émsesidigt godtagande av
bevisning. Dessa initiativ skulle stirka det Omsesidiga fortroendet genom att
garantera en rdttvis balans mellan effektiv lagforing och rdtten till fOrsvar.
Grinsoverskridande anvindning av underrittelser som bevisning ar ytterligare
en fraga som kriver fortsatt arbete.

Liksom insamling av bevis inom ramen for finansiella utredningar (jfr avsnitt 2.3.2),
ar insamling, lagring och utbyte av elektronisk bevisning en friga av allt storre
betydelse som kommissionen inom kort kommer att ta upp till behandling, i enlighet
med uppmaningen fran Europeiska radets mote den 16—17 december 2004

Lagring av uppgifter for elektroniska kommunikationstjanster &r en viktig faktor
vid utredning av brott som involverar anvindning av informationsteknik. Det kraver
en balans mellan effektiv lagforing, skyddet av grundlidggande réttigheter och den
ekonomiska borda som de resulterande skyldigheterna innebdr  for
tjédnsteleverantdrerna. For att bemota de rittsliga overvigandena kring denna fraga
kommer kommissionen under 2005 att lagga fram ett forslag till direktiv, som ar den
lampligaste formen av rittsakt i detta ssammanhang.

Ofta maste man forlita sig till vittnen eller informatorer for att kunna lagfora
nyckelfigurer 1 brottsorganisationer. | strategin infor det nya artusendet, som bygger
pé tvé radsresolutioner'®, angavs att arbetet med dessa fragor var langtifran slutfort.
Radet uppmanade kommissionen att lagga fram ett forslag till europeiskt program for
skydd av vittnen i terroristfall."” Europol har utarbetat tva virdefulla dokument*” och
kommissionen &r 1 fard med att forbereda en rittsakt om detta dmne.

Vissa ~ EU-medlemsstater ~ har  skapat  siirskilda  utrednings- eller
daklagaravdelningar for brott med kopplingar till organiserad brottslighet. Sddana
avdelningar bestar av expertteam med &mnesdverskridande sakkunskap for
komplicerade brottsutredningar. Kommissionen uppmanar alla medlemsstater att
Overvédga denna modell.

Bdttre verktyg for hantering av de finansiella aspekterna av den organiserade
brottsligheten

Jakten pa ekonomisk vinning &r vad som driver den organiserade brottsligheten.
Genom att undanrdja mdjligheterna att tvitta vinning av brott eller finansiera
brottslig verksamhet skulle man i betydande utstrackning kunna bromsa de brottsliga
grupperingarnas drivkrafter och kapacitet. Déarfor dr 6kad forméga att frysa och
forverka vinning av brott av central betydelse for att kunna bekdmpa och
forebygga sddan brottlig verksamhet. Kommissionen kommer dirfor att arbeta for att
Oka kunskaperna om finansiella fragor hos de utredningsansvariga och frimja

KOM(2005) 195.

Dok. 16238/04 CONCL 4, dok. 16089/04 RIF 566.

EGT C327,7.12.1995, s. 5; EGT C 10, 11.1.1996, s. 1.

Uttalandet om bekédmpande av terrorism av den 25 mars 2004.

“Basic principles of European Union police co-operation in the field of witness protection" och
"Common Criteria for taking a witness into a Protection Programme"; bada dokumenten har
klassificerats som “EU RESTRICTED”.
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23.

24.

25.

26.

2.3.3.

27.

genomforandet av rittsliga instrument som kan bidra till en snabb identifiering och
sparning av olagliga finansiella och andra transaktioner.

I fraga om frysning och forverkande av tillgangar har enighet natts om tre
rambeslut (i ett fall dock med vissa reservationer) som bland annat innebér utdkade
befogenheter att forverka egendom”. Av rambeslutet om forverkande av vinning
som hérror fran brott foljer att medlemsstaterna kan tillimpa icke straffrittsliga
forfaranden ndr de anvinder sig av de utdkade mojligheterna till forverkande. I
skdlen hédnvisas dven till FN-konventionen mot griansoverskridande organiserad
brottslighet, enligt vilken de stater som &r parter i konventionen far dlagga en person
som har begatt ett brott att styrka ursprunget till misstdnkt vinning av brott, ocksa
med tillimpning av omvidnd bevisborda eller ldttnader 1 beviskraven.
Kommissionen kommer att se over EU-lagstiftningen om forverkande av vinning
som hérror fran brott mot bakgrund av detta. Dessutom kommer kommissionen att
undersoka vilka regler som skall gélla for dterlimnande av forverkade tillgangar
som kompensation eller restitution till identifierbara brottsoffer eller till ideella
organisationer.

Det foreslagna tredje penningtvittdirektivet? innebdr en forstirkning av
gemenskapens lagstiftning mot penningtvdtt genom att exempelvis utvidga
definitionen av forbrott och ldgga till nya personkategorier som skall omfattas av
anméalningsplikt. For att sikerstilla medverkan fran finansinstitut och andra i kampen
mot penningtvétt bor man kunna visa att anmélningar om penningtvitt verkligen ger
resultat. Darfor dr det viktigt att se till att finansunderittelseenheterna kan ge
tillracklig feedback.

Brottsorganisationer anvinder medlemsstaters finansiella system for att omsétta
vinning av brott som begatts i en annan medlemsstat. Europol arbetar med att finna
samband mellan brottslig verksamhet och de aktuella transaktionerna via de sé
kallade Analysis Work Files, till exempel Sustransprojektet. Alla medlemsstater bor
aktivt stodja detta arbete genom att formedla uppgifter av hog kvalitet till Europol.

Protokollet till 2000 ars konvention om penningtvitt syftar till att underlitta
samarbetet vid gransoverskridande finansiella utredningar. P4 grund av den laga
ratificeringsgraden dr det oklart nér protokollet kommer att trdda i kraft. Eftersom
principen om Omsesidigt erkdnnande gradvis kommer att ersétta dmsesidig réttslig
hjilp maste kommissionen Gverviga nya lagstiftningsforslag™.

Starkt  tillgang till och utbyte av information och underrdttelser mellan
brottsbekdimpande myndigheter

Europeiska radet betonade 1 Haagprogrammet att en forstarkning av frihet, sékerhet
och réttvisa kridver en innovativ strategi i friga om grinsoverskridande utbyte av
information om brottsbekimpning. Handlingsplanen {6r genomférande av
Haagprogrammet kommer att bygga vidare pa kommissionens initiativ for att

21

22
23

Rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003; Rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005; I juni
2004 néddes politisk enighet om ett utkast till rambeslut om tillimpning av principen om omsesidigt
erkdnnande pé beslut om forverkande.

KOM(2004) 448.

Fotnot 16.
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28.

2.34.

29.

30.

genomfora principen om att det skall finnas majlighet till utbyte av information
om brottsbekimpning, gemensamma normer for tillging till databaser och
driftskompatibilitet mellan nationella databaser och EU-databaser. Nationella
databaser och EU-databaser bor gradvis dvergd till att anvinda samma standarder
och kompatibel teknik for att garantera ett selektivt urval av information om
brottsbekdmpning, men det &r samtidigt viktigt att sdkra forbindelserna till
internationella databaser. Atgirder for skydd av personuppgifter och datasikerhet,
till exempel sddana som ror uppgifters proportionalitet, integritet och konfidentialitet
samt tillgdngen till effektiva rattsmedel, maste ga hand i hand med dessa utvidgade
mdjligheter. Kommissionen kommer att ligga fram ett lagforslag om detta under
2005.

Det kommer att krivas ett intensivt samarbete mellan nationella brottsbekdimpande
myndigheter och med berérda EU-organ for att bygga upp fortroendet. Etablerade
informationskanaler som Europols Virtual Private Network eller Europols
informationssystem bor anvédndas, 1 ldmpliga fall 1 kombination med expertnédtverk
(jfr avsnitt 2.4).

Starkt interinstitutionellt samarbete och samarbete mellan rdittsliga myndigheter

I Haagprogrammet betonas behovet av intensifierat praktiskt samarbete mellan
medlemsstaternas polis- och tullmyndigheter och med Europol och Eurojust.
Aklagarmyndigheter och domstolar méste medverka pi ett tidigt stadium, till
exempel 1 samband med avlyssnings- eller hdaktningsbeslut. Det praktiska samarbetet
bor sdrskilt bestd av gemensamma insatser mellan tull- och polismyndigheter och
domstolar. Gemensamma strukturer for samarbete i unionens inre
grinsomriden bor fraimjas. Dessutom foreslar kommissionen att gemensamma EU-
insatser 1 framtiden skall finansieras pa ett systematiskt sdtt i enlighet med
budgetplanen for 2007-2013. Den kommitté for friagor om inre sikerhet som
foreskrivs 1 artikel III-261 1 det konstitutionella fordraget bor underlitta
samordningen av atgirder som vidtas av medlemsstaternas behoriga myndigheter,
med fokus pa operativt samarbete.

Som uppfoljning till gronboken i detta dmne** kommer kommissionen att utféra en
konsekvensanalys och ldgga fram en vitbok om ett lagstiftningsforslag som syftar till
att inrétta den europeiska dklagarmyndigheten pd grundval av Eurojust. Myndigheten
skall, 1 enlighet med det framtida konstitutionella fordraget, ha till uppgift att utreda,
atala och lagfora i1 fall dir Overtrddelser har begatts till skada for unionens
ekonomiska intressen””. Kommissionen kommer ocksa att undersoka majligheterna
att utvidga den europeiska dklagarmyndighetens befogenheter till allvarliga brott
med en gransoverskridande dimension.

24

25

KOM(2001) 715 slutlig, 11.12.2001, “Gronbok om straffrattsligt skydd av Europeiska gemenskapens
ekonomiska intressen och inrdttande av en Europeisk aklagare”.

Meddelande fran kommissionen — Skydd av gemenskapernas ekonomiska intressen,
bedrigeribekdmpning — Handlingsplan for 2004-2005, KOM(2004) 544 slutlig (den svenska versionen
ej tillgénglig).
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31.

32.

33.

34.

35.

2.5.

36.

Biittre utnyttjande av befintliga organ och forstirkning av dessa

Det ar viktigt att ratificera och genomfora relevanta réttsliga instrument rérande
Europol och Eurojust, inklusive de tre protokollen® till Europolkonventionen. I
rapporten om genomforandet av Eurojustbeslutet’”’ framkom vissa brister, till
exempel skillnader mellan de nationella medlemmarnas befogenheter. Dessa brister
himmar beslutets effektivitet.

Eurojusts® och Europols potential nir det giller att bekdmpa organiserad
brottslighet har dnnu inte utnyttjats fullt ut av medlemsstaterna. Betydande
drenden med anknytning till flera lander bor hanskjutas till Eurojust, och allvarlig
gransoverskridande brottslighet bor ocksa rapporteras till Eurojust. Flodet av
information till Europol ér fortfarande otillrdckligt. Medlemsstaterna méste utveckla
sina metoder for systematisk vidarebefordran av uppgifter av hog kvalitet om
pagaende eller nyligen avslutade utredningar. Genomférandet av Europols
informationssystem i alla medlemsstater kommer att underldtta Europols tillgéng till
information om organiserad brottslighet.

Europol och Eurojust bor vara mer involverade i1 utredningen av grénsoverskridande
internationell brottslighet och 1 gemensamma utredningsgrupper. De mojligheter som
erbjuds genom den befintliga lagstiftningen och det konstitutionella fordraget bor
utnyttjas. Mer specifikt bor man Gvervdga mojligheterna att stirka Europols och
Eurojusts samordningsfunktioner i komplicerade grinsoverskridande insatser
och utredningar av allvarlig organiserad brottslighet. Det kan handla om att
tillhandahalla logistiskt stod, sakkunskap och kunskaper om god praxis och att
utnyttja Europol- eller Eurojustavtalet i storre utstrackning.

Fortbildnings- och utbytesprogram bor frimjas via Europeiska polisakademin,
med finansiering via gemenskapsbudgeten. Kommissionen har foreslagit att dessa
verksamheter skall ges 6kad omfattning och betydelse.”

Grinsforvaltningsmyndigheten, som fran bdrjan hade till uppgift att stirka
genomforandet av Schengenreglerna om kontroll av personer vid de yttre grianserna,
bor 1 samarbete med medlemsstaterna och Europol tillhandahélla underrittelser och
medverka till samordningen av insatser mot organiserad brottlighet kopplad till
olaglig invandring, samt utveckla en integrerad modell for riskanalys.

Stirkt lagstiftning nér sa behovs

Brott som begés som ett led i gransoverskridande organiserad brottslighet dr av sidan
natur och har sddana potentiella foljder att det bor skapas en gemensam grund for att
kunna bekdmpa dessa brott pd EU-nivd. Det senaste exemplet dr forslaget till
rambeslut om bekdmpande av organiserad brottslighet®®, som syftar till att faststilla
harmoniserade definitioner av de brott som olika former av deltagande i
brottsorganisationer utgdér och pafoljder for dessa brott. Kommissionen anser att
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37.

2.7.

38.

39.
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41.

tillnirmning av lagstiftning bor vara ett komplement till 6msesidigt erkinnande
av domar i brottmal®'. T samband med antagandet av rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder’” enades radet om att “i enlighet med artikel 31 e i FEU, fortsitta
arbetet med tillndrmning av de brott som tas upp i artikel 2.2 i rambeslutet for att na
fram till en juridisk 6verenskommelse mellan medlemsstaterna”.®> Kommissionen
kommer darfor att underséka mojligheterna till ytterligare tillndrmning av
strafflagstiftningen, till exempel ndr det géller forfalskning, olaglig vapenhandel,
bedrdgeri (sérskilt skattebedrdgeri och identitetsstdld), miljobrott, svindleri och
utpressning.

Forbittrad overvakning och utvirdering

Flera réttsakter innehaller bestimmelser om utvirdering av politiken mot organiserad
brottslighet eller bidrar till denna utvdrdering. Dessa instrument behover finjusteras,
eftersom Haagprogrammet innehaller en uppmaning om utvirdering av savil
genomforandet som verkningarna av EU:s politik inom omradet for frihet, sédkerhet
och rittvisa. Kommissionen ser detta som en fraga av mycket stor betydelse och
kommer, med hinsyn till artikel III-260 i det konstitutionella fordraget, att ldgga
fram sina synpunkter i handlingsplanen for genomférande av Haagprogrammet under
2006. Nér det giller organiserad brottslighet kommer den framtida rapporten om
brottslighet 1 EU samt hotbedomningarna rorande organiserad brottslighet (jfr avsnitt
2.1) att bli viktiga verktyg for utvdrderingen av fradgor rorande organiserad
brottslighet. Utvarderingar av tullsamarbetet, politiken mot korruption och kampen
mot ekonomisk brottslighet (jfr meddelandena om dessa fragor)** bor prioriteras pa
grund av deras horisontella verkningar.

Starkt samarbete med Linder utanfor EU och internationella organisationer

I denna tid av 6ppna grianser, global integration och dmsesidigt beroende dr EU:s inre
sdakerhet ouppldsligt sammanlinkad med yttre aspekter rorande den yttre
sikerheten. Den yttre dimensionen av EU:s atgdrder mot organiserad brottslighet
och andra sdkerhetshot har utvecklats avsevért de senaste ren. Bilaterala, regionala
och internationella initiativ behover dock stirkas ytterligare.

Samarbetet med vissa sirskilda tredjeliinder for att hantera den organiserade
brottsligheten behover vidareutvecklas genom avtal och andra instrument. Detta
samarbete bor innefatta dkad anvindning av relevanta EU-riktmérken och
internationella standarder.

EU bor framja och stodja utvecklingen av strategier och samarbete pa regional
niva for att bekdmpa organiserad brottslighet, sirskilt i omraden som grénsar till EU.

EU bor ocksd fullt ut stddja utvecklingen av multilaterala strategier for
bekdmpande av organiserad brottslighet for att sédkerstdlla ratificering och
genomforande av internationella instrument, till exempel FN-konventionen mot
gransoverskridande organiserad brottslighet och FN-konventionen mot korruption,
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42.

2.8.

43.

44,

45.

och utvecklingen av internationella standarder och bestimmelser 1 andra forum,
som FEuroparadet, G8, FATF (arbetsgruppen for finansiella Aatgdrder mot
penningtvitt, OSSE (Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa) och
OECD.

Ett direkt samarbete mellan Europol och Eurojust & ena sidan, och linder och
organ utanfor EU & den andra, &r avgorande for utvecklingen av en europeisk
dimension 1 brottsbekdmpningen och ett réttsligt samarbete som striacker sig bortom
EU:s granser. Europol bor ga vidare med sin strategi for att etablera yttre
forbindelser 2004-2006>°, och Eurojust bér utveckla en egen strategi pa detta
omrade.

Prioriteringar for insatserna mot olika former av organiserad brottslighet pa
EU-niva och uppfoljningen av dessa

I radets sektorsovergripande grupp har man enats om att analysera Europols rapport
om organiserad brottslighet, att samrdda med Eurojust och Europol, och att dérefter
oversdnda resultaten till relevanta rddsorgan for att faststélla ett begransat antal arliga
strategiska prioriteringar i kampen mot organiserad brottslighet.*®

I Haagprogrammet konstateras att radet bor anvinda Europols arliga hotbedémningar
for att faststélla sddana prioriteringar frdn och med 2006. For att Europol skall kunna
uppfylla detta krav maste arbetet med att utveckla en underrittelsestyrd
brottsbekdmpning snarast drivas vidare. Detta kommer att krava betydande insatser
inte bara frdn Europol, utan 1 lika hog grad frdn medlemsstaterna och behoriga EU-
organ (jfr avsnitt 2.1)

SAMMANFATTNING AV SLUTSATSERNA | DEN MELLANLIGGANDE
UTVARDERINGSRAPPORTEN OM STRATEGIN INFOR DET NYA ARTUSENDET

Slutsatserna fran den mellanliggande rapporten om millenniestrategin innehaller sex
forslag till ytterligare atgdrder. Forslaget om atgidrder mot narkotikahandel har
tillmotesgatts genom rddets antagande av ett rambeslut om tillndrmning av
lagstiftningen om narkotikahandel i oktober 2004.”7 Arbetet med att folja upp de
resterande fem foOrslagen har inletts. Kommissionen har lagt fram forslag till
lagstiftning®® och antagit en vitbok om utbyte av uppgifter om brottmélsdomar.
Ett meddelande om rittighetsforluster kommer att folja ldngre fram under 2005.
Forslaget till ett tredje penningtvittdirektiv*’ inkluderar en bestimmelse som skall
hindra att omfattande kontantbetalningar anvinds 1 penningtvittssyfte.
Utvecklingen av jamforbar brottsstatistik ir ett lingsiktigt projekt som
kommissionen driver tillsammans med andra intresserade. Kommissionen kommer
under 2005 att ldgga fram en handlingsplan om brottstatistik 1 EU. En undersdkning
om skattebedriigeri har inletts. Resultaten av denna véntas vara klara i juli 2005.
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Under 2005 kommer kommissionen (Olaf) och Europol, inom ramarna for sina
respektive befogenheter, att ge medlemsstaterna stdd i form av en tjénsteplattform
for gemensamma tullatgirder under 2005. Slutligen dr kommissionen i fard med
att utarbeta ett forslag om skydd av vittnen och andra som samarbetar med
rattsvisendet.

FRAMTIDA UTVECKLING

Detta meddelande tar upp malen for en strategi som syftar till att ta itu med
organiserad brottslighet. I bilaga 1 finns en forteckning 6ver genomforandeatgérder i
ett feméarsperspektiv. S& snart rddet har godként strategin bor den fungera som ett
komplement till handlingsplanen for genomférandet av Haagprogrammet, eftersom
den bidrar till att stirka frihet, sikerhet och réttvisa 1 unionen. Den viktigaste
uppgiften for framtiden &r att utveckla och integrera de olika elementen i en
europeisk modell for underréttelser om brott. Detta kommer att krdva gemensamma
insatser av medlemsstaterna och EU:s institutioner och organ.

Det strategiska konceptet bor ses som ett dokument vars innehéll kan anpassas efter
rddande forhdllanden. Kommissionen har uppmanats att lagga fram en arlig rapport
for rddet om genomforandet av Haagprogrammet (resultattavlan), som bland annat
skulle innehalla en redogdrelse dver framstegen med strategin. Ett alternativ kunde
vara att gora en separat utviardering som kan anpassas till det arliga forfarandet med
att faststilla strategiska prioriteringar for kampen mot organiserad brottslighet pa
EU-niva.

Det rekommenderas att man genomfor en sdrskild utvérdering av strategin i slutet av
2006, som kan fungera som riktmérke infér genomférandet av budgetplanen 2007—
2013. Detta bor ske med hédnsyn till det kommande ikrafttridandet av det
konstitutionella fordraget.
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