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2.1.

INLEDNING

I december 2002 lade kommissionen fram en rapport for radet om kvicksilver frén
kloralkaliindustrin'. I rapporten behandlas vad som sker med de 12-15 000 ton
overskottskvicksilver ~ som  uppstatt  sedan  sektorn  slutat  anvdnda
kvicksilvercellprocessen. Rédet svarade genom att uppmana kommissionen att lagga
fram en sammanhingande strategi med atgérder som skyddar ménniskors hélsa och
miljon frén kvicksilverutslipp med en livscykelmetod som underlag och med
beaktande av tillverkning, anvéndning, avfallsbehandling och utsldpp. Strategin
fungerar ocksa som plattform for gemenskapens bidrag till den internationella
kvicksilverdebatten vid det mote for styrelsen for FN:s miljoorgan som skall hallas i
februari 2005.

Det hir meddelandet 4tfoljs av en utvidgad konsekvensbedomning® som
detaljbehandlar kvicksilverproblemet och politiska alternativ. Meddelandet
innehaller vidare de synpunkter pa behovet av dtgirder som framfordes av berdrda
parter vid ett samrdd om strategin. I den utvidgade konsekvensbeddmningen beskrivs
strategins processer och resultat.

KVICKSILVERPROBLEMET
Kvicksilverhotet

Kvicksilver och kvicksilverforeningar dr mycket giftiga for méanniskor, ekosystem
samt vilda djur och véxter. Till en borjan anségs kvicksilverfororeningar vara ett akut
lokalt problem, men nu har bilden fordndrats och de ses som globala kroniska
problem spridda dver stora omrédden. Hoga doser kan vara dodliga for ménniskor,
men dven relativt 1dga doser kan fa allvarliga foljder for nervsystemets utveckling
och nyligen har laga doser kopplats till skadliga effekter pa hjért- och kérlsystem,
samt immun- och fortplantningssystemen. Kvicksilver hdmmar ocksa den
mikrobiologiska aktiviteten 1 jord och &r ett prioriterat farligt d@mne enligt
vattenramdirektivet’.

Kvicksilver dr svirnedbrytbart och kan i miljon dndra form till metylkvicksilver, som
ar den giftigaste formen av kvicksilver. Metylkvicksilver tar sig létt in i moderkakan
och genom blod-hjirnbarridren, och kan pa s sétt hindra den mentala utvecklingen
aven hos foster. Foljaktligen maste problemet att kvinnor i fruktsam alder och barn
exponeras for kvicksilver tas pé storsta allvar.

Den storsta kéllan till kvicksilverexponering ér for de flesta mianniskor inandning av
kvicksilverdngor frdn amalgamfyllningar. Exponering for metylkvicksilver sker
oftast via foda. Metylkvicksilver lagras och koncentreras frimst i den marina

KOM(2002) 489 slutlig, 6.9.2002.

SEC(2005) 101.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgdrder pa vattenpolitikens omrdde, EGT L 327, 22.12.2000, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 2455/2001/EG av den 20 november 2001 om upprattande av en
lista dver prioriterade &mnen pa vattenpolitikens omrade, EGT L 331, 15.12.2001.
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2.2.

ndringskedjan, vilket innebadr att befolkningsgrupper som é&ter mycket fisk och
skaldjur &r sdrskilt sarbara.

De flesta minniskor 1 Central- och Nordeuropa har bioindikatorer for exponering
som ligger under de nivder som internationellt sett anses sdkra for metylkvicksilver.
De flesta médnniskor som lever nira kusten i ndgot Medelhavsland, och cirka 1-5 %
av befolkningen i Central- och Nordeuropa ligger i ndrheten av dessa nivéer, medan
daremot befolkningen 1 manga fiskesamhillen runt Medelhavet och 1 arktiska
omraden overskrider dem kraftigt.

Ett globalt perspektiv

Aven om kvicksilver slipps ut naturligt i miljon frin exempelvis vulkaner, har
utsldpp fran killor som beror pd ménsklig verksamhet, exempelvis koleldning och
kvicksilveranvindning i produkter, lett till kraftiga Okningar av exponering och
lagring 1 miljon. Tidigare utslipp innebdr ocksd att det finns en “global
kvicksilverpool” 1 miljon; delar av poolen aktiveras, lagras och aktiveras pa nytt.
Ytterligare utslapp spiader pd denna globala pool som ingar i1 kretsloppet mellan luft,
vatten, sediment, mark och biota.

Forhojda kvicksilverkoncentrationer upptrader i manga delar av vérlden. Vissa av
dessa beror pd lokala kéllor, frimst mindre guldgruvor i Sydamerika, Afrika och
Asien. Men kvicksilver kan ocksa forflyttas till regioner langt fran kéllan. Foljden
blir att vissa kvicksilverutslipp som pd kort sikt dr lokala, pd sikt bidrar till den
globala poolen. Det har ocksa lett till fororening av regioner med fa eller inga
kvicksilverkallor. Exempel pd det 4r Nordpolen.

SYFTEN

Ett nyckelmal dr att minska kvicksilvernivderna i miljon och méinniskors exponering
for dmnet, fraimst 1 frdga om metylkvicksilver 1 fisk. Att komma till ritta med
problemet kommer formodligen att ta flera decennier, eftersom dagens nivaer har
uppkommit pa grund av tidigare utsldpp, och de sjunker mycket langsamt dven om
utsldppen skulle upphdra. Gemenskapen har redan gjort stora insatser for att minska
utslédpp och anvindning av kvicksilver. Detta betyder dock inte att behovet &r tackt,
utan understryker snarare vikten av att medlemsstaterna genomfor befintliga atgiarder
fullt ut, och att det sker framsteg pa global niva.

Malen for strategin dr dérfor foljande:
e Att minska utsliippen av kvicksilver.

e Att se till att mindre mangder kvicksilver kommer i omlopp genom att man
minskar tillgangen och efterfragan.

o Att 16sa det ldngsiktiga problemet med 6verskott av kvicksilver och lager i
samhdllet (i produkter som fortfarande anvénds eller i lagrade produkter).

o Att skydda mot exponering av kvicksilver.

o Att forbéttra forstaelsen for kvicksilverproblemet och 16sningar pa det.
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e Att stodja och frimja internationella atgirder pa omradet.

De framsteg som gjorts, de brister som &terstar och ytterligare atgiarder som skall
vidtas i friga om varje mal beskrivs i det f6ljande. Hénvisningar till kortsiktiga mal
och mal pa medellang sikt motsvaras av 3 ar och 4-6 ar. Langsiktiga mal kommer att
identifieras efter genomgéingen av strategin.

ATT MINSKA UTSLAPPEN

Kvicksilverutsldppen har allmént sett 6kat i takt med industrialiseringen. Fran 1990
till 2000 okade de globala utsldppen 1 atmosfiren med cirka 20 %. Utsldppen i
Europa minskade med ungefar 60 %, men trots det d&r Europa en av de stdrsta
killorna till det kvicksilver som lagras 1 andra kontinenter och vid Nordpolen.

Koleldning dr en av de storsta kéllorna till utsldpp av kvicksilver. Koleldning i
anldggningar med hogre effekt 4n 50 MWy, omfattas av IPPC-direktivet®, vilket dven
géller andra storre utsldppskéllor som metall-, cement- och kemiindustrier, samt
direktiv 2001/80/EG’.

IPPC-direktivet dr dérfor ett av gemenskapens viktigaste verktyg for att minska
utsldppen av kvicksilver och andra fororeningar. Tillstindsgivande for IPPC-
installationer, med begrdnsade undantag for vissa nya medlemsstater, skall vara klart
senast den 30 oktober 2007. Kommissionen offentliggdr en serie BREF-dokument
(om baésta tillgdngliga teknik) som stdd for genomforandet av IPPC-direktivet.

Atgiird 1. Kommissionen kommer att bedoma vilka effekterna blir av att tillimpa
IPPC-direktivet pé kvicksilverutsldpp och gora en bedomning av om ytterligare
atgirder, exempelvis utslédppsgransvirden inom gemenskapen, behovs, i takt med att
uppgifter inom ramen for IPPC- och EPER-rapporteringskraven® limnas in.
Ytterligare en bedomning kommer att goras i slutet av 2010 inom ramen for en
bredare genomgang av strategin. Den genomgangen kommer ocksa att omfatta en
beddmning av de kontroller som skall genomforas fore den 1 januari 2008 enligt
direktiv  2001/80/EG  for att minska svaveldioxidutsldipp fran stora
forbranningsanlédggningar.

Atgiird 2. Kommissionen kommer att uppmuntra medlemsstaterna och industrin att
tillhandahalla mer information om kvicksilverutslapp och kontrollteknik, vilket kan
ligga till grund for slutsatser som samlas i BREF-dokument som bidrar till att
ytterligare minska utsldppen. Den andra upplagan av BREF-dokument om kloralkali
kommer att omfatta information om riskerna med utslépp i samband med avveckling
av kvicksilverceller.

Rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgérder for att forebygga och
begrénsa fororeningar, EGT L 257, 10.10.1996.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om begriansning av utslépp
till luften av vissa fororeningar fran stora forbréanningsanldggningar, EGT L 309, 27.11.2001.
Kommissionens beslut 2000/479/EG av den 17 juli 2000 om uppréttandet av ett europeiskt register over
fororenande utslépp i enlighet med artikel 15 i radets direktiv 96/61/EG om samordnade éatgérder for att
forebygga och begrinsa fororeningar, EGT L 192, 28.7.2000.
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Sma forbranningsanliggningar och koleldning 1 bostdder utgér ocksa stora
utsldppskéllor for kvicksilver. Kontroll av sddana anldggningar &r formodligen mer
kostnadseffektiv om den inriktas pa flera fororeningar snarare dn en. Detta har redan
undersokts i CAFE-programmet (Clean Air for Europe) i fraga om “klassiska”
fororeningar som ammoniak och svaveldioxid.

Atgird 3. Under 2005 kommer kommissionen att genomfdra en undersdkning av
alternativen  for  att  bekdmpa  kvicksilverutsldpp  fran  smdskaliga
kolforbranningsanldggningar parallellt med den mer omfattande CAFE-
beddmningen.

Vissa medlemsstater har identifierat amalgamfyllningar som en viktig kélla for
kvicksilverutsldpp; utsldppen sker exempelvis fran tandldkarmottagningar och vid
kremeringar. Behandling av amalgamavfall omfattas av gemenskapens
avfallslagstiftning’.

Atgird 4. Under 2005 kommer kommissionen att gi igenom medlemsstaternas
genomforande av gemenskapsreglerna for behandling av amalgamavfall, och
kommer dérefter att vidta ldmpliga atgérder for att se till att reglerna genomfors pa
ratt sétt.

Utslapp fran krematorier omfattas inte av gemenskapslagstiftningen, men flera
medlemsstater har regler for utsldppen som ocksd omfattas av en OSPAR-
rekommendation. Parterna till den hir rekommendationen skall senast den
30 september 2005 ldgga fram en forsta rapport om utsldppen. Av rapporten kommer
det att framgé hur effektiva atgirderna varit och om det behovs ytterligare atgirder.
Liknande kontroller vid kremering uppmuntras i andra medlemsstater.

Forslaget till direktiv om prioriterade @mnen enligt badvattendirektivet kommer att
omfatta kvalitetsstandarder for kvicksilver som skall vara uppfyllda till 2015, vilket
exempelvis dr viktigt for IPPC-tillstdndsgivning. I och med antagandet av dessa
atgérder inleds ramdirektivets tjugoarsperiod for utfasning av utsléapp och spill.

ATT MINSKA TILLGANGEN

Handeln med kvicksilver sker fritt pa virldsmarknaden. De totala tillgangarna
vérlden Gver ligger pd cirka 3 600 ton per r. EU dr den storsta exportoren med en
arlig nettoexport pa cirka 1000 ton. Kvicksilverpriset har fallit kraftigt efter
toppnoteringar pa 1960-talet, och har under de senaste tio ren legat relativt stabilt pa
cirka fem euro per kilo. Handel med kvicksilver har ekonomiskt sett darfor mycket
liten betydelse. Att priserna dr laga och kvicksilvret lattillgangligt uppmuntrar ocksa
fortsatt anvéndning av kvicksilver utanfor Europa i exempelvis guldgruvor.

Kvicksilverforeningar som anvinds som bekdmpningsmedel omfattas av
Rotterdamkonventionen om forfarandet med forhandsgodkdnnande sedan

Kommissionens beslut (2000/532/EG) av den 3 maj 2000 om ersittning av beslut 94/3/EG om en
forteckning over avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall, och radets
beslut 94/904/EG om upprittande av en forteckning over farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets
direktiv 91/689/EEG om farligt avfall, EGT L 226, 6.9.2000, s. 3 (i sin dndrade lydelse).
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information ldmnats for vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i
internationell handel. Konventionen tillimpas i gemenskapen genom forordning
(EG) nr 304/2003%, som ocks innehéller exportforbud for kosmetiska produkter som
innehaller kvicksilver och krav pa exportanmélan av kvicksilverforeningar for all
annan anvindning. Det finns inga internationella restriktioner eller restriktioner inom
gemenskapen for handel med metalliskt kvicksilver. Enligt de analyser som gjorts
inom ramen for den utvidgade konsekvensbedémningen bor dock export av
kvicksilver frdn gemenskapen fasas ut.

Atgiird 5. Kommissionen har for avsikt att foresla en éndring av frordning (EG) nr
304/2003 for att kvicksilverexporten fran gemenskapen skall fasas ut senast 2011.
Detta for att aktivt bidra till den globalt organiserade anstrdngningen att fasa ut
primirproduktionen av kvicksilver och hindra &verskottet fran att komma in pé
marknaden pa nytt pa det sitt som beskrivs 1 avsnitt 10.

Den storsta globala tillhandahallaren dr det statliga spanska foretaget MAY ASA.
Enligt ett avtal frdn 2001 skall MAYASA kopa EU:s kvicksilverdverskott fran
kloralkalisektorn for vidareforsédljning. MAYASA siljer ocksa kvicksilver som
foretaget utvunnit frdn malm fran Almadén i Spanien. Kvicksilverproduktionen i
Almadén nédde sin topp 1941 da den uppgick till cirka 2 800 ton, men har sedan dess
fallit 1 takt med att marknaden krympt. Ytterligare minskningar skedde nyligen da
kloralkaliindusintrin presenterat en alternativ kélla. For nérvarande ligger
MAY ASA:s samlade utbud péd ungefér 1 000 ton per ar.

Enligt den utvidgade konsekvensbedomningen kan den negativa miljopaverkan som
primdr kvicksilverbrytning och —produktion ger upphov till, och verksamhetens
tvivelaktiga ekonomiska bérkraft, innebéra slutet for denna verksamhet, utan att man
behover tillgripa ett exportforbud. Enligt spanska uppgifter har gruvdriften och
produktionen i Almadén redan stoppats tillfalligt innan den hér strategin antogs och
de forvintas inte upptas igen.

Kommissionen &r medveten om den ekonomiska och sociala betydelse
kvicksilverproduktion och -handel historiskt sett har i Almadén, med rotter dnda till
romartiden. Kommissionen stddjer ocksa den hjilp som ges till utvecklingen av nya
foretag och anstillningsmdjligheter. Omradet ar redan beréttigat till gemenskapsstod
eftersom det ingér i en mal 1-region (Castile-la-Mancha) och forvéntas vara det dven
under strukturfondernas nista programperiod.

ATT MINSKA EFTERFRAGAN

Efterfragan pé kvicksilver ligger pa cirka 3 600 ton per ar vérlden 6ver, och 2003 var
den omkring 300 ton i EU:s divarande 15 medlemsstater. Aven om
kvicksilveranvindningen minskar bade globalt och inom EU, aterstir fortfarande
vissa betydande anvéndningsomrdden. De viktigaste dr guldgruvor, batterier och
kloralkaliindustrin, som tillsammans svarar for mer dn 75 % av konsumtionen. Av
dessa dr det bara anvandningen inom kloralakaliindustrin som for nirvarande ar av
nigon betydelse inom EU, medan kvicksilvercellprocessen inte anses utgdra basta

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari 2003 om export och
import av farliga kemikalier, EUT L 63, 6.3.2003.
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tillgingliga teknik’ enligt IPPC-direkivet, och darfor héller pa att fasas ut.
Kvicksilver anvinds i stor utstrickning inom guldbrytning i Franska Guyana (de
franska myndigheterna Overvdger dock att inféra ett forbud), men inte i den
europeiska delen av EU. Genom direktiv 91/157/EEG'  begrinsas
kvicksilveranvindningen i batterier.

I takt med att kloralkaliindustrin fasar ut anvdndningen av kvicksilverceller, kommer
amalgam i tandfyllningar att bli det storsta anvdndningsomrédet for kvicksilver 1 EU.
Det dr foljaktligen 1dmpligt att géra en ny undersdkning av vilka erséttningsimnen
som finns. Detta dr inte minst viktigt eftersom medlemsstaterna kan uppmuntra
ersittningsmaterial, men i och med att dentalt amalgam omfattas av direktivet om
medicintekniska produkter'' inskrinks méjligheterna till nationella atgérder for att
begrinsa anvindningen.

Atgird 6. Pa kort sikt kommer kommissionen att be expertgruppen for
medicintekniska produkter att gora en bedomning av kvicksilveranvéindningen i
amalgam, och kommer ocksa att be om ett utlatande frdn Vetenskapliga kommittén
for hilso- och miljorisker som underlag for om ytterligare reglering behovs.

Den viktigaste gruppen kvicksilverprodukter ~som inte omfattas av
gemenskapslagstiftning dr méat- och kontrollinstrument. Kommissionen skall ldgga
fram fOrslag som innebér att medicintekniska produkter samt Overvaknings- och
kontrollinstrument skall omfattas av direktiv 2002/95/EG'%, som ticker belysning
samt annan elektrisk och elektronisk utrustning. Vissa av de produkter (termometrar,
blodtrycksmédtare och barometrar) 1 den produktgruppen som innehaller mest
kvicksilver dr varken elektriska eller elektroniska, och omfattas alltsa inte. Enligt den
utvidgade konsekvensbedomningen vore det lampligt med ytterligare atgarder pa det
hir omradet.

Atgiird 7. Kommissionen har for avsikt att under 2005 foresla en éndring av direktiv
76/769/EEG" for att begrinsa utsldppandet pa marknaden for konsumentanvindning
och anvidndning inom hilsovarden av icke-elektrisk eller icke-elektronisk mét- och
kontrollutrustning som innehaller kvicksilver.

Atgird 8. Kommissionen kommer pa kort sikt att ytterligare undersoka de fa
aterstdende produkter och tillimpningar inom EU dir sma méngder kvicksilver
anvinds. Pa medelldng till lang sikt, kan anvéndning krdva godkénnande och
bedémning av alternativ inom ramen for forslaget till Reach-forordning'® nir den
antagits.

Referensdokument om bésta tillgdngliga teknik inom kloralkalitillverkningsindustrin, som antogs av
kommissionen i december 2001. Se foljande webbplats: http://eippcb.jre.es.

Rédets direktiv 91/157/EEG av den 18 mars 1991 om batterier och ackumulatorer som innehéller vissa
farliga &mnen, EGT L 78, 26.3.1991.

Rédets direktiv 93/42/EEG av den 14 juni 1993 om medicintekniska produkter, EGT L 169, 12.7.1993.
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/95/EG av den 27 januari 2003 om begrénsning av
anvéndningen av vissa farliga &mnen i elektriska och elektroniska produkter, EUT L 37, 13.2.2003.
Kommissionens direktiv 76/769/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om begrinsning av anvandning och utsldppande p&d marknaden av vissa farliga &mnen och preparat,
EGT L 262, 27.9.1976.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om registrering, utvérdering, godkidnnande och
begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet samt dndring av
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OVERSKOTT OCH LAGER

De storsta kvicksilverinnehaven i EU finns hos kloralkaliindustrin. Med tanke pa
planerna pa att fasa ut exporten, maste en stérre del av detta kvicksilver lagras eller
bortskaffas. I vissa medlemsstater har man redan utvecklat planer pa omradet'”. Av
den utvidgade konsekvensbedomningen framgér att permanent bortskaffande ar det
bista alternativet ur miljosynpunkt, men det &r for nérvarande for dyrt och tekniskt
osdkert for att man skall kunna genomdriva det pa gemenskapsniva. Det ar darfor
viktigt att undersoka vilka kostnadseffektiva lagringsmdjligheter som finns.

Atgird 9. Kommissionen kommer att vidta atgirder for att paskynda temporir
lagring av kvicksilver fran kloralkaliindustrin i enlighet med en tidtabell som
Overensstimmer med den planerade utfasningen av kvicksilverexport senast 2011.
Inledningsvis kommer kommissionen att undersoka mojligheten till ett avtal med
industrin.

Det finns stora méngder kvicksilver i produkter som redan dr i omlopp 1 samhéllet.
Niér en vara blir "avfall” uppmuntras i dagens gemenskapsregler i allménhet att den
skall atervinnas eller bortskaffas. Ett alternativ skulle kunna vara 6kad insamling och
materialatervinning av kvicksilver. I vissa medlemsstater anser man dock att
kvicksilver inte bor atervinnas i1 syfte att ateranvédndas, utan att det bor avldgsnas
genom lagring eller bortskaffande.

Atgiird 10. Kommissionen kommer att genomfora ytterligare undersdkningar pa kort
till medellédng sikt av behandlingen av kvicksilver 1 produkter som redan &r i omlopp.

SKYDD MOT EXPONERING

Enligt nyligen publicerade asikter frain EFSA (European Food Safety Authority) om
risker med kvicksilver i livsmedel'® riskerar ménniskor som #ter stora mingder fisk
och fiskprodukter, i synnerhet stora rovfiskar, att fa viarden som ligger pa eller dver
de faststillda sékra nivierna. Kommissionen gar for nirvarande igenom alternativen i
fraiga om riskhantering mot bakgrund av EFSA:s asikt. Genomgangen omfattar
maximigrinserna i forordning (EG) 466/2001'" om kvicksilverhalten i fiskprodukter.
Utrymmet for att sdnka dessa nivder dr dock begrinsat. Andra insatser &r ocksa
nddvindiga, som till exempel de riktade konsumentrdd som kommissionen' och
medlemsstaterna ger ut.

direktiv 1999/45/EG och forordning (EG) {om langlivade organiska féroreningar}, KOM(2003) 644
slutlig, 29.10.2003.

Sverige har t.ex. infort ett krav pa stabilisering och lagring av kvicksilver djupt nere i berggrunden och
Tyskland undersoker mojligheterna att lagra metalliskt kvicksilver i nedlagda saltgruvor.

Se foljande webbplats: http://www.efsa.eu.int/science/contam/contam_opinions/259_en.html.
Kommissionens forordning (EG) nr 466/2001 av den 8 mars 2001 om faststdllande av hogsta tillatna
halt for vissa frimmande dmnen i livsmedel, EGT L 77, 16.3.2001.

Se foljande webbplats:

http://europa.eu.int/comm/food/food/chemicalsafety/contaminants/information_note mercury-fish 12-
05-04.pdf.
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Atgiird 11. I ett kort perspektiv kommer EFSA att ytterligare undersdka utsatta
befolkningsgruppers (t.ex. gravida kvinnor och barn) konsumtion av olika typer av
fisk och skaldjur.

Atgiird 12. 1 takt med att nya uppgifter framkommer, kommer kommissionen att
lagga fram mer information om kvicksilver i livsmedel. Nationella myndigheter
kommer att uppmuntras att ge rad som dr anpassade efter lokala forhallanden.

Gemenskapslagstiftningen innehéller ocksa grinsvirden for kvicksilverhalten i
dricksvatten'’. Det fjirde dotterdirektivet om luftkvalitet’®, som nyligen antogs,
innehdller inga gransvdrden eller kvalitetsnormer for kvicksilver. De nivder som
observerats 1 omgivningsluften ligger under de som anses vara hélsovadliga, men
koncentrationer och utféllningar skall mitas for att visa geografiska och tidsméassiga
trender.

Den befintliga gemenskapslagstiftningen om hélsa och sdkerhet pa arbetsplatser ér
tillracklig for att skydda arbetstagarnas hélsa och sékerhet mot de risker som uppstér
vid kvicksilverexponering. Inom ramen for lagstiftningen utvecklar kommissionen
ett gransvarde for kvicksilverexponering pé arbetsplatser.

Mer Overgripande dtgirder kommer att vidtas inom ramen for den europeiska
handlingsplanen for miljé och hilsa®' s& att man bittre kan faststilla den exponering
ménniskor utsétts for genom utveckling av integrerad dvervakning av miljon och
livsmedel samt undersokning av mojligheterna till sammanhallna metoder for
biologisk &vervakning. Atgirderna kommer bland annat att omfatta ett flertal
miljostressorer, diaribland kvicksilver.

ATT OKA MEDVETENHETEN

De kunskapsbrister som finns i fraga om kvicksilverproblemet och eventuella
l6sningar pd omrddet, skulle kunna atgdrdas genom forskning, utveckling och
pilotprojekt. Insatserna skulle kunna goras t.ex. nédr det géiller mansklig hélsa, hur
kvicksilver forflyttar sig och lagras i1 miljon, samt ekosystemets kénslighet och grad
av giftighet. Insatser borde ocksd goras for att ta itu med kvicksilver i produkter,
utsldpp och avfall, frimst ndr det géller utvecklingen av teknik for att minska
kvicksilverutslédppen fran kolforbranning och andra storre utslédppskallor, och for att
behandla, stabilisera och permanent bortskaffa dverskottskvicksilver samt avfall som
innehaller kvicksilver.

Atgiird 13. Vilka omraden som kvicksilverforskningen skall inriktas pa, kommer att
anges 1 det sjunde ramprogrammet for forskning och andra ldmpliga
finansieringsmekanismer.
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10.

ATT STODJA OCH FRAMJA INTERNATIONELLA ATGARDER

Det ér viktigt att kvicksilverproblemet tacklas globalt, frimst i form av minskade
utsldpp och av minskad tillgang och efterfragan.

Det finns goda mojligheter att minska kvicksilverutsldppen och frimja anvéindningen
av bésta tillgidngliga teknik; detta géller frdmst inom el-, metall-, cement-, kloralkali-
och avfallssektorerna. Tack vare EU-atgérder har utslippen redan minskat kraftigt,
vilket kan tjana som exempel i1 bade internationella, regionala och bilaterala fora.
Teknikdverforing kommer ocksé att vara en viktig komponent.

Den globala efterfraigan pa kvicksilver har redan borjat avta, men
kvicksilverproblemet dr av en sddan karaktdr att det dr viktigt att vidta ytterligare
atgirder for pressa ned efterfrigan dnnu mer. Atgirder bor vidtas for att fasa ut
kvicksilver dér 1dmpliga alternativ kan erbjudas, och for att infora strikta kontroller.
Kommissionen anser att riktade insatser for att minska efterfrigan skulle kunna
minska den globala efterfrdgan hogst betydligt - till omkring 1 000 ton eller mindre
till ar 2020. Minskningen skulle framst bli verklighet genom att man skdr ned
anvindningen 1 kloralkalisektorn och batterier, som &r tvd omrdden dér det finns
stora sparpotentialer, samt inom guldbrytning.

Effekterna av den minskade globala efterfrigan kan dock fOrsvagas om
kvicksilvertillgangarna ligger kvar pa en hog nivad och kostnaderna &r laga, vilket
stimulerar fortsatt och ny anvidndning. Parallella atgdrder méiste sdttas in for att
minska tillgdngen. Det amerikanska beslutet att lagra kvicksilver som tidigare héllits
1 beredskap av strategiska skil vilkomnas.

Atgird 14. For att ta itu med kvicksilverproblemet bdr gemenskapen,
medlemsstaterna och andra berdrda parter intensifiera sitt arbete i internationella fora
och verksamheter, engagera sig bilateralt och i projekt med tredje ldnder, exempelvis
i form av teknikoverforing.

Atgird 15. Kommissionen kommer att dverviga mdjligheten att inrétta en sirskild
finansieringsmekanism for forskning och pilotprojekt som syftar till att minska
kvicksilverutslapp fran kolférbranning i lander som i stor utstrickning &r beroende av
fasta brénslen, till exempel Kina, Indien, Ryssland, etc., dvs. liknande det Carnot-
program som framjar ren och effektiv anvdandning av fasta brianslen.

Atgiird 16. Gemenskapen bor stodja ett initiativ som syftar till att kvicksilver skall
omfattas av PIC-forfarandet enligt Rotterdam-konventionen.

Atgiird 17. Gemenskapen och medlemsstaterna bor fortsitta att stodja arbetet inom
ramen for tungmetallprotokollet till FN/ECE-konvenventionen om langvéga
gransdverskridande luftfororeningar.

Atgird 18. Gemenskapen, medlemsstaterna och andra berorda parter bor ocksé
stodja FN:s miljoorgans globala kvicksilverprogram, t.ex. genom materialanalyser
och tillhandahéllande av tekniska kunskaper, personal och finansiell hjélp.
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11.

12.

Atgird 19. Gemenskapen och medlemsstaterna bor stddja globala insatser som
bidrar till att minska kvicksilveranvdndningen inom guldbrytning, t.ex. det globala
UNDP/GEF/UNIDO-kvicksilverprojektet. De skall ocksa dverviga mdjligheterna att
stodja enskilda utvecklingsldnder genom de olika instrument som &r kopplade till
utvecklingsstod, med beaktande av nationella utvecklingsstrategier.

Atgird 20. For att minska den internationella kvicksilvertillgingen bor
gemenskapen inom ramen for ett initiativ liknande Montreal-protokollet om @mnen
som tunnar ut ozonskiktet forespraka en global utfasning av priméarproduktionen, och
uppmuntra andra linder att forhindra att Overskott hittar vigar tillbaka till
marknaden. For att detta mal skall kunna uppnas planeras en éndring av forordning
(EG) nr 304/2003 som innebir att gemenskapens kvicksilverexport fasas ut fram till
2011.

GENOMGANG

I den utvidgade konsekvensbeddmningen framhélls flera viktiga delmél pa kort och
medellang sikt inom ramen for gemenskapsétgirder och internationella dtgirder, som
kommer att underldtta ytterligare genomgangar av kvicksilverproblemet,
effektivisering av strategierna och vidtagandet av ytterligare atgirder. Kommissionen
planerar att ga igenom kvicksilverstrategin som helhet till slutet av 2010.
Genomgangen uppfyller ocksd rapportkraven i det fjarde dotterdirektivet om
luftkvalitet angdende behovet av ytterligare dtgérder om kvicksilver, med beaktande
av atgdrder som antagits i enlighet med den hér strategin. Kommissionen har for
avsikt att genomfora genomgéngen med hjdlp av uppgifter fran olika kéllor och lata
den omfatta samtliga miljdomraden, och inte enbart inrikta den pa ett
luftkvalitetsperspektiv.

SLUTSATSER

Kvicksilver dr ett hot bade i gemenskapen och globalt. Det hiar meddelandet ar forsta
steget 1 genomforandet av en enhetlig gemenskapsstrategi pd omrddet. Det ldggs
fram fore de lagforslag som presenteras i meddelandet for att det skall finnas tid att
enas om gemenskapens stindpunkt om kvicksilver innan métet for styrelsen for FN:s
miljoorgan dger rum i februari 2005.

Kommissionen uppmanar rddet, som svar pa dess uppmaning till kommissionen att
lagga fram en kvicksilverstrategi, och Europaparlamentet, att stodja det
tillvdgagangssitt som forordas i det har meddelandet.
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