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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om Europeiska fiskerifonden”
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Den 1 december 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 18 april 2005. Foredragande var Gabriel Sarré Iparraguirre.

Vid sin 417:e plenarsession den 11-12 maj 2005 (sammantridet den 11 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 84 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Den 1 januari 2003 tridde reformen av den gemen-
samma fiskeripolitiken i kraft. Dess syfte dr att ge forutsitt-
ningar for ett héllbart utnyttjande av levande akvatiska resurser
och vattenbruk i samband med en héllbar utveckling, samtidigt
som miljomassiga, ekonomiska och sociala aspekter beaktas pa
ett val avvagt sitt.

1.1.1  Tidigare hade Europeiska rddet antagit férordning (EG)
nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och
hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken (!).

1.2 Den rittsliga grunden for EU:s insatser inom den gemen-
samma fiskeripolitiken 4r avdelning II i Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt artikel 37. Denna
politik har fran forsta borjan varit en viktig strukturell faktor
och har under de senaste 20 dren bidragit till en modernisering
av fiskerindringen i dess helhet.

1.3 For att kunna uppnd den gemensamma fiskeripolitikens
sdrskilda mdl maste EU se till att sikra bade fiskets framtid och
vattenbrukssektorns utveckling pd lang sikt, genom ett héllbart
utnyttjande av resurserna och minskad miljopaverkan, och
ddrmed genomfora betydande strukturella anpassningar for att
skapa jamvikt mellan resurserna och fiskekapaciteten.

1.4 De strukturella anpassningarna medfor stora forand-
ringar i fiskerisektorn och kraver atgirder for att bevara de
minskliga resurserna inom fiskerindringen, tillhandahalla de
nya kunskaper som behovs for att man skall kunna bidra till ett
hallbart utnyttjande av fiskeresurserna och utvecklingen av
vattenbruket, och for att bevara den socioekonomiska struk-
turen i kustomrddena. Detta kan ske genom att man antar
kompletterande datgirder for omstillning av omrdden som
paverkas av omstruktureringen av fiskerindringen.

() EGT L 358, 31.12.2002.

1.5 Den gemensamma fiskeripolitiken och finansieringen av
de strukturella reformerna av denna politik ombesorjdes t.o.m.
den 31 december 2002 av de flerdriga utvecklingsprogrammen
och kommer fram till den 31 december 2006 att ombesorjas
genom Fonden for fiskets utveckling (FFU).

1.5.1  Den rittsliga ramen for allt detta kommer att férenklas
avsevirt, i och med att det foreliggande forslaget till forordning
ersatter eller dndrar bestimmelserna i forordningarna (EG)
nr 1260/1999 (3, (EG) nr 1263/1999 (), (EG) nr 2792/1999 ()
och (EG) nr 366/2001 ().

2. Allminna kommentarer

2.1 Mot bakgrund av ovanstdende anser EESK att det forelig-
gande forslaget till forordning om Europeiska fiskerifonden ar
nodvindigt, eftersom det fr.o.m. den 1 januari 2007 ger konti-
nuitet 4t Fonden for fiskets utveckling (FFU), som i enlighet
med dess sista forordning upphor den 31 december 2006.
Forslaget till forordning skapar dirmed en ny finansiell meka-
nism for perioden frdn den 1 januari 2007 till den 31
december 2013.

2.2 Sammanfattningsvis kan man siga att forslaget till
forordning innehaller dubbla mal for Europeiska fiskerifonden.
Dels skall fonden som finansieringsinstrument utgora en integ-
rerad del av den gemensamma fiskeripolitiken, komplettera
atgirder for forvaltning av resurserna, bidra till anpassningen
av sektorns produktionsstrukturer for att garantera ett héllbart
utnyttjande av fiskeresurserna, och skapa de nodvindiga forut-
sittningarna for hallbarhet i ekonomiskt, miljomaissigt och
socialt hidnseende. Dels skall den sikerstilla ssmmanhéllningen
mellan de befolkningsgrupper och omrdden som ar verksamma
inom fiskerinaringen.

2.3 EESK anser att man bor ligga sdrskild vikt vid att Euro-
peiska fiskerifonden uppfyller malet ekonomisk sammanhall-
ning, dvs. frimjar tillvixten och den strukturella anpassningen i
de mindre utvecklade regionerna och dirvid stindigt utgér frin
en harmonisk, balanserad och héllbar utveckling av de ekono-
miska verksamheterna, sysselsittningen och personalresurserna
samt frdn behovet av miljoskydd och miljoforbattring.
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() EGT L 161, 26.6.1999.
() EGT L 161, 26.6.1999.
() EGT L 337, 30.12.1999.
() EGT L 55, 24.2.2001.
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2.4 Kommittén anser att det finns anledning att ge vissa
kommentarer och rekommendationer till kommissionen betraf-
fande forslaget till forordning.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Europeiska fiskerifonden grundar sig pd ett forenklat
instrument, med en enda férordning och en enda fond for
gemenskapsstod. EESK anser att denna losning ar utmirkt,
eftersom den utan tvivel kommer att bidra till att fonden blir
effektivare.

3.2 For effektivitetens skull koncentreras de operativa
programmen till fem prioriterade omrdden i forslaget till
forordning, och alla tekniska detaljer som skulle kunna hindra
genomforandet och uppfdljningen av programmen utelimnas.
Programprocessen blir kortare, programkomplementen med
detaljerade  atgdrder utgdr, Dbetalningssystemet forenklas,
medlemsstaterna far ta sitt ansvar for genomférandet av
gemenskapsbudgeten, och reglerna for stodberittigande skall
med vissa undantag utarbetas pd medlemsstatsniva.

3.2.1 Enbart det faktum som vi redan har nimnt, att
forslaget till forordning ersitter eller dndrar bestimmelserna i
fyra gillande forordningar, ger en uppfattning om forenklingen
av detta regelverk.

3.2.2  Kommittén vilkomnar dessa bestimmelser, eftersom
den ser positivt pd forenkling av dtgdrder under forutsittning
att subsidiaritetsprincipen tillimpas korrekt och att medlems-
staterna fir mojlighet att bestimma vilka konkreta atgdrder
anslagen skall koncentreras till.

3.2.3  De fem prioriteringarna i forslaget till férordning ar
foljande:

a) Atgirder for anpassning av EU:s fiskeflotta.

b) Vattenbruk, beredning och saluforing av fiske- och vatten-
bruksprodukter.

9] Atgéirder av gemensamt intresse.
d) Hallbar utveckling i kustfiskeomrdden.
e) Tekniskt stod.

3.3 I avdelning I anges den foreslagna forordningens "Syfte
och allménna regler”. Kommittén &r i stort sett positiv till hur
kommissionen har utformat avdelning I, men vill ge foljande
kommentarer:

3.3.1 Kommittén anser att man bor skilja mellan “fiskare
som dr fartygsdgare” och "anstillda fiskare” i artikel 3.

3.3.2  Kommittén foreslar att stodet fran fonden skall ha
ytterligare ett syfte, ndmligen att "bibehdlla en hog kvalitet pa

arbetsplatserna  och forbittra arbetsmiljoforhallandena med
avseende pa arbete, sikerhet och hygien”.

3.3.3  Kommittén stoder de principer om subsidiaritet,
gemensam forvaltning och jamstilldhet som foreskrivs i
forslaget till forordning, och anser att principerna skall
tillimpas korrekt och att medlemsstaterna skall fa besluta om
konkreta dtgirder pa detta omrade.

3.3.4  Nir det giller finansieringen foresldr kommissionen
dtaganden motsvarande 4 963 miljoner euro i 2004 ars priser
for perioden 2007-2013. Av dessa medel skall 0,8 procent
avsittas for tekniskt stod frin kommissionen till en rad atgirder
som ingdr i forslaget till forordning.

3.3.41 Av de budgetitaganden som finns tillgingliga for
Europeiska fiskerifonden skall 75 procent anslds till regioner
som omfattas av konvergensmadlet, och de resterande 25
procenten skall anslds till de ovriga regionerna. I enlighet med
bilaga 1 i forslaget till forordning skall dessa 75 procent
fordelas sd att regionerna i de nya medlemsstater som omfattas
av konvergensmalet tilldelas 1 702 miljoner euro och andra
regioner som omfattas av konvergensmalet tilldelas 2 015 miljo-
ner euro. De resterande 1246 miljonerna euro skall fordelas
mellan EU:s vriga regioner.

3.3.42  Det ir orovickande att det avsatta beloppet inte ar
s stort att det ticker alla dtaganden i forslaget till férordning.

3.3.5 Kommittén anser att kriterierna for fordelning mellan
medlemsstaterna i artikel 13 i forslaget till forordning ar lamp-
liga, eftersom avsikten ir att fordela de anslagna dtagandebe-
myndigandena med utgdngspunkt i fiskerindringens storlek i
medlemsstaten, den omfattning i vilken fiskeanstringningen
mdste anpassas, antalet sysselsatta inom fiskerindringen och
kontinuiteten i pdgdende atgarder. Det bor dock framhallas att
man i samband med kriteriet “kontinuiteten i péagdende
dtgirder” bor beakta i vilken mén medlemsstaterna foljer
gemenskapsbestimmelserna, sarskilt nir det géller de flerdriga
utvecklingsprogrammen.

3.4 Avdelning II, "Strategiska riktlinjer”, och avdelning III,
"Programarbete”, handlar om uppligget for EU:s strategiska
riktlinjer, de nationella strategiska planer for fiskerindringen
som alla berorda medlemsstater skall utarbeta i enlighet med
gemenskapsstrategierna och de operativa program for perioden
frin den 1 januari 2007 till den 31 december 2013 som
medlemsstaterna skall utarbeta i enlighet med den nationella
strategiska planen. De operativa programmen, som skall vara
forenliga med gemenskapsstrategin och de sirskilda mélen for
den gemensamma fiskeripolitiken och annan gemenskapspo-
litik, skall utarbetas i enlighet med riktlinjerna i forslaget till
forordning och godkinnas av kommissionen.
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34.1 Niar de operativa programmen har godkints av
kommissionen genomfors de och kan ses 6ver sd fort det
uppstar problem i genomforandet eller har forekommit viktiga
strategiska fordndringar, eller ndr det dr motiverat for att astad-
komma sund forvaltning.

3.4.2  Enligt forordningen skall medlemsstaterna under alla
omstindigheter och senast den 30 april 2011 limna en rapport
till kommissionen om genomforandet av den nationella strate-
giska planen, och senast den 31 oktober 2011 limna en
rapport till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om genomfs-
randet av de nationella strategiska planerna och EU:s strategiska
riktlinjer.

3.4.3  EESK anser att uppldgget i forslaget om strategiska
riktlinjer dr konsekvent, i och med att man borjar med EU:s
strategiska riktlinjer, fortsitter med de nationella strategiska
planerna och avslutar med motsvarande operativa program.
Kommittén vill dock ifrdgasitta om tre manader dr tillrackligt
lang tid for att utarbeta en nationell strategisk plan, med tanke
pa planens omfattning, svarigheterna med utformningen, som
behover ske genom samarbete ("partnerskap”), och det antal
regioner som finns i vissa kustliander.

3.5 I avdelning IV behandlas Europeiska fiskerifondens
medfinansiering, med utgdngspunkt i de fem prioriteringar som
namnts i punkt 3.2 ovan.

3.5.1  Nir det giller prioritering 1, "Atgirder for anpassning
av EU:s fiskeflotta”, foreslir kommissionen mot bakgrund av
forordning (EG) nr 2371/2002 tre centrala handlingslinjer som
grundar sig pa medfinansiering av foljande:

a) Offentligt stod till fartygsdgare och besittning som berdrs av
nationella planer for att anpassa fiskeanstringningen.

b) Investeringar ombord pa fartyg som dr minst fem ar gamla,
for modernisering av enbart delen ovanfor huvuddick i syfte
att forbittra sikerheten ombord, arbetsvillkoren och
produkternas kvalitet, under forutsittning att moderniser-
ingen inte leder till att fartygets fangstkapacitet okar.

¢) Socioekonomisk kompensation till stod for flottforvalt-
ningen, dvs. frimjande av flera olika typer av sysselsittning
for fiskare, utbildning som &r inriktad pa annat arbete dn
fiske samt fortidspensionering.

Denna handlingslinje omfattar dven finansiering av fortbild-
ning och fortbildningsincitament for unga fiskare som vill
bli dgare till ett fiskefartyg for forsta gdngen.

3.5.1.1  Den forsta handlingslinje — omnidmnd i punkt 3.5.1
— som kommissionen erbjuder sig att medfinansiera dr offent-

ligt stod till fartygsigare och besdttning som berors av natio-
nella planer for att anpassa fiskeanstrangningen i foljande fall:

— Aterhimtningsplaner.

— Nodatgarder.

— Utebliven fornyelse av fiskeavtal med tredje land.
— Utarbetande av forvaltningsplaner.

— Nationella planer for uttrade ur flottan med en varaktighet
av hogst tva ar.

3.5.1.1.1 T artikel 24 i forslaget till forordning anges att de
nationella planerna for anpassning av fiskeanstrangningen inte
far ha en langre varaktighet 4n tva ar.

3.5.1.1.1.1 I forordning (EG) nr 2371/2002 anges att dter-
hdmtningsplanerna och férvaltningsplanerna skall vara flerd-
riga.

3.5.1.1.1.2  Att de nationella planerna f6r anpassning av
fiskeanstrangningen inte skall ha en lingre varaktighet dn tvd ar
dr ett krav som enligt kommitténs dsikt kan orsaka allvarliga
problem i medlemsstaterna, eftersom man kriver omfattande
insatser pa kort tid och eftersom aterhamtningsplanerna ar
flerariga. Kommittén anser att det stod till de nationella
planerna for anpassning av fiskeanstringningen som foreskrivs
i artikel 23 a i forslaget till férordning bor ha en varaktighet pa
minst fyra ar.

3.5.1.1.2  Kommissionen foresldr att de nationella planerna
for att anpassa fiskeanstrangningen skall omfatta atgarder for
definitivt respektive tillfalligt upphérande av fartygs fiskeverk-
samhet, inom ramen for prioritering 1.

3.5.1.1.2.1 I forslaget till forordning anges att definitivt
upphorande av ett fartygs fiskeverksamhet endast kan uppnds
genom skrotning av fartyget eller dess omstillning till icke-
kommersiella syften. Kommittén anser att omstillningen bor
ske till andra verksamheter dn fiskeri, men att det inte bor spela
nagon roll om de dr kommersiella eller inte, eftersom kommis-
sionen sjilv frimjar viss kommersiell omstillning (fisketurism).
Kommittén anser dven att omstdllning skall kunna omfatta defi-
nitiv export av fartyg till tredje land och till samriskforetag,
under forutsittning att forskningsrapporter styrker att ett over-
skott inom fiskepotentialen gor det majligt att utveckla ett hall-
bart fiske i tredje lands vatten.

3.5.1.1.2.2 T detta sammanhang anser EESK fortfarande,
vilket framgdr i kommitténs yttrande om reformen av EU:s
fiskeripolitik (), att “samriskforetag dr ett mojligt instrument
for att stilla om fiskeflottan och samarbeta med tredje land om
samarbets- och utvecklingspolitiken”.

() (EUT C 85, 8.4.2003).
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3.5.1.1.2.3  Slutligen 4r kommittén oroad over de kriterier i livsmiljoer och havsbotten. Kommittén samtycker till dessa

artikel 25 som anvinds for att faststilla nivan pa det offentliga
stod som fartygsdgare beviljas for skrotning. Stodets storlek
varierar i forhéllande till fartygets pris pa den nationella mark-
naden samt dess forsikringsvirde, omsittning, dlder och
tonnage. Kommittén menar att dessa kriterier kan orsaka
problem eller to.m. diskriminering inom fiskerisektorn,
beroende pd vilket virde som faststills i det enskilda landet,
och uppmanar dirfér kommissionen att efterstrava alternativa
och rittvisare kriterier for alla medlemsstater.

3.5.1.1.3  Forutom att fonden kan bidra till finansieringen av
tillfalligt upphorande av fartygs fiskeverksamhet, som ett led i
planerna for anpassning av fiskeanstringningen, anges i
kommissionens forslag till forordning att fonden fir bidra till
finansieringen av ersittning for tillfalligt upphorande till fiskare
och fartygsigare under hogst sex manader vid en naturkatastrof
eller ndgon annan exceptionell hidndelse som inte beror pa
resursbevarande atgarder.

3.5.1.1.3.1  Kommittén fister stor vikt vid att kommissionen
dr sa forutseende infor naturkatastrofer och andra exceptionella
hindelser.

3.5.1.2  Investeringarna ombord pd fiskefartyg begransas, nir
det giller fartyg som dr minst fem ar gamla, till modernisering
av delen ovanfor huvuddick for att forbdttra sikerheten
ombord.

3.5.1.2.1  Forslaget till forordning utesluter dirmed mojlig-
heten att medfinansiera byte av ett fartygs huvudmotor.

3.5.1.2.2  Forutom sjordddnings- och kommunikationssys-
temen, som normalt befinner sig ovanfér huvuddick, ar farty-
gens sikerhet normalt koncentrerad till huvuddick och ldgre
delar.

3.5.1.2.3  Nir en huvudmotor behéver bytas ut handlar det
helt klart om fartygets sdkerhet, och bytet behover inte inne-
bira ndgon 6kning av maskinstyrkan och dirmed inte heller av
fiskekapaciteten. Trots att forordning (EG) nr 2371/2002
begrinsar moderniseringsmdéjligheterna till den utrustning som
befinner sig ovanfor huvuddick, foresldr kommittén darfor att
kommissionen skall 6vervdga att lata investeringarna ombord
pa fiskefartyg omfatta byte av huvudmotorn av strikta siker-
hetsskal.

3.5.1.2.4  Kommittén gor denna framstillning ocksd med
tanke pd det langsiktiga bibehdllande av fiskeflottan som
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken skall leda till.

3.5.1.2.5 Forutom de ovannidmnda investeringarna i
sikerhet ombord foreskriver forslaget till forordning finan-
siering av utrustning som gor det mojligt att ombord bevara
fangster som inte fir kastas Over bord, utrustning for vissa
pilotprojekt samt utrustning som minskar fiskets inverkan pa

forslag.

3.5.1.3 I forslaget till férordning foreskrivs — och kommittén
stoder denna bestimmelse — att stodet till medfinansiering av
ovanndmnda utrustning skall okas med 20 procent nir det
giller fartyg som bedriver "smaskaligt kustfiske”.

3.5.1.4  Slutligen vidlkomnar EESK forslagets socioekono-
miska dtgirder, som frimst ror fiskare som till foljd av
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken blir tvungna att
overge fisket. Kommittén anser dock att dessa socioekonomiska
atgdrder bor innefatta stod till fortbildning och omskolning for
fiskare som fortsatter att vara verksamma inom havsfisket.

3.5.1.4.1  Enligt kommittén bor inte bara fiskare, utan dven
deras organisationer, fi ta emot sddan socioekonomisk
kompensation som ndmns ovan.

3.5.1.4.2  Det dr beklagligt att unga fiskare som vill bli dgare
till ett fiskefartyg for forsta gdngen endast fir stod till sin
sjofarts- och fiskeriutbildning men inget stod till fartygsbygget.
Ett sadant stod skulle kunna beviljas enligt vissa kriterier, t.ex.
med avseende pd storlek. EESK uppmanar med kraft kommis-
sionen att undersoka denna mojlighet.

3.5.1.5 Kommittén dr medveten om att dessa typer av
medfinansiering strikt motsvarar innehallet i forordning (EG)
nr 2371/2002. Men kommittén dr ocksd medveten om sin skyl-
dighet att virna om den socioekonomiska kvaliteten i kommis-
sionens forslag, gentemot medlemsstaterna och dirmed gent-
emot EU-medborgarna. Vi dr skyldiga att papeka att gemens-
kapsfiskarna pd grund av kommissionens foreslagna atgdrder
kommer att 6vergd till arbete utanfor fiskesektorn i dnnu snab-
bare takt dn tidigare, och att gemenskapens fiskeflotta
forsvagas, varfor EU kommer att bli alltmer beroende av
fiskeimport frén tredje land.

3.5.1.6  Med tanke pa detta och pd att fisket — som 4r ett av
de farligaste yrkena i Europa och hela virlden — har det hogsta
antalet olycksfall pa arbetsplatsen, upprepar kommittén det den
tidigare gett uttryck for i yttrandena () om gronboken om den
framtida gemensamma fiskeripolitiken respektive kommissio-
nens meddelande om reformen av den gemensamma fiskeripo-
litiken. I dessa yttranden framhalls att "gemenskapens fiskeflotta
behover fornyas och moderniseras, och att man da skall satsa
pa kvalitet vid forpackningen av fangsten, battre arbetsforhal-
landen ombord och storre sdkerhet for besdttningen”.
Kommittén uppmanar kommissionen att dterigen ta stillning
till forslaget i slutsatserna i yttrandet om reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken, nimligen att offentligt stod "aven
i fortsdttningen [bor] vara tillatet for fornyelse och moderni-
sering av fiskeflottan”, under forutsittning att fiskeresurserna
tilldter detta.

(') CESE 1369/2002 (EUT C 85, 8.4.2003) och CESE 1315/2001 (EGT
C 36, 8.2.2002).
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3.5.2 I prioritering 2 behandlas mojligheterna att avsitta
fondmedel for investeringar i "vattenbruk, beredning och salu-
foring av fiske- och vattenbruksprodukter”. I forslaget till
forordning klargor man vilka investeringar i vattenbruk, bered-
ning och saluforing som idr stodberittigade, och vilka dtgdrder
inom dessa investeringar som ar stodberittigade, och sedan
forklarar man att stodet till sddana investeringar dr forbehallet
mikroforetag och sma foretag.

3.5.2.1  Det enda skilet till kommissionens forbehdll ar att
mikroforetag och smd foretag utgoér 90 procent av vattenbru-
kets producentnit. EESK menar att subsidiaritetsprincipen bor
tillimpas tydligt inom denna prioritering. Nar medlemsstaterna
utarbetar sina nationella strategiska planer och faststiller sina
sirskilda mal, bor den enda begrinsningen for finansieringen
av projekt vara att dessa dr ekonomiskt och kommersiellt
genomforbara, med syftet att forbittra foretagens konkurrens-
kraft. I detta sammanhang anser kommittén att Europeiska
fiskerifondens medfinansiering bor vara inriktad pd lonsamma
foretag, i forsta hand mikroféretag och sma foretag som har
noggranna modeller for sin verksamhet. Endast genom dessa
foretag kan man behdlla det ekonomiska och sociala nitverk
som krdvs for att forbdttra livsvillkoren och vdrna om miljon.
Dirfor begir kommittén att medfinansiering, dven om den i
forsta hand dr avsedd for mikroféretag och smiforetag, dven
skall kunna beviljas andra typer av ekonomiskt livskraftiga
foretag.

3.5.2.2  Eftersom de batar som anvinds for vattenbruk inte
bidrar till okade fiskeanstringningar och ddrmed inte paverkar
resurserna, anser kommittén att forslaget till forordning bor ta
upp fondens medfinansiering av nybyggnation av denna typ av
batar.

3.5.2.3 Inom ramen for de stodberittigade atgdrderna bor
forslaget till forordning behandla mojligheten att bevilja stod
till investeringar for att gora de nuvarande produktionssys-
temen effektivare i biologiskt och ekonomiskt hdnseende, sé att
man kan utnyttja ny teknik som béade dr miljovanlig och gor
produktionen 16nsam.

3.5.2.4  Nir det giller vattenbruk innehéller forslaget en
nyhet som kommittén faster stor vikt vid. Det ar ett ekono-
miskt bidrag i form av kompensation for vattenbruksmetoder
som hjilper till att skydda och forbittra miljon och till att
bevara naturen for att uppnd unionens mal nér det giller fisket
och miljon. En rad villkor dr knutna till denna kompensation.

3.5.2.5 Kommittén anser dock att det dr praktiskt taget
omojligt att uppfylla kraven i artikel 31.4 i forslaget till f6rord-
ning. Nir medlemsstaterna utformar sina operativa program for
2006 kan de varken forutse forlorade intdkter, extra kostnader
eller huruvida det behdvs ekonomiskt stod for att genomfora
projektet under vart och ett av de foljande sju dren. Darfor
anser EESK att artikel 31.4 bor strykas.

3.5.2.6  Fondens bidrag till dtgirder for folk- och djurhilsa
ir enligt kommitténs uppfattning tillrickliga, bade nir det
giller kompensationen till skaldjursodlare som tillfilligt upphor
att skorda odlade blétdjur pa grund av fororeningar och finan-
sieringen av bekdmpning av patologiska risker inom vatten-
bruket.

3.5.2.7  Kommittén anser dven att de stodberdttigade dtgir-
derna rorande beredning och saluforing i forslaget till férord-
ning dr limpliga, som tidigare papekats under forutsittning att
de inte begrinsas till mikroforetag och sméforetag.

3.5.2.8  Denna prioritering bor dven tydligt omfatta stod till
fiske i insjoar och andra vattendrag, en typ av fiske som ar
grundliggande i vissa av EU:s medlemsldnder.

3.5.3  Prioritering 3 i forslaget till férordning handlar om
“dtgdrder av gemensamt intresse”. Hir foreskrivs att fonden far
stodja gemensamma datgarder av begrinsad varaktighet, som
kan genomféras med aktivt deltagande av branschfolk eller av
organisationer som handlar pd producenternas eller andra orga-
nisationers vdgnar, har erkdnts av forvaltningsmyndigheten och
bidrar till att forverkliga malen for den gemensamma fiskeripo-
litiken. Men trots att det i principerna for stod anges att dtgar-
derna kan genomforas av “branschfolk”, stir det dven att
fonden far stodja gemensamma atgdrder av begrinsad varak-
tighet, "som i normala fall inte skulle stodjas av ett privat
foretag”. Bilaga II i forslaget till forordning mojliggor inte
privata aktorers stod till de icke-produktiva investeringar som
ingdr i grupp 1 och som bl.a. omfattar alla foreslagna invester-
ingar i prioritering 3. Darfor anser kommittén att fonden bor
kunna finansiera gemensamma &tgirder av begrinsad varak-
tighet som privata foretag sokt stod for.

3.5.3.1 EESK anser att fondens stod till “gemensamma
atgirder”, enligt artikel 36 ir tillrickligt. Atgdrderna definieras i
fyra mycket omfattande punkter och mojliggor ett urval av mal
som dr viktiga for fiskerisektorn och vattenbruket.
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3.5.3.2  Det dr orovickande att "dtgdrder avsedda att skydda
och utveckla den akvatiska faunan” i artikel 37 dr av uteslu-
tande teknisk karaktdr, t.ex. utplacering av fasta eller flyttbara
anordningar for att skydda och utveckla den akvatiska faunan
eller restaurering av inre vattenvigar f6r lekomraden och vand-
ringsvdgar for vandrande arter. Det gors inga hanvisningar till
den vetenskapliga uppfoljning som kravs, och direkt utsittning
ar utesluten. Kommittén uppmanar kommissionen att som
villkor for fondens bidrag till denna typ av atgérder uttryckligen
kriva vetenskaplig uppfoljning och bedomning av behovet av
stod till utsdttning av vissa vandrande arter. Dessutom begir
kommittén att privata aktorer som har intressen pa detta
omrdde och kan uppfylla de faststillda mélen skall riknas till
de organ som fir genomfora denna typ av dtgirder.

3.5.3.3 Kommissionen redogor tydligt for medfinansiering
av investeringar i fiskehamnar. EESK anser att det till de fem
punkterna i definitionen bor liggas en sjitte, om uppbyggnad
och underhdll av mottagningsstrukturer for gemenskapsfiskare
som dtervinder fran havet och inte dr bosatta i den hamn dar

de gar i land.

3.5.3.4  Kommittén ser positivt pd upplagget for "Marknads-
foring och utveckling av nya avsittningsmojligheter”, eftersom
Europeiska fiskerifondens stod frimst gar till gemensamma
atgdrder, som bl.a. dr inriktade pd avsittning for verskottsarter
eller underutnyttjade arter, frimjande av produkter som fram-
stallts pa ett miljovanligt sitt och kampanjer for att forbattra
fiskerindringens image.

3.5.3.5 Nar det giller "pilotprojekten” i artikel 40 anser
kommittén att man bor infora ett stycke som ger mojlighet att
stodja projekt for experimentellt fiske som pilotprojekt, pa
villkor att dessa uppfyller mélen for bevarande av resurserna
och att man tillimpar mer selektiva metoder, i enlighet med
den nuvarande Fonden for fiskets utveckling (FFU).

3.5.3.6 Kommittén anser dven att denna prioritering bor
utokas med nodvindiga atgirder for forbattrad vetenskaplig
radgivning, i enlighet med forslagen i kommissionens medde-
lande “Forbattrad vetenskaplig och teknisk rddgivning for
forvaltningen av gemenskapens fiske” (f). For detta dndamal
anser kommittén att man bor finansiera havsforskningskam-
panjer, socioekonomiska studier over effekterna av drastiska
aterhdmtningsdtgirder for fiskbestind, vetenskaplig radgivning
till sektorn samt de regionala rddgivande ndmndernas verk-
samhet, genom att ge finansiellt stod till forskarna som om de
ingick i dessa namnder.

3.5.3.7 Kommittén anser dven att stodet till bildandet av
producentorganisationer och deras funktion bor bibehallas, i
enlighet med den nuvarande Fonden for fiskets utveckling.

(%) EUT C 47, 27.2.2003.

3.5.4  Den uppsittning atgdrder som ingdr i prioritering 4,
"Héllbar utveckling i kustfiskeomrdden”, visar att fonden till-
sammans med andra gemenskapsinstrument kommer att stodja
hallbar utveckling och forbattringar av livskvaliteten i stodbe-
rittigade kustfiskeomrdden. Vidare klargors att detta stod ingdr
i en heltickande strategi som skall kombineras med insatserna
for att uppnd den gemensamma fiskeripolitikens mal, sarskilt
med tanke pé dess socioekonomiska foljder.

3.5.4.1 De flesta dtgirderna i denna prioritering syftar till
omstillning i kustomrdden som ir beroende av fisket, eftersom
utvecklingen i dessa omraden inte kan fortsitta att vara knuten
till fiskerindringen. De dtgdrder for hallbar utveckling som
inriktas pd annan verksamhet dn fiske i dessa omrdden bor
foregds av en vetenskaplig och tillrackligt jimforande analys av
den lokala fiskerindringen, och bade forskare och fiskerisektorn
i det berérda omrddet bor medverka i analysen.

3.5.4.2 I forslaget till forordning fastslds att varje medlems-
stat i sitt operativa program skall forteckna de omrdden som
berittigar till stod fran fonden for hallbar utveckling i kustom-
raden.

3.5.4.3  Detta uppldgg dr i linje med subsidiaritetsprincipen,
som kommissionen kontinuerligt framhéller som grunden for
en korrekt tillimpning av forslaget till férordning. Kommis-
sionen sjdlv forvanskar dock principen nir den foreskriver att
de stodberittigade omradena méste uppfylla vissa kriterier, som
i vissa fall dr langtifran realistiska. Ett exempel dr kravet pa att
omrddena skall bestd av kommuner med firre dn 100 000
invdnare. Darfor begir EESK att detta kriterium fér urval av
stodberittigade omraden stryks.

3.5.4.4  Kommittén anser att tillimpningen av subsidiaritets-
principen dr fundamental i detta sammanhang, nir kommis-
sionen vl har faststillt de stodberattigade atgdrderna. Kommis-
sionen uppmanas att i forslaget till forordning ge medlemssta-
terna rdtt att forteckna de stodberittigade omrddena med
utgdngspunkt i den enskilda medlemsstatens egna kriterier.

3.5.4.5  Slutligen foreskrivs i denna prioritering att atgir-
derna till stod for héllbar utveckling i kustfiskeomrdden skall
genomféras inom ett visst territorium av en grupp lokala
offentliga eller privata parter som kallas "kustaktionsgrupp”
(KAG).

3.5.4.6  Kustaktionsgrupperna bestdr av aktorer som
forvaltar stodet, och de maste faststilla bestimmelser for sin
funktion som garanterar administrativ och finansiell kapacitet,
tullstindig oppenhet och didrmed ett fullgott genomforande av
atgdrderna.
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3.5.4.7  EESK anser det 6nskvirt att arbetsmarknadens parter
pa forhand godkdnner kustaktionsgruppernas sammansittning.

3.5.5  Europeiska fiskerifondens atgirder avslutas med priori-
tering 5, som ror det tekniska stodet. Syftet med denna priori-
tering, som omfattar direkta initiativ eller dtgdrder frdn
kommissionens sida, dr att finansiera de atgdrder for forbered-
else, 6vervakning, administrativt och tekniskt stod, utvirdering,
revision och kontroll som kommissionen bor vidta i friga om
Europeiska fiskerifonden samt de &tgirder som medlemssta-
terna kan foresld for de operativa programmen i samma avse-
ende.

3.5.5.1 I forslaget till forordning faststills Gvre griansen for
det tekniska stodet till 0,8 procent av det arliga beloppet, och
stodet till medlemsstaterna faststalls till hogst 5 procent av det
totala anslagsbeloppet for varje operativt program.

3.5.5.2  Kommittén anser att de atgdrder som &r berittigade
till finansiering och grinserna for finansieringen ér limpliga.

4. Allminna kommentarer

41  Forslaget till forordning innehéller en rad allminna
bestimmelser om atgdrdernas “effektivitet” och offentlighet”,
"stod fran fonden”, "forvaltning, overvakning och kontroller”
och "Kommittén for Europeiska fiskerifonden”.

4.1.1 Kommittén stoder alla dessa bestimmelser, eftersom
de garanterar fondens funktion, forvaltning och 6ppenhet.

5. Slutsatser

5.1  Forslaget till forordning om Europeiska fiskerifonden
kommer att fungera som ett finansiellt instrument som
kompletterar resursforvaltningstgarderna och innebir en
anpassning av produktionssektorns strukturer i enlighet med
den gemensamma fiskeripolitiken. Mot bakgrund av allt detta
stoder EESK rent allmidnt kommissionens forslag.

5.2 Den period som forordningen skall gilla, fran den 1
januari 2007 till den 31 december 2013, och klausulen om att
radet skall se 6ver forordningen inom denna period ir enligt
kommitténs uppfattning limpliga.

5.3  Kommittén anser dven att madlen och de allminna
bestdimmelserna for dtgdrderna i fraga dr mycket limpliga, men
uppmanar kommissionen att tillimpa subsidiaritetsprincipen i
sd vid bemirkelse som mojligt, och lita medlemsstaterna vilja
vilka dtgidrder anslagen skall koncentreras till. Kommittén fore-
slar ocksd att stodet fran fonden skall ha dnnu ett syfte,
namligen att "bibehdlla en hog kvalitet pd arbetsplatserna och
forbdttra arbetsmiljoforhallandena med avseende pd bland
annat sikerhet och hygien”.

5.4  Kommittén anser att perioden for att utarbeta en natio-
nell strategisk plan, tre manader, ar alltfor kort med tanke pd

planens omfattning, svdrigheterna med utformningen, som
behover ske genom samarbete (partnerskap”), och det antal
regioner som finns i vissa kustlinder.

5.5  Nir det giller prioritering 1, "Atgirder for anpassning
av EU:s fiskeflotta”, ar fondens atgarder en f6ljd av den text
som radet antog under reformen av den gemensamma fiskeri-
politiken. EESK anser dock att EU bor behélla en fungerande
och konkurrenskraftig fiskeflotta bdde inom och utom sin
exklusiva ekonomiska zon, och att detta ir kommissionens
ansvar. Darfor uppmanar kommittén kommissionen att over-
viga foljande forbattringar av prioritering 1:

— Stodet till de nationella planerna for anpassning av fiskean-
strangningen bor ha en varaktighet pd minst fyra dr.

— Stodet till definitivt upphorande av fiskeverksamhet bor inte
endast gilla skrotning av fartyg, utan dven omstillning till
andra verksamheter dn fiske samt export till tredje land och
samriskforetag.

— Kriterierna for att berdkna nivan pd det offentliga stodet till
skrotning bor bli rittvisare.

— Av sikerhetsskdl bor byte av huvudmotorn betraktas som
en stodberittigad investering ombord pa fiskefartyg.

— De socioekonomiska dtgirderna bor innefatta stod till fort-
bildning och omskolning for fiskare som fortsitter att vara
verksamma inom havsfisket.

— En fungerande fiskeflotta bor bibehéllas genom renovering
och modernisering av fiskefartygen, under forutsittning att
den ekonomiska situationen tilldter detta.

5.6  Nir det giller prioritering 2, "Vattenbruk, beredning och
saluforing av fiske- och vattenbruksprodukter”, anser
kommittén att subsidiaritetsprincipen bor komma i forsta
rummet, sd att medlemsstaterna fir besluta om hur fondens
ekonomiska insatser skall genomforas péd bista sitt, s att inve-
steringar fran mikroforetag och sméforetag prioriteras och det
enda forbehillet blir att projekten dr ekonomiskt och kommer-
siellt genomférbara, med syftet att forbittra foretagens konkur-
renskraft.

5.7  Nir det giller prioritering 3, "Atgirder av gemensamt
intresse”, anser kommittén att fonden bér kunna finansiera
gemensamma atgdrder av begrinsad varaktighet som privata
foretag ansokt om samt de investeringar som krivs for att
forbittra den vetenskapliga och tekniska rddgivningen for
forvaltningen av gemenskapens fiske.

5.8 I prioritering 4, "Hallbar utveckling i kustfiskeomraden”,
ir endast omrdden som bestdr av kommuner med firre dn
100 000 invénare stodberdttigade. Kommittén anser att detta
krav bor strykas och att man bor tillimpa subsidiaritetsprin-
cipen, sd att varje medlemsstat far rdtt att forteckna sina stodbe-
rittigade omraden med utgdngspunkt i sina egna kriterier.
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5.9  Kommittén stoder prioritering 5, "Tekniskt st6d”,
eftersom de atgdrder som ar berittigade till finansiering och
grinserna for finansieringen ar lampliga.

5.10  EESK anser att Europeiska fiskerifonden dven uttryck-
ligen bor omfatta stod till fiske i insjéar och andra vattendrag,
en typ av fiske som ar grundliggande i vissa av EU:s medlems-
lander. Kommittén rekommenderar att ordet "sjo-" ersitts med
ordet “inlandsvatten-” i forslaget till radets forordning, avdel-
ning I kapitel I punkt 4 e samt genomgédende i dokumentet.

Bryssel den 11 maj 2005

5.11  Systemen for forvaltning, dvervakning och kontroll av
fonden har kommitténs fulla stod, eftersom de 4r mycket lamp-
liga och nodvindiga for att Europeiska fiskerifonden skall
fungera effektivt.

512 Mot bakgrund av ovanstiende stoder Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén kommissionens forslag till
forordning om Europeiska fiskerifonden, och uppmanar samti-
digt kommissionen att ta hinsyn till kommentarerna i detta
yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets beslut om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel”

(KOM(2004) 501 slutlig — 2004/0170 CNS)

(2005/C 267/09)

Den 22 oktober 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen f6r Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 15 april 2005. Foredragande var Umberto

Burani.

Vid sin 417:e plenarsession den 12 maj 2005 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 118 roster for, 2 roster emot och 15 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 T artikel 9 i rddets beslut om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel (') anges att kommissionen fore
den 1 januari 2006 skall gora en allmidn 6versyn av systemet
for egna medel for perioden 2007-2013 och eventuellt ligga
fram 4ndringsforslag. Europaparlamentet har & sin sida uttryck-
ligen begirt en Oversyn av bidragskriterierna. Kommis-
sionen har dirfor i 6verenskommelse med radet lagt fram fore-
liggande forslag. Kommissionen har haft en svir och kompli-
cerad uppgift pd grund av drendets tekniska karaktir, men
fragan har framfor allt varit politiskt kinslig eftersom den beror
forbindelserna mellan medlemsstaterna och mellan dessa och
de egna medborgarna.

1.2 Den tekniska delen av dokumentet ar inte lattforstielig
ens for personer med kunskaper om principerna for offentliga
finanser. Kommissionen dr dock vird en eloge for att ha gjort
sitt yttersta for att dokumentet skall kunna diskuteras atmin-
stone av specialister och forstds av beslutsfattarna. Till forslaget

() EGT L 253, 7.10.2000, s. 42.

har bifogats en rapport () med en redogérelse for den nuva-
rande situationen och férdelarna och nackdelarna med de olika
alternativen. Det ingdr ocksd en teknisk bilaga () som
behandlar ekonometriska aspekter och som innehéller detalje-
rade redovisningsuppgifter samt matematiska och ekonomiska
uppgifter.

1.3 EESK tinker darfor koncentrera sig pa fragor som direkt
berér rittvisa finansiella bidrag och mekanismer f6r bidrag
och fordelning av avgifter och vinster mellan medlemssta-
terna, sirskilt som de svarforstdeliga tekniska resonemangen
ibland kan skymma den ekonomiska och politiska betydelsen
av deras effekter. Det dr dessutom svért att entydigt definiera
en "rdttvis” mekanism for egna medel, eftersom den omfattar

() KOM(2004) 505 slutlig.
() KOM(2004) 505 slutlig, vol. IL.



