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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets beslut om inrittande av ett gemenskapsprogram for sysselsittning och social solidaritet
- PROGRESS”

(KOM(2004) 488 slutlig)

(2005/C 255/13)

Den 14 september 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 mars 2005. Foredragande var Wolfgang Greif.

Vid sin 416:e plenarsession den 6—7 april 2005 (sammantrddet den 6 april 2005) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 roster for, 2 roster emot och 17 nedlagda roster:

1. Bakgrunden till och hérnstenarna i gemenskapspro-
grammet PROGRESS

1.1. T sitt meddelande (') om budgetplanen 2007-2013
understryker kommissionen vilken avgorande betydelse den
socialpolitiska dagordningen har for Lissabonstrategins forverk-
ligande. Av denna anledning antog kommissionen i juli 2004
ett paket med forslag, som syftar till en forenkling och rationa-
lisering bland utgifterna pa sysselsattningsomradet och det
socialpolitiska omraddet inom EU, framfor allt de finansiella
bestimmelserna.

1.2.  Den rationalisering som foreslds skall enligt kommis-
sionen gora instrumenten synligare, tydligare och enhetligare
och dirmed gynna slutanvindaren. Detta skall framfor allt ske
genom att instrumenten ur ett rattsligt och forvaltningstekniskt
perspektiv forenklas och genom att budgetstrukturen bantas
ned och overlappningar forebyggs.

— Den nya Europeiska socialfonden (ESF) (2007-2013)
kommer till exempel tack vare en minskning av de admi-
nistrativa kostnaderna, forenklat regelverk och en starkare
decentralisering att vara lttare att forvalta och bdttre rustat
for att koppla samman de finansiella stoden med strategier
for att frimja sysselsittningen och stirka den ekonomiska
och sociala sammanhaéllningen inom ramen f6r Europeiska
sysselsdttningsstrategin. (%)

— For att forbattra resursférdelningen stravar kommissionen
dessutom efter att samla de befintliga programmen till
enhetliga program med harmoniserade genomférandebe-
stimmelser. Detta skall bland annat uppnds genom att
antalet budgetposter pd sysselsittningsomrddet och det
socialpolitiska omrddet som forvaltas direkt av kommis-
sionen minskas fran 28 till 2.

(') Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet
"Att bygga upp en gemensam framtid - politiska utmaningar och
bludlgetmedel i en utvidgad union 2007-2013", KOM(2004) 1001
slutlig.

() Se det yttrande om Europeiska socialfonden och de dirtill knutna
programmen som EESK antog vid sin plenarsession den 9 mars 2005
(foredragande: Ursula Engelen-Kefer).

1.3.  Ett av dessa nya instrument foreslds i meddelandet
KOM(2004) 488 slutlig: gemenskapsprogrammet
PROGRESS, () "programmet for sysselsittning och social soli-
daritet”, som skall samla det finansiella stodet till manga
atgarder som skall ledsaga sysselsdttnings- och socialpolitiken.
Bortsett frain PROGRESS dterstdr finansieringen av de tematiska
omrddena "social dialog” och "fri rorlighet for arbetstagare” ()
samt EU-organ for arbetsvillkor ) och det nya europeiska
jamstalldhetsinstitut som skall grundas (). PROGRESS gér alltsd
ut pd att samla foljande sirskilda gemenskapshandlingspro-
gram: “antidiskriminering”, “jamstélldhet”, "samarbete i kampen
mot social utslagning” och ”stoddtgirder inom sysselsittnings-
omradet” samt en rad budgetposter rorande arbetsvillkor.

1.4.  Programmet omfattar tidsperioden 2007-2013 och har
ett anslag pd nistan 629 miljoner euro for att komplettera de
atgdrder som genomf6rs inom ramen for ESF. Det dr framfor
allt foljande slags atgarder, tre till antalet, som skall erhalla stod
(med olika prioriteringar inom de enskilda programavsnitten):

— Analyser, t.ex. insamling och spridning av uppgifter, studier,
undersokningar och konsekvensbedémningar, samt utveck-
ling av statistiska metoder och bedémningar, som Okar
forstaelsen for problemen, gor genomférandet pd de
enskilda stddomrddena mer verksamt och stirker anknyt-
ningen till EUs andra politikomrdden och strategier.

(*) PROGRESS = Programme for Employment and Social Solidarity

() Forslag om ett ekonomiskt stod pad 480 miljoner euro till den
sociala dialogen, den fria rorligheten for arbetstagare (framfor allt
Euresndtverket) samt studier och temarapporter pd det socialpoli-
tiska omradet kommer att ldggas fram i ett separat meddelande vid
ett senare tillfalle.

() Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor
(Dublin) och Europeiska arbetsmiljobyran (Bilbao).

(°) Det nya europeiska jamstalldhetsinstitut som skall grundas skall ha
till syfte att forse EU och medlemsstaterna med jimforbar informa-
tion och jaimforbara uppgifter i fragor rorande fika mojligheter for
kvinnor och mién och att fungera som katalysator for utvecklingen,
analysen och fordelningen av information for att frimja detta.
Kommissionen har aviserat ett meddelande om detta i bérjan av
2005.
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— Aktiviteter for omsesidigt lirande, utbyte av information,
information om, kartliggning och spridning av bra
losningar samt dtgarder for Overvakning och utvirdering
(monitoring and evaluation), t.ex. granskningar som utfors av
oberoende experter (peer review), som bland annat bidrar till
att sammanfatta nuldget i de enskilda staterna och ddrmed
syftar till battre tillimpning av EU:s bestimmelser.

— Stod till centrala aktorer i syfte att frimja utbyte av infor-
mation om bra losningar, spridning av information, fore-
byggande atgirder och informationsdtgirder samt debatt,
tex. genom att inritta arbetsgrupper for nationella tjinste-
min, vidareutveckla nitverksverksamheten pd EU-niva eller
finansiera expertndtverk pd de olika atgdrdsomradena.

1.5.  Programmet skall bestd av foljande fem delar:

— Sysselsittning: Stod till genomforandet av Europeiska
sysselsdttningsstrategin, framfor allt till att 6vervaka och
utvirdera genomforandet av riktlinjerna och rekommenda-
tionerna for sysselsittningen, undersoka samspelet mellan
sysselsittningsstrategin och andra politikomradden och oka
medvetenheten bland regionala och lokala aktorer om de
sysselsdttningspolitiska problemen.

— Socialt skydd och social integration: Stod till den 6ppna
samordningsmetoden pd detta omrdde och djupare
kunskaper om fattigdomsfrdgor samt analys av sambandet
mellan detta mal och andra politikomraden.

— Arbetsvillkor: Stod till forbattring av arbetsmiljo och
arbetsvillkor, inbegripet hilsa och sakerhet i arbetet.

— Antidiskriminering och mangfald: Stod till ett faktiskt
genomforande och en verkningsfull tillimpning av diskrimi-
neringsforbudet enligt artikel 13 i EU-fordraget samt till
integrering av diskrimineringsforbudet i alla EU-strategier.

— Jamstilldhet: Ett verkningsfullt genomforande av principen
om jamstalldhet och frimjande av att jamstalldhetsperspek-
tivet integreras i EU:s strategier.

1.6.  Programmet star oppet for offentliga och privata institu-
tioner och aktérer. Det vinder sig framfor allt till medlemssta-
terna, de lokala och regionala myndigheterna, de offentliga
arbetsformedlingarna och de nationella statistikkontoren. Dess-
utom har de sirskilda organ som foreskrivs i EU-lagstiftningen,
universitet och forskningsinstitut samt arbetsmarknadens parter
och icke-statliga organisationer ritt att delta.

EU-finansieringen kommer antingen att ske i form av ett tjans-
tekontrakt efter en anbudsinfordran eller genom ett stod
(motsvarande hogst 80 procent av kostnaderna) efter en
inbjudan att limna forslag.

PROGRESS skall ha en enda programkommitté i stillet for som
hittills fyra (motsvarande de fyra handlingsprogrammen).

1.7.  Programmet skall enligt forslaget under sin sjudriga
loptid erhélla 628,8 miljoner euro. Foljande andelar av de
sammanlagda medlen foreslds for de enskilda programav-
snitten:

— Sysselsdttning: 21 %
— Socialskydd och social integration: 28 %
— Arbetsvillkor: 8 % (')
— Antidiskriminering och mangfald: 23 %
— Jamstilldhet: 8 % (%)

Forvaltningskostnaderna, framfor allt for PROGRESS program-
kommitté, fir enligt budget hogst uppgd till 2 % av de
sammanlagda medlem. Tio procent av de sammanlagda medlen
(62,9 miljoner, cirka 9,2 miljoner euro per dr) har inte avsatts
for ndgot av de enskilda avsnitten utan som en drlig buffert for
att programkommittén skall kunna anpassa tilldelningen mellan
programpelarna med hinsyn till oférutsedda hindelser under
programmets loptid.

Overblick ver de allmdnna mélsittningarna for PROGRESS

Forbittra  kunskaperna
om och forstdelsen av | statistiska verktyg,
laget i medlemsstaterna | metoder och indika-

Stodja utvecklingen av
genomforandet

Stodja och overvaka | Frimja
sambhet,

EUss lagstiftning och

Oka ndgra centrala EU-
ndtverks kapacitet att

nitverksverk- | Oka  de  berérda
omsesidigt | parternas och allmin-

genom analys, utvér- | torer.
dering och overvakning
av politiken.

politiska ~ mal
medlemsstaterna  och
utvirdera deras inve-
rkan.

lirande, kartliggning | hetens  medvetenhet | frimja och stodja EU:s
och spridning av bra | om  madlen  med | politik.
l6sningar pd EU-nivd. | PROGRESS.

(') Dessutom har man pa omradet arbetsvillkor for 2007-2013 anslagit
266,4 miljoner euro for finansiering av Europelska fonden for
forbattrmg av levnads- och arbetsv11ﬁ<or (Dublin) och Europeiska
arbetsmiljobyran (Bilbao).

(*) Dessutom har kommissionen i sin motivering till forslaget till beslut
om PROGRESS pd jamstalldhetsomradet lagt fram ett forslag om att
ett europeiskt jamstilldhetsinstitut skall inrittas. Kommissionen
foreslar att man for detta avsdtter en budget pd 52,7 miljoner euro
for 2007-2013. Inrittandet av ]amstal%dhetsmstltutet skall inte
paverka budgeten eftersom detta belopp redan debiterats budgeten
for PROGRESS.
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2. Allminna och sirskilda synpunkter pa forslaget

2.1.  Om okad konkurrenskraft i en kunskapsbaserad
ekonomi verkligen — sdsom anges i Lissabonstrategin — skall ga
hand i hand med en varaktig ekonomisk tillvixt med en positiv
inverkan pa sysselsittningen och detta skall leda till battre
kvalitet pa arbetet och starkare social ssmmanhallning, ar det
mycket viktigt att man ser till att det finns tillrdckligt med
finansiella medel och instrument inom samtliga de politikom-
rdden som dr av intresse for PROGRESS. EESK vilkomnar
darfor  uttryckligen  kommissionens ~ forslag  angdende
PROGRESS 2007-2013 och anser att detta initiativ ar vart stor
uppmirksamhet, framfor allt nu i samband med bidragen till
Gversynen av Lissabonstrategin efter halva tiden. Detta rampro-
gram kommer ju vid sidan om ESF att vara ett av de centrala
instrumenten till stod for den socialpolitiska dagordningen
2006-2010, som for nidrvarande ocksd befinner sig i besluts-
processen. Trots denna allmint positiva bedomning av
PROGRESS skulle kommittén vid sidan om ett antal allménna
synpunkter pd detta nya finansinstrument pa ett antal konkreta
punkter vilja framféra viss kritik mot kommissionens medde-
lande pd stillen dir utkastet till beslut skulle behova fortydligas
och preciseras.

2.2. Programmets allmanna mdl:

2.2.1.  Kommittén anser mot bakgrund av Lissabonstrategin
att det dr positivt att kommissionen i sitt forslag (oavsett de
pagdende diskussionerna om viktningar och utformningen av
budgetplanen 2007-2013) med all 6nskvird tydlighet under-
stryker vikten av fortsitta med de gemenskapsstod som redan
finns pé sysselsittningsomradet och det socialpolitiska omradet.

2.2.2.  Att fora samman alla de gemenskapens stodinstru-
ment pd det sysselsittnings- och socialpolitiska omrddet som
ligger inom kommissionens direkta forvaltningskompetens till
ett enda ramprogram kan utan tvivel ses som ett sitt att trygga
de ekonomiska medel som krivs for att stirka den sociala
dimensionen i Lissabonstrategin men framfor allt ocksd som ett
bidrag till samordningen av de socialpolitiska politikomrddena
inom ramen for den socialpolitiska dagordningen.

2.2.3.  EESK instimmer i huvudsak med de allminna mal
som formuleras i artikel 2 i forslaget. Det vore emellertid 6nsk-
vart att ocksd stodet till transnationellt utbyte mellan aktorer
med formaga till genomforande pa det socialpolitiska omradet
uttryckligen nimndes som mal eftersom detta f6r manga poten-
tiella sokande dr av central betydelse for deras deltagande i EU-
projekten.

2.2.4  EESK kan i detta sammanhang inte riktigt forstd varfor
man i artikel 2.4 i utkastet till beslut endast talar om att
"frimja ndtverk [...] pd EU-nivd”. Listan Over de allmdnna
PROGRESS-mélen bor enligt kommittén kompletteras sé att det
omsesidiga larande som PROGRESS skall stodja inte begrinsas

till aktorer pd EU-nivd utan dven framjar internationellt utbyte
mellan berorda aktorer pa bi- och multilateral nivd mellan
enskilda medlemsstater. Kommittén anser dessutom att det i
artikel 8 dr nodvindigt att uttryckligen ndmna “6kade
kunskaper om alla typer av diskriminering” som ett mal.

2.3. Konsekvens och komplementaritet i forhallande till andra poli-
tikomrdden

2.3.1.  Det nya programmet skall ses mot bakgrund av den
streamlining som kommissionen sedan 2003 efterstrdvat inom
den ekonomiska och sociala politiken, hir framfor allt inom
sysselsdttningspolitiken. Artikel 15 i utkastet till beslut, dir det
talas om kommissionens och medlemsstaternas mekanismer
och verksamhet for att samordna PROGRESS-verksamheten
med EU:s och gemenskapens ovriga politik, instrument och
atgirder, verkar mot denna bakgrund sitillvida otillracklig att
den endast beror ett snavt politiskt omrdde. Forskning, rattsliga
och inrikes fragor, kultur, utbildning och ungdomsfrigor ir
visserligen viktiga politikomrdden, som utan tvivel mdste
stimmas av mot sysselsittningen, utbildningen och fortbild-
ningen samt den sociala tryggheten, men det finns ocksd andra
omrdden, t.ex. regional- och sammanhéllningspolitiken, som
inte alls tas upp.

2.3.2.  Diremot anser kommittén att PROGRESS ocksd bor
knytas till andra politikomrdden, som i minst lika stor utstrack-
ning paverkar sysselsittningsldget, t.ex. social integrering och
lika mojligheter. I samband med detta bor man, jamte prioriter-
ingen av utbildning och vidareutbildning och ett livslangt
larande, framfor allt ocksd faststilla att samordning skall ske
med politiken och verksamheten pd omrddet ekonomisk
politik, finans- och konkurrenspolitik, sd att denna politik pa
EU-nivd och nationell nivd inte strider mot de overgripande
mélen f6r programmet. EESK rekommenderar darfor en
komplettering av artikel 15.1 och 15.2 i utkastet till beslut.

2.4 Finansieringsramen

2.4.1. 1 artikel 17 i utkastet till beslut faststiller kommis-
sionen inte bara den overgripande finansieringsramen pa 628,8
miljoner euro for genomférandet av gemenskapsatgarderna for
det 7-driga programmet utan dven de enskilda programavsnit-
tens minimiandel av de totala medlen. EESK saknar i kommis-
sionens meddelande en tydlig redogorelse for hur budgeten for
programmet som helhet forhaller sig till stodsituationen i de
befintliga handlingsprogrammen. I detta sammanhang vore det
framfor allt intressant med jimforande data om de pagdende
handlingsprogrammen, framfor allt for att man skall kunna
bedoma om man tagit tillrdckligt stor hansyn till inflationens
utveckling och i vilken mdn man vid budgeteringen tagit
hinsyn till den utvidgning som skett och den som skall ske
(EU-25 plus Bulgarien och Ruménien). Har foreligger for narva-
rande endast informella uppgifter frin kommissionens sida.
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2.4.2. Mot bakgrund av den aktuella 6versynen av Lissabon-
strategin efter halva tiden och med tanke pd bredden i
programinnehallet undrar EESK pd allvar om man verkligen
bor limna budgeten ofériandrad. I kapitel 2 tredje stycket i
kommissionens motivering till PROGRESS talas det om
"begransade medel”, som skall frigoras till stod f6r den socialpo-
litiska dagordningen. Kommittén inser inte logiken i denna
argumentation utan har redan vid flera tillfillen pekat pa att
man mdste se till att det inom ramen f6r budgetplanen sker en
viss "lissabonisering av EU-budgeten” eftersom man i vilket fall
som helst méste sikerstilla att bdde den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin och den socialpolitiska dagordningen erhaller till-
rickliga medel for att kunna uppnd sina mal. (°) EESK hévdar
dirfor bestimt att tillriackliga budgetmedel maste avsittas for
PROGRESS i de prelimindra berikningarna foér budgeten for
gemenskapsprogrammet.

2.43 1 artikel 17 faststills dessutom en 6vre grins for
forvaltningskostnaderna pd 2 % av PROGRESS sammanlagda
medel (12,6 miljoner euro) och en darlig buffert pd 10 %
(62,9 miljoner euro eller cirka 9,2 miljoner euro per &r) som
programkommittén skall fordela mellan progampelarna. EESK
ar pa det klara med att det infor framtiden krévs en viss flexibi-
litet vid en projektplanering som stracker sig over sju ar men
anser samtidigt att det dr viktigt att man vid en sddan lang-
tgdende "autonom” bokforing av variabla finansiella medel hos
kommissionen och medlemsstaterna ser till att Europaparla-
mentets ritt till insyn och medbestimmande inte inskrinks.

2.4.4. Dessutom anser kommittén att den foreslagna fordel-
ningen av de finansiella medlen pd de enskilda PROGRESS-
avsnitten mdste fortydligas ytterligare. I artikel 8 talas det till
exempel om mailet “jimstilldhet” som en av pelarna i
PROGRESS. Denna del av programmet har i finansieringsramen
(artikel 17) dock tilldelats betydligt mindre medel 4n de andra
mélen. Vad beror detta pa? — Forklaringen att budgeten for det
jamstalldhetsinstitut som skall grundas (52,7 miljoner euro)
debiterats fran budgeten f6r PROGRESS verkar inte bindande,
stillvida att det bland annat inte lagts fram nédgra uppgifter om
jamstalldhetsinstitutets uppdrag, struktur och arbetssitt. Mot
bakgrund av bland annat Lissabonstrategins mal om sysselstt-
ningsgraden bland kvinnor, om diskrimineringen av kvinnor pa
arbetsmarknaden och diskrimineringen vad giller inkomst samt
jamstdlldhet anser kommittén att det hir handlar om en sakligt
sett helt omotiverad indragning av medel pd omradet
jamstdlldhet och lika mojligheter. EESK anser i detta samman-
hang att man vid upprittandet av den 6vergripande finansiella
ramen for PROGRESS inte bor lata medlen for jamstilldhetsin-
stitutet dra ner budgeten pd det sitt som verkar ske i detta
utkast, utan istallet foreskriver institutet en oberoende budget.

2.5. Rationalisering pd kommissionsnivd

2.5.1.  Nir det giller de foreslagna maélen férenkling och
rationalisering kan man konstatera att kommissionen dirmed

() Se bland annat EESK:s yttrande av den 9 februari 2005 "Sysselsitt-
ningspolitik: EESK:s roll efter utvidgningen och inom ramen for
Lissabonprocessen” (foredragande: Wolfgang Greif), punkt 6.8.

forsoker utstricka de forsok till streamlining pa sysselsittnings-
omradet och det socialpolitiska omrddet som den inledde 2003
till stodpolitiken. Kommittén ser i princip positivt pd denna
forenkling och rationalisering om det faktiskt leder till kost-
nadsbesparingar, till att tvivelaktigheter forebyggs och till att
klarheten och insynen i forvaltningen okar.

2.5.2.  Kommittén onskar i samband med detta dock peka pa
vissa svdrigheter — att ett sammanférande av klart definierade
specifika program till ett enda, mycket storre program eventu-
ellt kan gdra detta mer svérforvaltat. Ar det med tanke pd
bredden i innehdllet i detta nya program o6verhuvud taget
mojligt och meningsfullt att i varje programavsnitt faststilla
mél som konkretiseras pd ett liknande sitt? Ar de finansiella
medel som anslagits Gverhuvud taget tillrickliga for detta? I
vilket fall som helst bor man vidta atgirder sd att forenklingen
av forvaltningen med tanke pd bredden i innehillet inte leder
till att de olika programomradena hamnar utanfér fokus. Man
bor se till att den forenkling av forvaltningen som aviserats inte
bara leder till en bittre teknisk programforvaltning utan ocksa

till en adekvat och malgruppsanpassad strukturering av inne-
hallet.

2.6. Programkommittén och medlemsstaternas roll

2.6.1. I artikel 13 i kommissionens forslag faststlds att
kommissionen vid genomférandet av programmet skall bistés
av en enda programkommitté i stillet for som hittills fyra (en
per handlingsprogram). Kommitténs sammansittning skall
variera och den skall sammantridda i den sammansittning av
nationella foretridare som krivs for den friga som behandlas.

2.6.2.  En frdga som uppstdr dr hur en sddan kommitté skall
fungera och vara sammansatt for att man i tillracklig utstrack-
ning och i tid skall kunna ta hinsyn till de allminna och speci-
fika mdlen pd vart och ett av de fem programomridena. —
Kommer inte detta att leda till att ytterligare enorma forvalt-
ningskostnader uppstdr och framfor allt till ett stort behov av
samordning mellan ministrarna i medlemsstaterna? - Vad
kommer detta att innebdra framfor allt for smd och nya
medlemsstater? Rent allmidnt bor man se till att rationaliser-
ingen pd kommissionsnivd inte leder till att forvaltningen i
medlemsstaterna forsvaras och att man pa ett lampligt satt tar
hansyn till arbetsmarknadens parter och andra av det civila
samhdllets organisationer i programforvaltningen.

2.6.3.  EESK konstaterar dessutom: En rationalisering far inte
leda till nedskdrningar i samband med genomférandet av
programmet, framfor allt inte ndr det géller Oppenheten i
kommitténs program-relaterade arbete och medlemsstaternas
mojligheter att paverka beslutsfattandet och projekturvalet.
Man mdste se till att inte bara forvaltningen, maluppfyllelsen
och deltagandet utan dven Gvervakningen och uppféljningen
fran kommissionens sida uppfyller vissa kvalitetsnormer och i
vilket fall som helst sker i nuvarande omfattning.
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2.7. Forenkling for slutanvindare och tilltrade till programmet

2.7.1.  Den rationalisering som foreslds skall enligt kommis-
sionen leda till att instrumenten blir synligare, tydligare och
enhetligare och dirmed gynna slutanvindarna. Genom standar-
diserade forfaranden och harmoniserade genomférandebestim-
melser dr det tinkt att det skall bli littare for potentiella stod-
mottagare att ansoka om medel frin de olika avsnitten av det
nya programmet. Slutanvindarna skall till exempel kunna
vinda sig till en enda instans (One Stop Shop). Detta kan bland
annat vara viktigt nir ett projekt spanner over mal fran flera
olika programavsnitt.

2.7.2.  For méinga av de idéer om rationalisering och bittre
resursfordelning som foreslds kinns det dock svart att utan
kunskaper om de konkreta genomforandebestimmelserna
bedoma i vilken man de olika malsittningarna ar forenliga: a)
en storre, centraliserad programstruktur, b) en slank och
effektiv forvaltning pd alla nivder (kommissionen, medlemssta-
terna, projektansvariga), c¢) kraven pd rapportering och fi-
nansteknisk sdkerhet, d) en sd rak och oppen tillgdng till
programmet som mojligt for alla malgrupper. Har kravs det en
aktiv strategi i form av tillimpningsforeskrifter sd att mélkon-
flikter kan overbryggas. Huruvida det nya programmet blir en
framgéng kommer enligt kommittén inte minst att bero pd om
den aviserade forenklingen ocksd blir markbar for anvindarna.
Huruvida de mal om férenkling och rationalisering som fast-
stillts ocksd faktiskt kommer att kunna uppnds som ett
mervirde for anvindarna kommer enligt kommittén dirfor i
vildigt hog grad att bero pad vilka genomforandebestimmelser
(framfor allt "one stop shop”) som antas.

2.7.3.  Hur ndra medborgarna gemenskapens tilldelning av
medel sker kommer dirmed framfor allt att kunna mdtas
genom att man ser pd i vilken man tilltradet till programmet
och projekten underlittas for de sokande som informerats och i
vilken mdn man kan hindra att tilltradet till projekt forsvéras.
Med tanke pd programmets nya storleksdimension, erfarenhe-
terna av andra handlingsprogram och gemenskapsinitiativ och
de erfarenheter man har av nya budgetforeskrifter frin
kommissionen visar sig foljande: det krivs dtgirder for att
genomforandebestimmelserna inte skall avskricka sma
sokande. Har uppstdr fragan: Vilka kompensationsdtgarder
skulle man kunna vidta for att PROGRESS inte bara skall kunna
nyttjas utan ocksd bli attraktivt och tillrackligt tillgidngligt for
de av det civila samhillets organisationer som saknar projekt-
specialister och som trots en okad forvaltningsborda inte har
nagon stor infrastruktur (for bokforing) (t.ex. krav pd foreldg-
gande av bankgarantier, kreditvardighetsprovningar, revisors-

intyg)?

2.8. Samarbete med det civila samhdllets organisationer

2.8.1.  Tartikel 9.2 — beskrivning av atgirder for maluppfyl-
lelse — nimns under punkten "6msesidigt lirande, information
och spridning” foljande riktlinjer: “stark EU-dimension”,
"lamplig omfattning”, "ett faktiskt EU-mervirde” samt begrinsat
ansvar: "nationella, regionala eller lokala myndigheter”. — De

namnda kriterierna dr vaga och skapar ett stort tolkningsut-
rymme. Kommittén anser dirfor att man bor se till att en
strang tillimpning av dessa kriterier vid anbudsinfordran/
ansokan inte leder till att man tydligt begrinsar tilltradet till
forman for stora projekt och didrmed vissa malgrupper och
aktorer.

2.8.2. I artikel 2.5 i utkastet till beslut nimns "parternas
och allminhetens medvetenhet om de EU-politiska mal som
efterstravas” som ett allmint mal for PROGRESS. Detta kan
endast lyckas om hela bredden av de aktdrer pd de socialpoli-
tiska programomrddena som ir verksamma pa EU-niv4, natio-
nell och lokal nivd dven i fortsittningen kan utveckla sin verk-
samhet. Kommittén ser girna en forenkling och en rationa-
lisering, framfor allt om detta ocksd gor det lattare for samtliga
"parter”, framfor allt arbetsmarknadens parter och andra orga-
nisationer i det civila sambhillet, att fa tilltride och detta inte
bara leder till att mojligheterna att erhdlla gemenskapsmedel
blir snévare.

2.8.3  EESK oroar sig 6ver att endast de icke-statliga organi-
sationer som verkar pa EU-nivé finns med i listan 6ver aktorer
med tilltrdde till PROGRESS. 1 artikel 10 ('Tilltride till
programmet”’) omndmns inte icke-statliga organisationer pd
nationell nivd. Aven om organisationer p4 EU-nivd spelar en
viktig roll anser kommittén att verklig dialog, nitverksbygge,
kartliggning och spridning av god praxis samt Omsesidigt
lirande i forsta hand kan ske mellan organisationer som har
erfarenheter av ett specifikt verksamhetsomrade och som verkar
pa nationell, regional och lokal nivd. Kommittén menar att det
ar lika viktigt att sddana organisationer gors delaktiga i transna-
tionella verksamheter och bidrar till erfarenhetsutbytet i EU
som frdgan om huruvida de har officiell status pd EU-niva.
Kommittén foreslar dirfor att kommissionens forslag ges en ny
lydelse sd att alla icke-statliga organisationer som &r verksamma
pa europeisk niva skall vara stodberittigade.

2.8.4  Kommittén anhéller dirfér om att artikel 2, 9 och 10
i utkastet till beslut fortydligas och bringas i 6verensstimmelse,
s att ett av de dverordnade mal som kommissionen nimner,
namligen samarbete med det civila samhallets organisationer, i
praktiken kan uppfyllas.

3. Sammanfattning

3.1 Pd det hela taget vilkomnar EESK kommissionens
forslag om PROGRESS 2007-2013 och uppmirksammar ocksd
detta initiativ mot bakgrund av de aktuella bidragen till halv-
tidsoversynen av Lissabonstrategin. Detta ramprogram omfattar
ett av de centrala stodinstrumenten pd omrdadet sysselsittning
och sociala frigor som tidsmassigt stricker sig lingre dn den
socialpolitiska agendan 2006-2010, som man just fattat beslut
om. P4 grund av de ldngsiktiga bindningar detta innebir har
kommittén i vissa konkreta fall invindningar mot kommissio-
nens meddelande som behover fortydligas och preciseras ytter-
ligare.
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3.2 Darvid handlar det framfor allt om invindningar
rorande: a) overensstimmelsen med gemenskapens andra poli-
tiska omrdden, b) budgettilldelningen och fordelningen av
medlen, ¢) en storre tillgdng och anvindbarhet for slutanvin-
daren trots rationaliseringen pd kommissionsnivd, d) insyn och
engagemang i programkommittén, e) involvering av det civila
samhillet.

Bryssel den 6 april 2005

3.3 EESK hoppas att man kommer att ta hdnsyn till de
synpunkter som framforts till dessa punkter rérande genomfo-
randet av malen i Lissabonstrategin, sirskilt de som ror den
finansiella ramen, i det vidare beslutsfattandet om PROGRESS.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets och Europa-
parlamentets rekommendation om ytterligare europeiskt samarbete om kvalitetssikring i den
hogre utbildningen”

(KOM(2004) 642 slutlig — 2004/0239 COD)

(2005/C 255[14)

Den 20 januari 2005 beslutade rddet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 mars 2005. Foredragande var Mario Soares.

Vid sin 416:e plenarsession den 6—7 april 2005 (sammantridet den 6 april) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for, 2 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Enligt artikel 149.1 i EG-fordraget skall gemenskapen
"bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom
att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att
vid behov stodja och komplettera deras insatser, samtidigt som
gemenskapen fullt ut skall respektera medlemsstaternas ansvar
for undervisningens innehdll och utbildningssystemens organi-
sation samt medlemsstaternas kulturella och sprakliga mang-
fald”.

1.2 Den 24 september 1998 antog ministerrddet en rekom-
mendation om europeiskt samarbete i friga om kvalitetssakring
i den hogre utbildningen. I rekommendationen uppmanas
medlemsstaterna att stodja eller skapa kvalitetssikringssystem
samt att uppmuntra hogskolor och behoriga myndigheter att
samarbeta och utbyta erfarenheter. Kommissionen uppmanades
att stodja siddant samarbete och att rapportera om hur malen i
rekommendationen uppnétts pa europeisk och nationell niva.

1.3 Kommissionens rapport (') visar att det skett mycket
stora framsteg ndr det giller att skapa kvalitetssikringssystem
och frimja samarbete, men understryker att dessa inte ricker.
Det behovs mer langtgdende dtgirder for att forbittra den
hogre utbildningen i Europa och gora den mer dppen for insyn
och tillforlitlig for EU-medborgarna och for studenter och fors-
kare frdn andra delar av virlden.

1.4  EU:s utbildningsministrar samlades i Berlin i september
2003 inom ramen for Bolognaprocessen och for forverkli-
gandet av det europeiska omradet for hogre utbildning. Man
kom fram till att kvalitetssikringssystem pa viktiga omrdden —
sdsom intern eller extern utvirdering av program och liroan-
stalter, studentmedverkan, offentliggérande av resultat och
internationellt ~deltagande — genomférts generellt i alla
medlemsstater.

(") Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
(KOM(2004) 620 slutlig av den 30.9.2004).



