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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tjinster pd den inre marknaden

(KOM(2004) 2 slutlig — 2004/0001 COD)

(2005/C 221/20)

Den 20 februari 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 januari 2005. (Foredragande: Arno Metzler. Medforedragande:
Ernst Erik Ehnmark).

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantrddet den 10 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 145 roster f6r, 69 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Inledande anmirkningar

1.1  Kommittén har ocksé haft tillgdng till kommissionens
forklarande dokument till rddet av den 25 juni 2004
(dokument 10865/04 och dokument 11153/04 av den 5 juli
2004 om artikel 24) samt Europaparlamentets arbetsdokument
av den 25 mars 2004 (utskottet for rittsliga fragor och den inre
marknaden - foredragande: Evelyne Gebhard) och den 26 mars
2004 (utskottet for sysselsittning och sociala frigor — foredra-
gande: Anne EM. Van Lancker).

1.2 Facksektionen for inre marknaden, produktion och
konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av drendet,
genomforde den 24 maj 2004, pd grundval av en forteckning
med frdgor som skickats ut pa forhand, en offentlig utfrdgning,
dir foretradare for tjansteleverantorsbranschen deltog och
behandlade mer 4n 100 ytterligare muntliga och skriftliga
inldgg.

2. Allminna kommentarer

2.1  Tjdnstesektorn spelar sedan Lissabondverenskommelsen
en nyckelroll vid forverkligandet av EU:s inre marknad och ar
av central betydelse for den ekonomiska tillvixten i EU.
Kommissionens forslag till direktiv om tjanster pa den inre
marknaden och motiveringen till detta r ett led i den europe-
iska ekonomiska reform som till & 2010 skall gora EU till vérl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi med kapacitet att generera en héllbar ekonomisk till-
vaxt atfoljd av en kvantitativ och kvalitativ forbattring av syssel-
sattningen och en storre social sammanhallning. Direktiv{ors-
laget dr tinkt som en viktig byggsten och en solid rattslig ram
for den gransoverskridande fria rorligheten for tjanster och den
fria etableringsritten i medlemsstaterna pd omrddena industri,
handel, sméforetag och fria yrken for heltidsarbete, deltidsar-
bete och arbete via bemanningsforetag. Med det nya overgri-

pande tillvigagangssittet dsyftas framfor allt forenklade forfar-
anden, en enhetlig kvalitetssikring och o6kad tydlighet i de
bestimmelser som maste beaktas gentemot konsumenten. De
gransoverskridande tjansterna r ett viktigt inslag pd den inre
marknaden, och det dr viktigt f6r den ekonomiska utvecklingen
inom denna sektor och sirskilt for konsumenterna att hindren
avlagsnas. Direktivet kan hir leda till fler tjansteleverantorer
och okad konkurrens. Konsumenterna kommer dirmed att fa
bade lagre priser och ett storre utbud. Kommittén stoder darfor
med eftertryck de allmdnna malsittningarna i direktivforslaget.

2.1.1  For en fungerande inre marknad krdvs inte bara att
hinder undanréjs utan ocksd att lampliga bestimmelser infors.
For att samtidigt kunna oka den europeiska konkurrenskraften
krivs det nationella bestimmelser och EU-bestimmelser och
dirmed harmoniserade normer.

2.2 Kommittén dr medveten om hur komplicerat det dr att
fullborda den inre marknaden for tjinster med tanke pa olikhe-
terna i de enskilda medlemsstaternas rittsordningar och
kulturer. Detta har kommittén ocksd famhdllit i sitt yttrande
INT/105 av den 28 november 2001 () om kommissionens
meddelande om en “strategi for tjanster pd den inre mark-
naden”. I meddelandet uttryckte kommittén ocksa sitt stod till
kommissionens anstrangningar for att paskynda forverkligandet
av den inre marknaden. Malet med direktivforslaget, att
omedelbart skapa en branschovergripande ram for den inre
marknaden, borde darfor leda till obyrdkratiska och flexibla
16sningar dir de beprovade system for sjilvreglering som finns
i EU sitts in. Integrationsprocessen kommer — inte minst
genom kommissionens fortsatta forslag till direktiv om 6msesi-
digt erkdnnande av yrkesexamina — att behéva goras dnnu
effektivare. Vid processen fir man inte glomma att beakta
beprovade (sikerhets-)normer av social, ekologisk eller konsu-
mentskyddsrittslig natur.

(") EGT C 48, 21 februari 2002.
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2.3 Direktivforslaget dr nira kopplat till utkastet till direktiv
om Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer och medde-
landet om avldgsnande av hinder for tjansteproduktion inom
fria yrken, den aktuella debatten om tjanster i allminhetens
intresse, det pdgdende samrddet om sociala tjdnster i allméinhe-
tens intresse samt Rom I-konventionen och den féreslagna
Rom [I-férordningen. Malet for alla dessa forslag ar att den inre
marknaden skall fungera bittre. En sdrskild och forbattrad
samordning inom kommissionen vore dirfor onskvird, sd att
praxis kan bringas i 6verensstimmelse med bestimmelserna.

2.4 Direktivforslaget dr inriktat pa tva slags friheter vid
gransoverskridande tjdnster och granséverskridande etablerings-
ritt: 1) en tillhandahallare av tjanster i en medlemsstat 6nskar
etablera sig i en annan medlemsstat for att erbjuda sina tjanster
ddr och 2) en tillhandahallare av tjdnster i en medlemsstat vill
tillfalligt erbjuda sina tjdnster i en annan medlemsstat. Foljande
fyra huvudatgiarder bor vidtas for att avligsna de hinder som
kommissionen hittills férmodat:

— Tillimpning av principen om ursprungsland.

— En fordelning av uppgifterna mellan ursprungsmedlems-
staten och den mottagande medlemsstaten ndr arbetstagare
utstationeras for att tillhandahélla tjanster.

— Ett omsesidigt fortroende.

— Ett utokat omsesidigt stod mellan medlemsstaterna — och
samtidigt en begrinsning av medlemsstaternas mojligheter
att tillgripa sina egna instrument for att 6vervaka, styra och
genomdriva reglerna.

3. De enskilda punkterna i direktivforslaget

3.1 EESK har noggrant analyserat direktivforslaget med
utgdngspunkt i de krav som mdste stillas pa ett direktiv med
en sddan rickvidd. Kommittén har dragit slutsatsen att det
kravs ett flertal fortydliganden och dndringar for att de problem
som dterstar skall kunna fa en adekvat 16sning och for att detta
nya forslag om att frimja tjanster pd den inre marknaden skall
bli till ett verkligt steg framét. Denna bild stirks ocksd ndr man
ser bristerna i den bedémning som gjordes innan direktiv{ors-
laget lades fram. De ménga betinkligheter som framférdes frin
ekonomiska och samhilleliga kretsar i samband med hearingen
den 24 maj 2004 kunde inte heller helt och hallet skingras
genom det dokument som Europeiska kommissionen den 25
juni lade fram for Europeiska unionens rdd (rddsdokument
10865/04). Det vore till hjalp for alla delaktiga om kommis-
sionen gjorde en utvidgad konsekvensbedémning.

3.2 Empiriskt underlag

3.2.1  Kommittén noterar att det i motiveringen till direktiv-
forslaget inte talas om ndgra tillforlitliga statistiska grunder for
kvantifiering av den grinsoverskridande handeln med tjanster
och antalet etableringar i andra medlemsldnder. Kommissionens
utvirderingsrapport maste darfor kompletteras med sddana
uppgifter. For att tjinstesektorns betydelse och de — positiva
eller till och med negativa — effekterna av den forenkling av
regelverket som forslaget till direktiv syftar till skall kunna
paverka den inre marknadens sitt att fungera, verkar det krivas
ett mer exakt empiriskt underlag. Kommittén anser att en sd
noggrann kartliggning som mojligt av de verkliga forhéllan-
dena ndr det giller grinsoverskridande tjdnster och etableringar
ir en forutsittning for att den inre marknaden skall kunna
forverkligas.

3.2.2  Det befintliga statistiska materialet hos den offentliga
forvaltningen, forskningsinstitut, forsdkringsbolag och sjilvsty-
rande strukturer i olika medlemsstater maste beaktas i storre
utstrackning.

3.2.3  Dessutom anser kommittén att man ndr det galler de
befintliga luckorna méste prova nya metoder att anvinda de
empiriska uppgifterna, som inte innebdr okad byrdkrati. Har
skulle man vid behov kunna anvinda selektiva undersokningar
som komplement till den officiella statistiken.

3.3. Tillampningsomrdde: definitioner — lagvalsnormer — avgrans-
ningar

3.3.1  Kommittén anser att tillimpningsomradet och undan-
tagsbestimmelserna bor utformas tydligare i direktivutkastet
och avgrinsas tydligare mot varandra. Bristen pd tydliga
avgransningar av definitionerna leder i praktiken till oklarheter
kring anvindningsomradet samt kring vilka delar av tjanstesek-
torn som berors och pd vilket sitt.

3.3.2  Kommittén efterlyser en avgrinsning mellan sddana
tjdnster som utfors av personer inom fria yrken och andra
kommersiella tjdnster. En avgriansning krdvs ocksd mot
bakgrund av den okade harmonisering pa vissa omraden (fria
yrken och andra sirskilt kdnsliga omrdden) som kommittén
foreslagit for en 6vergdngsperiod, framfor allt for att kvalitets-
sakringsmekanismerna enligt kapitel IV i direktivforslaget skall
bli konsumentvinliga. EG-domstolens beslut av den 11 oktober
2001 (mdl C-267/99) innehéller bland annat viktiga konstate-
randen rorande de fria yrkena, som skulle kunna ligga till grund
for en definition pd EU-niva.
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3.3.3  Kommissionen lade 2003 fram en gronbok och den
12 maj 2004 en vitbok om tjdnster i allmédnhetens intresse. Det
forefaller ddrfor onskvart att noggrannare utforma och avgrinsa
foliderna av direktivforslaget for detta kinsliga omrdde i
medlemsstaterna. Eftersom kommissionen dtagit sig att fore
utgdngen av 2005 lagga fram en rapport om genomforbarheten
och nodvindigheten av en ramlag, som uttryckligen foreskrivs i
artikel II-122 i det konstitutionella fordraget, anser kommittén
att inga tjanster av allmint intresse (varken ekonomiska eller
icke-ekonomiska) bor omfattas av tjinstedirektivet. Man bor
vinta pd en gemenskapsram for tjanster, med principer och i
forsta hand ekonomiska och finansiella villkor som gor att
tjdnsterna av allmént intresse kan tjdna sitt syfte.

3.3.4 Bestimmelserna om undantag frn principen om
ursprungsland i artikel 17.8 kan inte begrinsas till vissa artiklar
eller avdelningar i direktivet om Omsesidigt erkinnande av
yrkeskvalifikationer (som haller pé att utarbetas). Tillimpningen
av principen om ursprungsland maste samordnas med tillimp-
ningen av direktivet om 6msesidigt erkidnnande av yrkeskvalifi-
kationer. Om man endast begrinsar undantagsbestimmelserna
i artikel 17.8 till avdelning II i utkastet till direktiv om 6msesi-
digt erkdnnande av yrkeskvalifikationer, instdller sig frdgan hur
exempelvis ansvarsfordelningen skall se ut mellan de nationella
kontaktpunkterna (artikel 53 i utkastet till direktiv om omsesi-
digt erkinnande av yrkeskvalifikationer) och de "gemensamma
kontaktpunkterna” som planeras (artikel 6 i utkastet till
direktiv). Om det handlar om myndigheter med en och samma
funktion, bér man redan i samband med utarbetandet av de
bada direktivforslagen se till att de far en enhetlig bendmning.

3.3.5  Man bor klargéra huruvida och i sd fall hur direktivets
tillimpningsomrade — framfor allt mot bakgrund av principen
om ursprungsland — mer exakt bor avgrinsas mot omrdden
inom den nationella lagstiftningen, inom skattesystemet och det
straffrittsliga systemet, sd att eventuella lagvalskonflikter inom
medlemsstaten kan undvikas. I vissa medlemsstater har exem-
pelvis revisorer, skatterddgivare och advokater straffrattsligt
sanktionerad tystnadsplikt och tystnadsritt gentemot utredande
myndigheter. I andra medlemsstater har de en — visserligen
begrinsad — skyldighet att limna uppgifter eller till och med
anmalningsplikt. Fir en tillhandahéllare av tjinster som i en
medlemsstat dr skyldig att limna uppgifter, men som enligt
principen om ursprungsland skulle ha rdtt och vara skyldig att
vdgra goOra detta, sitta sig Over den nationella straffritten?
Straffrdtten och skatterdtten ligger inom medlemsstaternas och
inte inom EU:s behorighetsomrdde, vilket innebdr att det krévs
en juridiskt otvetydig avgrinsning sd att oonskade konse-
kvenser for anvidndarna kan undvikas.

3.3.6  Pa samma sitt bor man noggrant undersdka om man
kan koppla samman de sociala systemen med finansieringsplikt
i de fall ddr principen om ursprungsland giller. I de fall dar
principen om ursprungsland riskerar att undergriva de natio-
nella systemen for social trygghet och hilso- och sjukvérd
mdste man forsoka finna en undantagsbestimmelse.

3.3.7  Pa hilso- och sjukvardsomradet anser kommittén att
man bor se over fraigan om huruvida sjukhussektorn bor tas
med. EG-domstolens rittspraxis rorande kostnadsersittning
dven vid gransoverskridande behandlingar skulle kanske kunna
goras mer acceptabel genom en sirskild bestimmelse om de
lagstadgade forsakringssystemen, dock inte inom ramen for
direktivforslaget.

3.3.7.1  Nar det giller sociala tjanster och hilso- och sjuk-
vérdstjanster rekommenderar kommittén att man forst invantar
det meddelande som kommissionen har for avsikt att offentlig-
gora 2005 och att man sakerstiller en limplig samordning.
Kommittén vill uppmérksamma att médnga har uttalat sig for
att detta omrade skall uteslutas fran direktivets tillimpningsom-
rade.

3.3.8 P4 samma sitt maste det finnas en konsekvent
avgransning av rickvidden for rddets attonde direktiv (som ar
under omarbetning) om behorighet for personer som har till
uppgift att utfora lagstadgad revision av rikenskaper (artikel
17.15). Detta har dnnu inte med all 6nskvird tydlighet fatt
genomslag i alla tolkningar av kommissionens forslag.

3.3.9  Klargorandet i motiveringen till direktivforslaget om
att bestimmelserna om fri rorlighet for tjdnster och fri etable-
ringsritt inte skall tillimpas pd verksamhet som ingdr som en
del av utovandet av den offentliga makten (art. 45 och 55 i EG-
fordraget) bor skrivas in i den bindande direktivtexten.

3.3.10  Arbete som utfors av bemanningsforetag dr ett
mycket kinsligt omrdde, som uttryckligen bor undantas frin
direktivets hela tillimpningsomrade. For de nationella bestim-
melser som krdvs inom denna sektor bér man efterstriva en
harmonisering pd EU-niva. Kommittén onskar i detta samman-
hang hinvisa till det forslag till direktiv om arbetsvillkoren for
personal i bemanningsforetag som aviserats. ILO:s konvention
nr 181 om privat arbetsférmedling bor ocksd beaktas. Enligt
artikel 3.2 i denna skall det finnas ett licens- och certifierings-
system, som skall skydda arbetstagarna och se till att dessa
formedlare utfor ett hogkvalitativt arbete.

3.3.11  Vissa medlemsstater har ovanligt stringa bestim-
melser om respekt for pressfriheten. Aven hir anser kommittén
det vara nodvandigt att noggrant faststilla tillimpningsomradet
i forhallande till direktivforslaget.
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3.3.12 Kommissionen maste dessutom undanrdja alla
mojliga missforstdnd kring huruvida forslaget dven avser TV-
tjanster och, i sd fall, hur man tanker bringa forslaget i 6verens-
stimmelse med bestimmelserna i direktivet om television utan
granser. En annan friga som madste klargoras dar huruvida
forslaget omfattar audiovisuella tjanster i allminhet och audio-
visuella tjanster som tillhandahélls pa enskilda individers
begdran (service on demand) i synnerhet. De senare omlfattas
redan av sirskilda gemenskapsbestimmelser om vissa rdttsliga
aspekter (direktiv 2000/31/EG om elektronisk handel).

3.3.13  Enligt EESK:s uppfattning bor dessa tjanster i nuldget
dock inte omfattas av det foreslagna direktivet. Detta galler
framfor allt bestimmelserna om att principen om ursprungs-
land och begreppet "etablering” skall vara frimsta anknytnings-
punkt och huvudkriterium vid faststillandet av vilken medlems-
stat som 4r behorig.

3.4. Gemensamma kontaktpunkter (One Stop Shops)

3.4.1 Idén om att underltta tillvigagdngssittet genom att
man inrittar en enda (forsta) kontaktpunkt for tillhandahallare
av tjanster ar lovvird. Kommittén ser dock med viss oro pa
formuleringen rorande den fria etableringsritten i artikel 6 i
direktivforslaget om att vissa forfaranden skall kunna fullgoras
pd ett och samma stille, till exempel vid etableringen av en
verksambhet. Ett problem ar att kravet pa registrering i offentliga
register (till exempel handelsregistret) innebar att den gemen-
samma kontaktpunkten maste hinvisa till den ansvariga regi-
streringsmyndigheten. Detta kan inte den gemensamma
kontaktpunkten sjilv utfora. Man bor klargora hur de gemen-
samma kontaktpunkterna i praktiken skall samarbeta med de
befintliga behoriga registreringsmyndigheterna.

3.4.2 T artikel 53 i utkastet till direktiv om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer talas det om “kontaktpunkter”, som skall
fungera som centrala informationsbyréer. Enligt artikel 6 i det
direktivutkast som behandlas har skall man inridtta centrala sd
kallade "gemensamma kontaktpunkter”. Hir bor man se till att
det sker en viss samordning, sd att det inte uppstdr ett antal
olika kontaktpunkter, vilket skulle motverka det overgripande
malet att garantera medborgarnas ratt till lattillganglig informa-
tion i och om EU. Undanr6jandet av byrdkratiska hinder bor
dgnas sirskild uppmirksamhet under den nya kommissionens
mandatperiod. Man maste se till att det inte uppstir nya byra-
kratiska hinder i de enskilda medlemsstaterna.

3.4.3  Dessutom madste den gemensamma kontaktpunktens
ansvar klargoras ndr ofullstindiga eller felaktiga uppgifter
lamnas. Det skulle under vissa omstdndigheter kunna fa nega-
tiva konsekvenser for tjansteleverantoren om ett visst tillstand
gloms bort och lagbrott dirmed foreligger. Bristande kontroll

av att tillrackligt ansvarsskydd finns kan ocksd fa negativa
foljder for konsumenten.

3.5 Principen om ursprungsland

3.5.1  For att ursprungslandsprincipen skall kunna gilla 6ver
hela territoriet menar kommittén att man forst maste skapa
forutsittningar i form av ett differentierat angreppssitt, dar
man prioriterar en harmonisering med hoga arbetsskydds-,
konsumentskydds- och miljoskyddsstandarder inom de enskilda
sektorerna. Pd detta sitt kan inre marknaden genomféras pa
adekvat kvalitetsniva.

3.5.2  Den allminna giltigheten hos principen om ursprungs-
land, enligt artikel 16 i direktivutkastet, utgor tillsammans med
de undantag som anges i artikel 17 i direktivutkastet sjdlva
kdrnan i forslaget. Detta passar sig dock endast i de fall dir
tjdnsterna kan standardiseras som varor eller ddr harmoniser-
ingen av bestimmelserna kommit sd langt att det inte uppstr
nagon snedvridning av konkurrensen, social dumpning och
misstroende hos konsumenterna. I fall dir det inte finns eller
ens kan utarbetas ndgra normer (tjdnster som sd att siga inte
later sig beskrivas) bor man ta hansyn till dessa omstindigheter.

3.5.3  EESK anser dirfor att det ar for tidigt att tillimpa prin-
cipen om ursprungsland pd grinsoverskridande tjdnster. Prin-
cipen om ursprungsland forutsitter att man kan utgd ifrdn
jamforbara faktiska och rittsliga omstindigheter. Kommittén ar
overtygad om man inte kan lyckas med tillimpningen av prin-
cipen om ursprungsland forrdn det rdder tydlighet och sikerhet
om dess tillimpningsomrade. Att lata principen om ursprungs-
land gilla utan en limplig 6vergangsperiod leder till problem,
allra helst som de instrument for sektoriell harmonisering som
finns inte verkar ha utnyttjats i tillrickligt hog grad. Det kan
leda till konkurrens mellan olika system och till att konsument-
, arbetstagar- och miljonormer slitas ut, eftersom de rattsliga
och sociala systemen och hilso- och sjukvérdssystemen i EU
skiljer sig at. Genom ett sektoriellt tillvigagangssitt i form av
harmonisering kan man framfor allt pd sirskilt kinsliga
omraden uppnd en bittre anpassning till den inre marknadens
utmaningar 4n genom ett rent horisontellt tillvigagdngssitt
som sdtts in alltfor tidigt. I samband med detta bor man i
samarbete med alla berdrda grupper, sirskilt konsumentskydd-
sorganisationer, arbetsmarknadens parter osv., inom ramen for
en omfattande konsekvensbedomning, som dven skall avse de
sociala aspekterna och miljoaspekterna, se over varje sektor for
att se om principen om ursprungsland kan tillimpas dar.
Eftersom harmonisering 4r ett minst lika bra sitt att forverkliga
den inre marknaden bor man inom en limplig tidsrymd se till
att det sker en anpassning av foreskrifterna pd de omraden dar
medlemsstaterna har sdrskilda hilso-, social- och yrkesrittsliga
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riktlinjer. Under en mellantid bor kommissionen, Europaparla-
mentet och rddet avgora huruvida tillrackliga atgarder for
harmonisering vidtagits och genomférts pa dessa omrdden.
Beroende péd hur lingt anpassningen av lagstiftningen nétt bor
man en sista gdng kunna ge en mojlighet till anpassning genom
harmonisering. Denna metod har - tillsammans med en
noggrann avgransning av dessa sdrskilda tjanster (till exempel
inom de fria yrkena) — enligt kommittén den fordelen att man
gradvis kan och madste forbereda berdrda grupper for over-
gdngen till principen om ursprungsland, som kommer att gilla
efter Overgdngsperioden, for att forverkliga den inre mark-
naden. Detta giller dven sam- och sjilvregleringsmekanismerna.

3.5.4  Kommittén anser att man bor undersoka huruvida ett
centralt, autonomt register med uppgifter om 6vertradelser och
forseelser som begétts inom reglerade yrken inom den grins-
overskridande tjanstehandeln, och med mojlighet till omedelbar
tillgdng, skulle kunna vara till hjdlp. I registret bor de ansvariga
myndigheterna fora in uppgifter om yrkesrelaterade forseelser.
Registret bor gora kommunikationen mellan de behoriga natio-
nella myndigheterna sd obyrédkratisk och snabb som mojligt.
Det bor dock ocksa leda till en sikring av Gvervakningen och
disciplin bland marknadsaktorerna.

3.5.5 1 direktivforslaget fastslds att ursprungsstaten skall
ansvara for Overvakning av tjdnsteleverantoren och av hans
tjdnster, dven dd tjansterna tillhandahalls i en annan medlems-
stat. Denna regel innebir ett tungt ansvar och mycket arbete
for ursprungslandet och dess ansvariga myndigheter. 1 artikel
6 b i forslaget till direktiv om Omsesidigt erkdnnande av yrke-
skvalifikationer har dock behovet av att i mottagarlandet
anmila verksamhet inom visst yrke vid gransoverskridande
tjdnster redan understrukits. Om tjansteleverantorer flyttar till
en annan medlemsstat med strangare regler kan principen om
ursprungsland skapa vissa ovintade storningar i konkurrensen.
Sddana snedvridningar av  konkurrensen skulle enligt
kommittén kunna undvikas genom en stegvis tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning i riktning mot miniminormer for
kvalitet pa en limplig skyddsniva for konsumenter, arbetstagare
och milj6. Villkoren och reglerna for kontrollen av de foretag
som tillhandahdller tjanster i andra medlemsstater maste preci-
seras. Konsumenterna mdste kunna vara sikra pd att de tjanster
som erbjuds dem tillhandahalls i enlighet med gillande ritt.

3.5.6  Principen om ursprungsland kan endast fi avsedd
verkan om myndigheterna i de enskilda medlemsstaterna ar
mycket vilorganiserade, dven pa regional och lokal nivd. Nuva-
rande elektroniska tillsynsstrukturer och samarbetsnit dr inte
tillrackligt integrerade. Den planerade yrkeskontroll som
ursprungsstaten skall genomfora ser enligt den utformning som
nu foreslds (enligt artiklarna 36 och 37 i direktivforslaget skall

denna ske genom ett samarbete mellan ursprungsstaten och
den stat ddr tjdnsteleverantoren tillhandahaller tjdnsten) inte ut
att kunna bli sdrskilt effektiv.

3.5.7 1 ovrigt anser kommittén att fordréjningar pd grund
av sprakliga hinder och lingre kommunikationsvigar inte
kommer att gynna den konsument som berorts eller skadats av
en undermdlig tjdnst. Konsumenterna mdste garanteras en
mojlighet att effektivt och problemfritt reklamera och gora sina
rittigheter gillande efter en felaktigt utférd tjanst. Enligt
forslaget till direktiv kan de ansvariga myndigheterna i den
mottagande staten for Ovrigt inte sjilva aktivt agera eftersom de
inte regelbundet informeras om under vilken beteckning och
med vilken ansvarsforsdkring osv. tjdnsteleverantoren fran ett
annat land kontaktar en konsument i den mottagande staten.
Meddelandeplikten och de disciplindra befogenheterna hos de
ansvariga myndigheterna i den mottagande staten mdste i detta
hidnseende dtminstone kompletteras. Detta skulle kunna ske
genom det centralregister som foreslds. Andringsforslag i detta
avseende har ocksd redan forts fram inom ramen for lagstift-
ningsforfarandet i fraga om direktivforslaget om Omsesidigt
erkidnnande av yrkeskvalifikationer vid Europaparlamentets
forsta behandling.

3.5.8 Kommittén befarar slutligen att skapandet av ett
enhetligt rattsligt instrument for avtalsforpliktelser och utomob-
ligatoriska forpliktelser enligt Rom I-forordningen och utkastet
till Rom II-férordning dventyras trots de punktvisa undantags-
bestimmelserna i underpunkterna 20-23 i artikel 17 i direktiv-
forslaget. I bdda forordningarna anvinds ett allmangiltigt tillva-
gagdngssitt: Den internationella privatritten regleras for sakfor-
hallanden bade inom EU och i férhéllande till tredje land, vilket
innebar att rattslaget blir tydligt for samtliga avtalsparter.

3.6 Utstationering av arbetstagare

3.6.1  Syftet med utstationeringsdirektivet 96/71/EG av den
16 december 1996 dr att 6ka mojligheterna for foretagen att
tillhandahalla tjanster i andra medlemsstater men att samtidigt
driva igenom vissa miniminormer for arbetstagarna. I utstatio-
neringsdirektivet regleras den praktiska samordningen av
arbets- och anstillningsvillkoren for utstationerade arbetstagare.
Kommissionen har darfor i artikel 17.5 i direktivutkastet fore-
slagit ett undantag frdn principen om ursprungsland for utsta-
tioneringsdirektivet och dirmed visat att en tydlig avgransning
av tillimpningsomrddena dr 6nskvird. Kommittén stiller sig
dock efter nirmare betraktande av artiklarna 24 och 25 i
forslaget fragande till huruvida de undantag som foreslas ar till-
rackligt tydligt formulerade.
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3.6.1.1  Forhéllandet mellan direktivet om utstationering av
arbetstagare och tjanstedirektivet har gett upphov till en mangd
fragor. Dessa fragor skiljer sig 4t mellan olika linder, beroende
pad olika arbetsmarknadssystem. Arbetsmarknadsparternas
asikter — sdvil pa europeisk som nationell nivd — maste beaktas
ingdende om tjanstedirektivet skall kunna accepteras.

3.6.1.2  Tjanstedirektivet fir inte pdverka fackfGreningarnas
rittigheter, organisationsratten och ritten till kollektiva lonefor-
handlingar, inbegripet arbetsmarknadsparternas ritt att ingd
kollektivavtal och ritten att vidta stridsatgirder. Vi foresldr att
detta klargors i artikel 3. Arbetstagare fran andra medlemsstater
far inte behandlas simre dn arbetstagare fran det land i vilket
arbetet utfors. Detta framgdr klart av den antidiskriminer-
ingssyn som utgoér en grundval for EU-fordragen. Loner och
arbetsvillkor bor darfor i alla viktigare delar styras av de regler
som giller i det land i vilket arbetet utfors. Kontrollen av dessa
reglers efterlevnad maste — for att vara effektiv — i alla viktigare
delar genomféras pd arbetsplatsen. I tjdnstedirektivet maste
darfor klargoras att mélet med direktivet om utstationering av
arbetstagare dr att skydda arbetstagarna, och att det enligt dir-
ektivet ar fullt tillatet att infora battre regler 4n de obligatoriska
minimikraven for arbetstagare i ett visst land.

3.6.2 Kommittén dr overtygad om att forbudet mot
kontrollforfaranden i artiklarna 24-25 i direktivforslaget gor
undantagsbestimmelsen i artikel 17.5 absurd. Det dr namligen
fortfarande oklart hur ursprungsmedlemsstaten skall fa
kinnedom om eventuella forseeelser i utstationeringsstaten,
som inte lingre fir genomféra ndgra kontroller eller beivra
forseelserna. Aven om detta vore mojligt 4r det oklart hur
ursprungsstaten skall kunna verka i en frimmande stat utanfor
sin jurisdiktion. Utstationeringsdirektivet gor det ddremot
mojligt for medlemsstaterna att faststilla vilka forklaringar de
kan krdva av foretagen i utstationeringsstaten (till exempel i
samband med offentliga upphandlingar), vem som inom landet
verkstdller delgivningar om béter och kdromal och hur offici-
ella platsannonser skall formuleras. S& bor det ocksa vara.

3.6.3  Ett bdttre samarbete mellan myndigheterna i ursprung-
slandet och utstationeringsstaten ar klart 6nskvart i framtiden
och bor fraimjas. I praktiken har dock en annan bild utkristalli-
serats, och EESK anser inte att det tas tillrdcklig hinsyn till
denna i direktivforslaget. EESK:s slutsats dr att tjanstedirektivet
madste bli mer specifikt och tydligt ndr det giller samarbetet
mellan ursprungslandet och utstationeringsstaten.

3.6.4  Vid gransoverskridande utstationering av arbetstagare
fran tredje land skall det enligt direktivforslaget dligga
ursprungsstaten att garantera att en arbetstagare fran tredje
land, EU-medborgare eller inte, uppfyller villkoren for boen-
deort och lagenlig anstillning i enlighet med lagstiftningen i
deras land. Mottagarstaten skall inte underkasta arbetstagaren
eller utstationeraren ndgra som helst férebyggande kontroller.
Aterverkningarna av detta forslag torde som forklarats ovan
leda till liknande problem. Ocksa i detta avseende bor direktivet
alltsd klargora att det nuvarande rattslaget bestdr.

3.7 Konsumentskydd genom obligatoriska forsikringar

3.7.1  Kommittén medger att man kan aldgga tjinsteleveran-
torer, vilkas tjanster kan utgéra en risk fér mottagarens hilsa,
sikerhet eller ekonomi, en obligatorisk ansvarsforsikring, och
att detta kan vara ett sitt att frimja konsumenternas fortroende.
Enhetliga EU-bestimmelser om obligatorisk ansvarsforsikring
kan ocksa vara laimpliga om man vill virna om lika konkurren-
svillkor for alla tjansteleverantorer. Med tanke pa alla argument
for och emot kan en obligatorisk forsakring dock endast moti-
veras av ett Gverordnat intresse att skydda tredje man eller
konsumenterna. Definitionen av de yrkesgrupper och branscher
som berors maste ske redan i direktivet. Det krdvs dessutom
bestimmelser som dr tillrackligt flexibla for att man skall kunna
bedoma den individuella riskbilden och forsikringsbehovet hos
flertalet potentiella forsikringstagare.

3.8 Kvalitetssikring genom certifiering

3.8.1  Kommittén dr Gvertygad om att en kunskapsbaserad
tjdnstesektor innebar att konkurrerande tillhandahallare tvingas
till stindig fortbildning. Bara de som uppritthéller de senaste
vetenskapliga och tekniska standarderna klarar sig. Kvalitets-
mérkning och certifikat kommer dock bara att medfora den
onskade kvalitetssikringen om konsumenten forstdr vilka stan-
darder som certifikaten stdr for. Om allmint erkdnnande skall
kunna &stadkommas maste en viss kunskapsnivd uppnas.
Annars saknas den Oppenhet och tydlighet som konsumenten
behover. Konsumenterna mdste ocksa ges tillgang till latt och
tydlig information om kvalitetsmarkningen av de tjdnster som
erbjuds. Om det pd marknaden dyker upp manga slags kvali-
tetsmarkningar som konsumenterna inte kinner igen, kan detta
leda till att meningen med markningarna gar forlorad och att
konsumenterna inte fir den information som de behéver.
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3.9 Oppenhet i fraga om priser

3.9.1  Oppenhet bor, vilket redan namns i artikel 26.3 i
direktivforslaget, rada i friga om prisinformation och prisberak-
ning. Enligt kommittén bor man hir Gverviga oppenhet inte
bara pd konsumentens begiran (business to consumer) utan redan
vid tilldelningen av uppdraget och utan begiran. Denna
oppenhet gentemot konsumenten skulle till exempel kunna
uppnds genom taxe- och kostnadsbestimmelser forenliga med
EU-ritten. For kontakterna business to business kan man i vilket
fall som helst vara utan ndgot sddant.

3.10 Anvindning av elektroniska medier

3.10.1  Kommittén ser positivt pa att i princip alla forfar-
anden skall genomforas elektroniskt. Detta ir ett framtidsin-
riktat krav som ér principiellt lovvirt. Man méste dock beakta
att originalhandlingar eller auktoriserade 6versittningar av
viktiga originalhandlingar som betyg, registerutdrag osv. endast
kan liggas fram om deras dkthet intygas genom en erkdnd
signatur eller dylikt. Detta framgar redan av begrinsningen i
direktivforslagets artikel 5. Denna mojlighet att garantera
dktheten saknas i enkla elektroniska kommunikationssystem
och skulle kriva liknande tekniska forutsittningar i alla
medlemsstater (se kommitténs yttranden om moderna medier
och kommunikation).

3.11. Samarbete mellan flera yrkesgrupper

3.11.1  EESK anser att det bor finnas omfattande paketlos-
ningar for konsumenter betriffande tjdnster som omfattar flera
yrken. P& grund av vissa tjansteleverantorers sirstdllning i vissa
landers rdttssystem maste man dock ta hinsyn till att de ratts-
liga riktlinjerna for samarbetet dr viktiga: Vissa tjdnsteleveran-
torer kan med hénsyn till foretagshemligheter och tystnadsplikt
endast samarbeta med foretag dir samma regler giller for de
anstillda. Annars hotas de enskilda konsumenternas rattigheter,
som garanteras i Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna.

3.12 Uppforandekodexar

3.12.1  Kommittén stoder forslaget om uppforandekodexar
pd EU-nivd. Mot bakgrund av de olika nationella bestimmel-
serna rorande yrkesreglering och yrkesetiska regler innebar
uppforandekodexarna en av flera mojligheter till kvalitetsga-
ranti for den tjdnst som levereras. Tjdnsteleverantorerna kan
frivilligt sdtta upp kvalitetskriterier, men dessa ir inte rattsligt
bindande avtal. Detta innebir inte att kriterierna inte skulle ha
nagon effekt, men mojligheten att genomdriva dem dr i viss

mdn begrdnsad. De rittsliga forbehdll som finns i vissa
medlemsstater gor det svérare att genomfora sddana avtal.

3.13 Social trygghet

3.13.1 I det utvidgade EU finns det ménga olika system for
social trygghet som byggts upp under ldnga perioder i samar-
bete med arbetsmarknadens parter. Utbyte av goda erfarenheter
har varit det frimsta sittet att frimja trygghetssystemens
utveckling. Detta fir konsekvenser ocksd for forslaget till
direktiv om tjdnster pd den inre marknaden. Det madste siker-
stillas att gemensamma socialpolitiska resultat inte motverkar
varandra.

3.13.2  Arbetsmarknadens parter har helt klart en naturlig
och stark roll att spela i samband med utvecklingen av tjanste-
sektorn. I detta ssmmanhang bor det dock papekas att arbetsta-
garorganisationerna inte uttryckligen har involverats i det
samrdd med "berérda parter” som nimns i direktivforslaget.
EESK betonar starkt att arbetsmarknadens parter och det orga-
niserade civila samhillet maste radfragas ndrhelst detta ar lamp-
ligt i samband med utvecklingen av tjanstesektorn. Egna initi-
ativ frdn parternas sida dr ocksd alltid vilkomna.

3.13.3  En sidrskilt viktig punkt i detta sammanhang ar det
faktum att man i direktivforslaget inte tar hansyn till att kollek-
tivavtalen i vissa medlemsstater tagit over lagstiftningens roll.
Detta innebir i praktiken att kollektivavtalen har samma rtts-
liga kraft som den traditionella lagstiftningen. Detta ar fallet
framfor allt i de nordiska linderna, ddr det vanligaste ar att
oberoende arbetsmarknadsparter sluter kollektivavtal om l6ner
och arbetsvillkor. Direktivforslaget maste dndras s att kollekti-
vavtalen uttryckligen erkdnns som ett instrument for att full-
folja dliggandena i direktivforslaget.

3.14 Auktoriseringssystemet

3.141 De begrinsningar som foreslds i medlemsstaternas
mojligheter att infora eller bibehélla auktoriseringssystem ar
mycket stringa och kommer att leda till forandringar i flera av
medlemsstaterna. En oundviklig frdga dr om detta inte
inskranker medlemsstaternas mojligheter att krdva att de natio-
nella bestimmelserna skall tillimpas, tex. pd det sociala
omrédet, hilso- och sjukvardsomrddet och miljoomradet.
Staternas valfrihet och de nationella, regionala eller lokala
myndigheternas beslutsritt dr viktiga faktorer ndr det giller
utformning av kvalitets- och sikerhetsstandarder inom den
sociala sektorn och hilso- och sjukvardssektorn. Makten att
utforma socialpolitiken hdnger ocksd samman med mojligheten
att infora villkor och stilla krav pa lokala tjansteleverantorer.
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3.15 Skattevisen

3.15.1  Artikel 2 i direktivforslaget innehaller forslag till
undantag pa beskattningsomrddet nir det galler direktivets till-
dampningsomrdde. Kommittén vill pdpeka att ett av de frimsta
hindren for forverkligandet av den inre marknaden nu liksom
tidigare 4r att tillimpningen av skattebestimmelserna i
medlemsstaterna inte dr enhetlig. Harmoniserade bestimmelser
pd gemenskapsnivd kan hir leda till anpassningar péd vissa
punkter. Principen om ursprungsland anses dock inte heller pa
detta omrdde genomgdende vara tillimplig: Europeiska
kommissionen foreslar till exempel i samband med reformen av
det sjitte mervirdesskattedirektivet att tjdnster som utfors
mellan skattskyldiga stater beskattas i den mottagande staten
och inte i ursprungslandet. En motsvarande férenkling av
grinsoverskridande tjdnster kan inte skonjas hir men vore till
stor hjalp eller till och med nédvindig.

4. Sammanfattning av kommitténs forslag

4.1  Kommittén vilkomnar kommissionens malsittning med
utkastet till ett direktiv om tjanster pd den inre marknaden, att
forverkliga den inre marknaden och ta ytterligare ett steg for
att EU skall bli vdrldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi med kapacitet att generera
en héllbar ekonomisk tillvaxt atf6ljd av en kvantitativ och kvali-
tativ forbdttring av sysselsdttningen och en storre social
sammanhdllning, i enlighet med Lissabonstrategin. Tjinste-
marknaden ir en viktig multiplikator f6r att nya arbetstillfillen
och ekonomisk tillvixt skall genereras i hela EU. Dessutom kan
fullbordandet av inre marknaden for tjanster medfora stora
vinster for konsumenterna i form av lagre priser och storre
utbud. Kommittén anser for o6vrigt att man i forslaget till
direktiv bor ta fasta pd de dndringar och fortydliganden som
foreslas i detta yttrande, sd att detta mal verkligen kan uppnas.

4.2 Yttrandet har foljande hornstenar:

4.2.1  Harmonisering i tvd steg for vissa tjdnster under en Gver-
gdngsperiod: EESK anser darfor att det dr for tidigt att tillimpa
principen om ursprungsland pd grinsoverskridande tjanster.
Kommittén rekommenderar rent generellt att man undersoker
om principen om ursprungsland verkligen later sig inforas och
ar genomforbar i de olika sektorerna (t.ex. inom hilso- och
sjukvarden och sektorn for sociala tjdnster). I de fall dar ett
inforande i princip verkar mojligt bor man beakta foljande:
Harmonisering och principen om ursprungsland dr dtminstone
likvirdiga som medel for att skapa den inre marknaden. For
vissa verksamheter — vilka som omfattas bor faststillas separat
— inom de nationella hilso- och sjukvérdssystemen, de fria
yrkena och andra kdnsliga omrdden 4r under atminstone en
overgdngsperiod en harmonisering att féredra. For ndrvarande
befarar kommittén att ett omedelbart inférande av principen
om ursprungsland skulle kunna leda till en nivellering "nedat”.

De nya bestimmelserna bor vara sd anvindarvinliga och sd
klart strukturerade som mojligt, sd att genomforandet blir
enkelt och smidigt. Detta giller dven for sam- och sjilvregle-
ringsmekanismerna.

4.2.2  Problem med den sociala dimensionen: Direktivforslaget
far inte leda till att de sociala normer och de lone- och siker-
hetsnormer som finns pa arbetsplatserna sinks, framfor allt inte
i samband med utstationeringsdirektivet. Man bér inte inkrakta
pa de nationella systemen for avtalsférhandlingar och kollektiv-
avtal eller den nationella lagstiftning genom vilken utstationer-
ingsdirektivet (direktiv 96/71/EG) omsatts. Medlemsstaterna
mdste kunna faststilla en bindande definition av begreppen
arbetstagare, egenforetagare och "skenforetagare”, sd att tillimp-
ningen av utstationeringsdirektivet blir enhetlig samtidigt som
rickvidden hos principen om ursprungsland begrinsas.
Medlemsstaterna maste dessutom se till att de allmdnna arbets-
villkor som giller for berorda arbetstagare i det egna landet
ocksd giller for invandrare och utstationerad personal. Vid
behov bor man utse ett ansvarigt ombud pa platsen som skall
tillhandahalla de dokument som krévs i samband med arbetet.

4.2.3  Tillimpningsomrdde och lagvalsnormer: Bestimmelserna
om tillimpningsomrdde, undantag och lagvalskonflikter vid till-
dgmpningen av principen om ursprungsland bor goras mer
genomarbetade i friga om grinséverskridande tjianstehandel,
och avgrinsningarna bor goras dnnu tydligare. Det krivs en
avgransning gentemot tillimpningsomrddet for det planerade
direktivet om Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer
och ett fortydligande om huruvida och i sé fall hur exempelvis
konflikter mellan principen om ursprungsland — som har fore-
tride enligt utkastet till direktiv — och de sociala, skattemissiga
och straffrittsliga bestimmelserna i den mottagande staten kan
undvikas. I vilket fall som helst bor man undvika bristande
overensstimmelse med andra rittsakter. Framfor allt Rom I-
och Rom II-konventionerna bor limnas ororda. I manga fall
skulle dock den internationella privatritten kunna erbjuda
tydliga regler for tvistlosning. Inga tjdnster av allmint intresse
(ekonomiska eller icke-ekonomiska) skall omfattas av tjanstedi-
rektivet och man bor vinta pa en gemenskapsram.

4.2.4  Ett centralt register dver gransoverskridande verksamhet: For
overvakning enligt direktivet av vissa tjansteleverantorers,
namligen de fria yrkesutovarnas, verksamhet bor man enligt
kommittén undersoka om det kunde vara till hjdlp och oka
effektiviteten om man inforde ett centralt register pd EU-niva
over aligganden och forseelser som konstaterats under tillsyn-
sverksamheten.

4.2.5  En forbattring av mdtinstrumenten: Instrumenten for att
mita strommarna av tjdnster pa den inre marknaden madste ses
over och forbittras, sd att man bdttre kan satta in atgdrder och
utvardera orsak och verkan.
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4.2.6  Kuvalitetssakring och dppenhet i fraga om priser: Konsu-
mentskyddet bor uppritthéllas genom att system for kvalitets-
sakring och — i forekommande fall — forsakringsplikt infors.
Nir det giller den gransoverskridande handeln med tjanster bor
man se till att konsumenterna pd omrddet business to consumer
ocksd utan att behova frdga far en bild av under vilka villkor
och till vilket pris en tjanst tillhandahélls. Taxe- och kostnads-
bestimmelser skulle — i den mdn de 4r forenliga med EU-ritten
— kunna vara en l6sning.

4.2.7  Anpassning av skattebestimmelserna: Vid sidan om
ménga smd, faktiska eller pdstddda hinder dr det medlemssta-
terna och kommunerna som sjilva rdder 6ver det viktigaste

Bryssel den 10 februari 2005

hindret mot den inre marknaden: mangfalden i och den inkon-
sekventa tillimpningen av lagstiftningen om skatter och
avgifter. De uppmanas av kommittén att dgna denna fraga
storsta uppmarksamhet dven i framtiden.

5. Pd det hela taget bér man géra mer, bl.a. genom kommit-
téns PRISM-projekt, for att framhdva de positiva aspekterna av
den inre marknaden, framfor allt for de smd och medelstora
foretagen och egenféretagarna. Om det inte rader bred enighet
bland tjansteleverantorerna och konsumenterna om den inre
marknadens fordelar, kommer tillvixtpotentialen inom tjanste-
sektorn enligt kommittén inte att kunna forverkligas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 2.1.1

Andra enligt féljande:

"For en fungerande inre marknad krdvs inte bara att hinder undanrojs utan ocksa att lamphga bestimmelser mfors
For att samtidigt kunna 6ka den europeiska konkurrenskraften kravs det

melser-och-dirmed-harmeoniserade-normer—forenklade administrativa forfaranden och formaliteter som sikerstiller

tillgangen till och tillhandahéllandet av tjanster.”

Rostresultat:
For: 48
Emot: 113

Nedlagda roster: 6

Punkt 3.3.3

Stryk denna punkt.

Rostresultat:
For: 52
Emot: 130

Nedlagda roster: 6
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Punkt 3.5

Stryk punkten och ersitt med foljande:

3.5.1

3.5.2

Aven om det redan i dag finns fordragsfista rittigheter och domstolspraxis for ett fritt tillhandahllande av tjanster
over granserna dr foretagen i praktiken ofta osikra pd sina rdttigheter. Tjanstedirektivet fastsldr och gor dessa
rittigheter mer konkreta. Framfor allt principen om ursprungsland spelar hir en central roll eftersom den kan gora
det lattare for i synnerhet smé och medelstora foretag att kinna till sina skyldigheter och rittigheter nar de tillhan-
dahaller tjanster Over en grins utan att vara etablerade i mottagarlandet. Direktivet innehéller samtidigt en ling
rad undantag frin principen om ursprungsland, men kommittén anser dndd att det (forutsatt att det inte gors
ndgra fler undantag) kan vara en viktig hdvsting for en vidareutveckling av den inre marknaden for tjanster till
gagn for sdvil konsumenter och arbetstagare som den europeiska konkurrenskraften.

Kommittén anser att principen om ursprungsland kan vara en katalysator for en tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning och en eventuell senare harmonisering i friga om konsumentskydd och miljo.

Kommittén anser att principen om ursprungsland endast kommer att kunna tillimpas effektivt om det rader
rittslig klarhet och rittsakerhet i friga om dess anvidndningsomrade. Man bor darfor forvissa sig om att principen
inte leder till ndgra inskrinkningar av konsumenternas och arbetstagarnas nuvarande rittigheter och det nuva-
rande miljoskyddet. Samtidigt bor man forsoka forvissa sig om att principen om ursprungsland ér forenlig med
internationell ritt, Rom I och Rom II och 16sa eventuella andra juridiska problem, dock utan att gd emot inten-
tionen med principen om ursprungsland, ndmligen att gora det littare for tjdnsteforetag att tillhandahalla tjdnster
Over granserna.

Rostresultat:

For: 68

Emot: 127

Nedlagda roster: 5

Stryk punkterna 3.5.1, 3.5.2 och 3.5.3 och ersitt dem med en ny punkt (3.5.1)

Den allminna giltigheten hos principen om ursprungsland, enligt artikel 16 i direktivforslaget, utgér tillsammans
med de undantag som anges i artikel 17 i direktivforslaget sjilva kirnan i forslaget. Detta dr det enda sittet att utan
ytterligare forseningar Oppna tjdnstemarknaderna. Den grinsoverskridande konkurrensen mellan tjinsteleverantorer
kommer konsumenterna till godo och kan innebdra nya arbetstillfallen. Kommittén 4r dock 6vertygad om att till-
ampningen av principen om ursprungsland kan lyckas endast om det rider rittslig klarhet och rittsakerhet nar det
giller dess anvandningsomrdde. Vid tillimpningen av principen om ursprungsland bor man dirfor undersoka for
vilka tjanster det skulle vara meningsfullt med en ytterligare harmonisering av de rittsliga grunderna. I samband
med friheten att tillhandahalla tjanster bor man se till att inga inskrankningar sker i friga om arbetstagarnas och
konsumenternas rittigheter samt miljoskyddet. Inom dessa omrdden har EU i forhéllande till 6vriga virlden redan
nu hoga standarder som maéste sikerstillas.

Réstresultat:

For: 83

Emot: 122

Nedlagda roster: 5

Punkt 3.5.1

Stryk hela punkten.

Rostresultat:

For: 73

Emot: 141

Nedlagda roster: 7
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Punkt 3.5.2
Andra enligt féljande:

"Den allmédnna giltigheten hos principen om ursprungsland, enligt artikel 16 i direktivutkastet, utgor tillsammans
med de undantag som anges i amkel 171 dlrektlvutkastet §j alva karnan i forslaget Pr1nc1pen om ursprungs and ar
sarskilt lamphg, b : b A

i de fall dar t]ansterna kan standardlseras som varor eller dar harmomsermgen av
bestimmelserna kommit sd langt att det inte uppstér nagon friktion. I fall dédr det inte finns eller ens kan utarbetas
ndgra normer (tjanster som sa att siga inte later sig beskrivas) bor man ta hiansyn till dessa omstindigheter.”

Rostresultat:
For: 76
Emot: 134

Nedlagda roster: 6

Punkt 3.5.3

Andra enligt féljande:

Kommltten ar overtygad om man mfe—kan lyckas med tlllampnmgen av pr1nc1pen om ursprungsland £eﬂ¢aﬂ om det
rader tydhghet och sakerhet om dess tlllampnmgsomrade

.1 samband med detta bor man inom ramen for en omfattande konsekvensbe-
domning, som dven skall avse de sociala aspekterna och miljoaspekterna, se over varje sektor for att se om prin-
cipen om ursprungsland kan tillimpas dir. Eftersom harmonisering, tillsammans med principen om ursprungsland,
ar ett minstlika bra sitt att fé’)rverkliga den inre marknaden bor man inom en limplig tidsrymd se till att det sker
en anpassning av foreskrifterna pa de omréden ddr medlemsstaterna har sirskilda hilso-, social- och yrkesrittsliga

rlkthn er, om Hﬁéer—eﬂ—mell—aﬁ&d—bef kommlSSlonen Europaparlamentet och radet anser det vara nodvandlgt

fefvefkl—xga—éeﬂ—mfe—mafkﬁaéeﬂ— Detta galler dven sam- och s;alvreglermgsmekamsmerna

Rostresultat:
For: 79
Emot: 139

Nedlagda roster: 7

Punkt 3.5.4

Stryk denna punkt.

Rostresultat:
For: 65
Emot: 150

Nedlagda roster: 4
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Punkt 3.6.2

Stryk denna punkt.

Rostresultat:
For: 74
Emot: 140

Nedlagda roster: 3

Punkt 3.9

Stryk denna punkt.

Rostresultat:
For: 73
Emot: 134

Nedlagda roster: 5

Punkt 3.15

Stryk denna punkt.

Rostresultat:
For: 90
Emot: 135

Nedlagda roster: 2

Ersitt punkt 4.2.1 med foljande:

Kommissionens strategi, att i princip ldta principen om ursprungsland gilla oavsett de undantag som nimns i
direktivutkastet, dr den ridtta. Detta dr det enda sittet att utan ytterligare forseningar 6ppna tjdnstemarknaderna.
Samtidigt b6r man se till att det rider rttslig klarhet och rittsikerhet i frdga om principens anvindningsomrade.
samband med tillimpningen av principen boér man undersoka for vilka tjanster det skulle vara meningsfullt med en
ytterligare harmonisering av de rittsliga grunderna. Man bor se till att friheten att tillhandahalla tjanster inte leder
till att arbetstagarnas och konsumenternas rittigheter samt miljoskyddet inskranks. De nya bestimmelserna bor vara
sd anvdndarvinliga och s klart strukturerade som mojligt, sa att genomforandet blir enkelt och smidigt. Detta galler
dven for sam- och sjilvregleringsmekanismerna.

Rostresultat:
For: 66
Emot: 146

Nedlagda roster: 4

Punkt 4.2.1
Stryk texten och ersitt med foljande:

"Principen om ursprungsland och harmonisering ir tva viktiga redskap for att sikerstilla den fria rérligheten for
tjanster. Samtidigt kan principen om ursprungsland betraktas som en katalysator for tillndrmning av medlemslin-
dernas lagstiftning och en eventuell senare harmonisering pd nédvindiga omrdden. Denna princip kan i sig bidra till
storre klarhet for de foretag som tillhandahaller tjanster 6ver grinserna utan att etablera sig i mottagarlandet. Detta
kan fungera som en central drivkraft for vidareutvecklingen av den inre marknaden for tjanster, och gynna bade
konsumenter, arbetstagare och den europeiska konkurrenskraften. Det dr dock viktigt att klara upp alla eventuella
juridiska mellanhavanden innan man kan forvénta sig att principen om ursprungsland utnyttjas effektivt.”
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Rostresultat:
For: 75
Emot: 135

Nedlagda roster: 3

Punkt 4.2.2
Andra enligt féljande:

Problem med den sociala dimensionen: Direktivforslaget far inte leda till att de sociala normer och de lone- och siker-
hetsnormer som finns pd arbetsplatserna sinks, framfor allt inte i samband med utstationeringsdirektivet. Man bor
inte inkrdkta pd de nationella systemen for avtalsforhandlingar och kollektivavtal eller den nationella lagstiftning

genom v1lken utstatlonerlngsdlrektlvet (dlrektlv 96/71/EG) omsatts. Me&emss—t—afema—m&sﬁe—ktmﬁa—f-&sf&t—aﬂa—eﬂ

Réstresultat:
For: 84
Emot: 132

Nedlagda roster: 1

Punkt 4.2.4
Stryk texten och ersitt med foljande:

"Idén att forenkla forfarandena och skapa en enda kontaktpunkt for tjdnsteleverantorer ar positiv. Det saknas dock
konkreta kommentarer om forfarandena. Bekdmpningen av byrédkrati och tungrodd administration bor dgnas
sdrskild uppmarksamhet.”

Rostresultat:
For: 74
Emot: 141

Nedlagda roster: 3

Punkt 4.2.6
Stryk punkten.

Rostresultat:
For: 6
Emot: 140

Nedlagda roster: 1



