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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om ersittning vid dsidosittande av avtalade kvalitetskrav for godstransport
pd jirnvig”

(KOM(2004) 144 slutlig — 2004/0050 COD)

(2005/C 221/03)

Den 28 april 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 71 i EG-férdraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 januari 2005. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 130 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Forslaget ingdr i det tredje jidrnvigspaketet, som
antogs av kommissionen den 3 mars 2004. De Gvriga delarna
ar:

— Andring av rddets direktiv 91/440/EEG, som behandlar
avreglering av internationella passagerartransporter pa
jarnvag, (KOM(2004) 139 slutlig),

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
internationella tdgresendrers rittigheter och skyldigheter,
(KOM(2004) 143 slutlig),

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
ersittning vid &sidosittande av avtalade kvalitetskrav for
godstransport pé jarnvag, (KOM(2004) 144 slutlig),

och

— Meddelande frdn Europeiska kommissionen: En fortsatt
integrering av  det  europeiska  jdrnvdgssystemet,
(KOM(2004) 140 slutlig),

— Arbetsdokument frdn kommissionen om ett gradvis
oppnande av marknaden for internationella passagerartrans-
porter pa jirnvig, (SEK(2004) 236).

1.2 Det forsta jirnvigspaketet (ocksd kallat infrastruktur-
paketet) tridde i kraft den 15 mars 2001 och skulle vara
omsatt i nationell lagstiftning senast den 15 mars 2003. Det
bestar av foljande delar:

— Andring av ridets direktiv 91/440/EEG, marknadstilltride
for internationella godstransporter pa det transeuropeiska
jarnvagsnatverket frin den 15 mars 2003 och avreglering
av alla internationella godstransporter pa jirnvdg fran den
15 mars 2008 (1).

— Utvidgad giltighet for direktivet om tillstdnd for jarnvagsfo-
retag (dndring av radets direktiv 95/18/EG) ().

— Harmonisering av reglerna om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvdgsinfra-
struktur och utfirdande av sdkerhetsintyg (ersitter direktiv
95/19/EG) ().

1.3 I oktober 2003 anmailde kommissionen nio medlems-
stater till EG-domstolen for att de inte rapporterat att det forsta
jarnvagspaketet forts in i den nationella lagstiftningen. I maj
2004 hade fem linder dnnu inte limnat rapport och tvd linder
hade fort in endast vissa av reglerna i nationell lag.

(') Direktiv 2001/12/EG — EGT L 75, 15.3.2001, s. 1 — EESK:s yttrande
- EGT C 209, 22.7.1999, s. 22.

() Direktiv 2001/13/EG — EGT L 75, 15.3.2001, s. 26 — EESK:s
yttrande — EGT C 209, 22.7.1999, s. 22.

() Direktiv 2001/14/EG — EGT L 75, 15.3.2001, s. 29 — EESK:s
yttrande — EGT C 209, 22.7.1999, s. 22.
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1.4 Det andra jirnvigspaketet publicerades i EUT den 30
april 2004 och skall ha forts in i nationell lagstiftning senast
den 30 april 2006. Det bestédr av foljande delar:

— Andring av direktiv 91/440/EEG: Man foreslar fritt mark-
nadstilltrade for internationella godstransporter péd jarnvig
frin den 1 januari 2006 och avreglering av nationella
godstransporter pd jarnvag, inklusive cabotage, fran den 1
januari 2007 ().

— Direktivet om sikerhet pa gemenskapens jarnvigar ().
— Forordning om inrittande av en europeisk jarnvigsbyra (*).

— Andring av direktiven om driftskompatibilitet i jarnvigssys-
temen for hoghastighetstdg (96/48/EG) och konventionella
tag (2001/16/EG) (*).

1.5  Det forsta och det andra jarnvigspaketet skapade den
juridiska basen for att inrdtta en gemensam marknad for
godstransporter pd jarnvag. Detta innefattar bla. marknadstillt-
ride, trafiktillstdnd och sakerhetsintyg for jarnvagsforetag, tillt-
rdde till jarnvagsinfrastruktur och faststillande av avgifter for
utnyttjandet av denna, skapande av ett regelverk for jarnvigssa-
kerhet samt dtgdrder for att sikerstilla jarnvigssystemets
tekniska driftskompatibilitet.

1.6 Till det existerande regelverket som syftar till att 6ppna
marknaden fogar det foreliggande forslaget dtgarder for att
forbattra kvaliteten pa godstransporter pa jarnvag.

2. Kommissionens forslag

2.1  Syftet med forslaget till forordning om kvalitet i
godstransporter dr att forbattra jarnvdgstransporterna av gods
genom avtal om ersittning mellan jarnvdgsforetag och
godskunder. Kommissionen anser att det frimsta skélet till att
jarnvagen har en sd blygsam andel av de 6kade godstranspor-
terna och till att dess marknadsandel jamfort med andra trans-
portsitt minskar dr bristen pd kvalitet och tillforlitlighet i
godstransporterna pa jarnvag.

(') Direktiv 2004/51/EG — EUT L 164, 30.4.2004, s. 164 — EESK:s
yttrande — EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Direktiv 2004/49/EG — EUT L 164, 30.4.2004, s. 44 — EESK:s
yttrande — EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Forordning (EG) 881/2004 — EUT L 164, 30.4.2004, s. 1 — EESK:s
yttrande — EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Dircktiv 2004/50/EG — EUT L 164, 30.4.2004, s. 114 — EESK:s
yttrande — EUT C 61, 14.3.2003, s. 131.

2.2 Kommissionen rdknar med att ersittningssystemet
kommer att utgdra ett incitament for jarnvigsforetagen att
effektivisera godstransporterna. Man utgdr ifran att konkur-
rensen med tiden kommer att skapa ett starkt tryck for att
forbidttra kvaliteten, men anser samtidigt att oppnandet av
godstransportmarknaden inte sker tillrackligt snabbt. Nya
aktorer bland jarnvagsforetagen har endast 3-4 % av mark-
naden, och i vissa medlemsstater finns inga konkurrerande
foretag.

2.3 1 forslaget till forordning foreskrivs att jarnvigsforetag
och godskunder skall faststilla kvalitetskrav i transportavtalen
och betala ersittning om kraven dsidositts. Avtalsparterna
mdste enas om dtminstone foljande kvalitetskrav:

— Tidpunkter for 6verlimnande av gods, vagnar eller tig.

— Ankomsttid och ersittning for forseningar.

— Ersdttning for forlorat eller skadat gods.

— Ersdttning om ett tdg stills in av jirnvigsforetaget eller
godskunden.

— Ett system for kvalitetskontroll.

2.4 Forslaget stipulerar hogsta samt lagsta ersittningsnivder
vid forlust, skada, forsening, bristande information om forse-
ningar samt forlust av eller skada pd gods pd grund av forse-
ning. Ersittningen for skadat gods skall uppga till hogst 75
euro per kilo skadad bruttovikt. Om ett helt tdg (systemtdg)
forsenas skall ersittningen uppga till minst 5 % och hogst 25 %
av transportpriset. Om information inte ges om forseningar
skall ersittningen uppga till minst 5 % av transportpriset.

2.5  Avtalsparterna skall faststilla vilken ersdttning som skall
betalas om ett tdg stills in av jdrnvagsforetaget eller
godskunden. De kan komma 6verens om ersittning for det fall
att kunden deklarerat antingen godsets virde eller sarskilt
intresse av leveransen.
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2.6 Ersdttningsansvaret giller inte om ndgon av parterna
begatt ett fel, om tredje part begatt ett fel eller annan handling,
vid force majeure eller omstindigheter som inte kunnat
undvikas och vars foljder inte kunnat forhindras. Om ersitt-
ningskrav uppstar pa grund av ett fel beganget av infrastruktur-
forvaltaren, skall jarnvigsforetaget betala och krdva motsva-
rande ersdttning fran infrastrukturforvaltaren.

2.7 Om flera jirnvigsforetag deltar i transporten dr alla soli-
dariskt ansvariga, oberoende av vilket foretag som genomforde
den del av transporten under vilken forseningen eller skadan
intriffade.

3. Kommentarer till férslaget

3.1  For att frimja ett héllbart transportsystem och fi en
balans mellan olika transportslag, som man beskriver i vitboken
om den gemensamma transportpolitiken fram till 2010, har
gemenskapen satt upp madlet att oka jdrnvigens andel av
godstransporterna. Hogre kvalitet pd jarnvigens tjanster inom
godstransporterna dr ett av flera medel att nd det madlet och
skall i princip vilkomnas.

3.2 Kommissionen foresldr ett system med olika incitament
ddr onskan att undvika att betala ersittning antas héja kvali-
teten och framfor allt forbidttra punktligheten. Operatorernas
forsta reaktion pd en okad ekonomisk risk pd grund av eventu-
ella ersdttningsbetalningar brukar vara att hoja priserna.

3.3  Frdgan dr om den metod kommissionen foresldr ar

lamplig.

3.4  Den ticker bdde internationella och nationella trans-
porter. Kommissionen skriver sjdlv i sin motivering att kvali-
tetsavtal redan finns i frimst nationella transporter och i
mindre utstrickning i internationella transporter. Pa annat stlle
i forslaget konstaterar kommissionen att problem framst
uppstar nir flera jarnvigsforetag ar inblandade och att detta
framfor allt 4r fallet vid internationella godstransporter.

3.5  Eftersom forslaget innebir en inblandning i kontrakts-
villkoren mellan affirspartner (detta ar ju inte en friga om
konsumentskydd) borde det kanske vara mindre omfattande i
fraga om internationella transporter.

3.6 Man borde ocksé overviga vilka positiva incitament som
kan anvindas i stillet for ersattningar enligt en enda EU-forord-
ning for hela jiarnvigssektorn som kompletterar det redan
existerande fordraget om internationell jarnvagstrafik — COTIF
(CIM). Artikel 11 i direktiv 2001/14/EG innehaller till exempel
regler om bonus pd infrastrukturavgifterna om ett foretag
vidtar dtgirder som minskar driftsavbrotten och forbattrar
systemets prestanda.

3.7 Nir stod ges till jarnvigstransporter av gods maste man
undvika diskriminerande behandling av de andra konkurre-
rande transportsitten.

3.8  Detta vicker frdgan om vilka jimforbara regler gemen-
skapen har for flyg- och vigtransporter. Internationella avtal
om ersittning for skada eller forlust foreskriver betydligt lagre
nivder (en tredjedel av forslagets hogsta nivd galler enligt
Montrealkonventionen om flygtransporter, en sjittedel av
forslagets hogsta belopp enligt konventionen om fraktavtal vid
internationell godsbefordran pa vdg (CMR)).

3.9  Forhdllandet dr oklart mellan det system for kvalitets-
kontroll som avtalsparterna skall komma Gverens om och de
tekniska specifikationerna for driftskompatibilitet (TSD) avse-
ende telematiktillimpningar for godstransporter. Elektronisk
overvakning i realtid av fraktrorelser pa jiarnvig i hela Europa
ticks av TSD for telematiktillimpningar f6r godstransporter.
Harmoniserade tekniska specifikationer och forutsittningar for
kommunikationerna definieras i dessa regler. Tillimpningen
och genomférandet kraver dock fortfarande stora investeringar
och kommer att droja manga ér.

3.10  Enligt forslaget kan ett jirnvigsforetag kriva gottgo-
relse for ersittningsbetalningar av infrastrukturforvaltaren om
denne har fororsakat forseningen.

3.11  Aven hir kan man vinta sig forsok att kringgd detta
genom taxehojningar (risktilligg) och genom marginaler for
forseningar i tidtabellerna. Med hdnsyn till den begrdnsade
infrastrukturkapaciteten vore detta inte en 6nskvird reaktion.
Det forekommer redan i flygtransportsektorn sedan direktivet
om ersittning till passagerare tridde i kraft. Riskkalkylen for
infrastrukturforvaltare kommer att bli mycket komplicerad,
eftersom de inte kanner till och inte kan péverka virdet pd
godsflodet och ddrmed pa ersattningarna.
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3.12  Man fir inte glomma att infrastrukturen i de nya
medlemsstaterna i Central- och Osteuropa &r i simre skick och
kraver stora investeringar, och att ersittningskraven i forslaget
skulle kunna skapa stora svérigheter.

3.13  Forslaget innebdr att stora insatser mdste goras ndr
man skall avgora vem som ér ansvarig f6r vad, och nir jarn-
vigsforetagen skall stilla ersdttningsansprak pa infrastrukturfor-
valtaren. Det kommer ocksd att bli betungande att fordela
ansvaret om flera jirnviagsforetag dr inblandade.

3.14  Perspektivet att behova betala hoga ersittningar far inte
leda till att jarnvagsforetagen gor avkall pa sikerheten for att
halla leveranstiderna. Det far inte heller bli sé att jarnvagsfore-
tagen sdtter extra press pa sina anstillda med risk for att dessa
inte iakttar arbetstider, kortider och viloperioder.

3.15 Redan i yttrandet om det andra jarnvigspaketet pape-
kade EESK att de sociala villkoren inom vigtransportsektorn
skapar nackdelar for jarnvigssektorn i konkurrenshidnseende.
De konsekvenser som skall dras av detta kan inte vara att skapa
samma arbetsforhdllanden inom jirnvigen som inom vigtrans-
porterna eller att uppmuntra jirnvigsforetagen att nonchalera
reglerna och sitta press pa arbetskraften.

Bryssel den 9 februari 2005

4. Slutsatser

4.1  EESK vilkomnar i princip atgirder for att forbittra
kvaliteten pa jarnvagstransporter av gods.

4.2 Positiva incitament vore att foredra framfor strikta
ersattningssystem som leder till forsok att kringgéd reglerna och
till ett komplicerat system for gottgorelse. Detta giller sarskilt
infrastrukturforvaltarens roll.

4.3 Atgirder med syftet att forbittra kvaliteten inom jirn-
viagstransportsektorn far inte vara diskriminerande gentemot
andra transportsitt.

4.4  Kommittén uppmanar kommissionen att undersoka
atgardernas konsekvenser for foretag och infrastrukturforvaltare
i de nya medlemsstaterna.

4.5  EESK understryker att dtgirder for att forbdttra kvali-
teten pa godstransporterna inte far leda till att foretag forsoker
kringgd reglerna pd bekostnad av sikerheten och arbetsf6rhal-
landena.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



