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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

414:e PLENARSESSION DEN 9-10 FEBRUARI 2005

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "XXXIIl:e rapporten om konkur-
renspolitiken - 2003”

(SEK(2004) 658 slutlig)

(2005/C 221/01)

Den 4 juni 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "XXXIIL:e rapporten om konkurrenspolitiken — 2003”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 januari 2005. Foredragande var Franco Chiriaco.

Vid sin 414:e plenarsession den 9-10 februari 2005 (sammantridet den 9 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 75 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1  Syftet med 2003 érs rapport om konkurrenspolitiken ar
att dterspegla de viktiga fordndringarna i kommissionens
interna organisation och arbetsmetoder och att visa hur
kommissionen bidrar till att samordna behovet av kontinuitet
och behovet av nya grepp inom den ekonomiska styrningen i
Europa.

1.2 EU:s konkurrenspolitik spelar en viktig roll for att nd de
maél for konkurrenskraften som faststillts i Lissabonstrategin.
Denna politik omfattar inte endast antitrust- och koncentra-
tionsregler, utan dven tillimpningen av en effektiv och strikt
disciplin for statligt stod.

1.3 For att mojliggora en anslutning utan negativa aterverk-
ningar for de tio nya medlemsldnderna har kommissionen utar-
betat ett regelsystem pd konkurrensomridet som dr gemensamt
for alla medlemsstater sa att reglerna om statligt stod tillimpas
lika inom hela EU. Med detta vill man understryka att det ar
lika viktigt att ta itu med statliga ingripanden som snedvrider
konkurrensen som att tillimpa konkurrensbestimmelser for
foretagen.

1.4 Under 2003 registrerades 815 nya fall av 6vertradelser
mot konkurrenslagstiftningen. Dessutom inrdttades en ny post:
"Kontaktperson for konsumentfragor”. Posten inrdttades for att

garantera att en stindig dialog fors med Europas konsumenter.
konsumenternas vdl dr konkurrenspolitikens huvuduppgift,
men konsumenterna kommer inte till tals i tillrdcklig utstrack-
ning da enskilda drenden behandlas eller policyfragor disku-
teras. Kontaktpersonen f6r konsumentfrdgor har en roll som
inte dr begrdnsad till kontroll av koncentrationer, utan som
dven omfattar antitrustomrddet — karteller och missbruk av
dominerande stillning — liksom andra drenden och policyfragor
pa konkurrensomradet.

1.5 I oktober 2003 offentliggjorde kommissionen ett utkast
till regler och riktlinjer for licensieringsavtal om teknikover-
foring som EESK redan har avgivit ett yttrande om ('). Mot
bakgrund av den utveckling som har 4gt rum under de senaste
ren ndr det giller denna typ av avtal har forslaget som mal att
forenkla gemenskapens undantagsbestimmelser och bredda till-
ampningsomradet. De nya bestimmelserna har foljande
fordelar:

— Gruppundantagsforordningen kommer endast att ha en
svart lista: allt som inte uttryckligen utesluts frdn gruppun-
dantaget dr nu undantaget.

— Det gors en klar skillnad mellan licensiering mellan konkur-
renter och licensiering mellan icke-konkurrenter.

— Man har redan planerat att anta ett "moderniseringspaket”.

(") EUT C 80, 30.3.2004.
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1.6 Kommissionen har for ovrigt redan utndmnt en chefse-
konom f6r konkurrensomradet, vars mandat inleddes den
1 september 2003, och samtidigt har man pa ett positivt satt
starkt forhorsombudets roll. Chefsekonomen for konkurrens-
omrddet har tre huvuduppgifter:

— Radgivning i ekonomiska och ekonometriska fragor vid till-
dmpningen av EU:s konkurrensregler. Detta kan dven inne-
fatta hjalp vid utvecklandet av allmidnna policyinstrument.

— Allmén rddgivning redan pd ett tidigt stadium i enskilda
konkurrensirenden.

— Detaljerad radgivning i de viktigaste konkurrensirendena
som beror komplicerade ekonomiska frégor, sirskilt sadana
som krdver avancerade kvantitativa analyser.

1.7 Forhorsombudet far storre befogenheter och oberoende
att sakerstdlla ratten till forsvar i vissa konkurrensforfaranden.
Forhorsombudet dr direkt knutet till kommissionsledamoten
med ansvar for konkurrens och tar inte emot ndgra instruk-
tioner frdin GD Konkurrens. Ombudet kan alltid ingripa om det
foreskrivna forfarandet stdr pd spel. Han eller hon organiserar
och genomfor muntliga forhor objektivt och beslutar om tredje
part skall horas. Dessutom kan nya handlingar endast liggas
fram med tillstind av forhorsombudet. Forhorsombudet har
hela tiden kontakt med ansvarig kommissionsledamot.

2. Tillimpningen av reglerna om konkurrensbegrinsande
samverkan (antitrustbestimmelserna) — artiklarna 81
och 82 i fordraget

2.1 I oktober 2003 inledde kommissionen slutfasen i refor-
meringen av tillimpningen av antitrustreglerna (det s kallade
moderniseringspaket), som syftar till att underldtta konkurren-
smyndigheternas myndighetsutévande och att skapa de meka-
nismer for samarbete med nationella konkurrensmyndigheter
och nationella domstolar som foreskrivs i forordning 1/2003.

2.2 I synnerhet innehéller moderniseringspaketet en ny till-
ampningsforordning som behandlar formerna for att hora de
berorda parterna samt en rad andra forfarandefragor, t.ex. till-
gang till handlingarna och behandling av sekretessbelagda
uppgifter. De sex utkasten till tillkinnagivanden behandlar bl.a.
formerna for samarbetet inom det europeiska konkurrensnat-
verket och mellan kommissionen och de nationella domsto-
larna, effekterna pa handeln mellan medlemsstaterna, behand-
lingen av klagomal och de riktlinjer som kommissionen tinker
utfirda for att hjdlpa foretagen att bedoma nya eller olosta

fragor. Hela detta moderniseringspaket behandlas i EESK:s
yttrande om “Kommissionens forordning om kommissionens
forfaranden enligt artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget samt
utkasten till kommissionens tillkdnnagivanden” (!).

2.3 Under 2003 har kommissionen utfirdat fem Dbeslut
riktade mot olagliga horisontella avtal: Det har gillt franskt
notkott, sorbater, elektriska och mekaniska kol- och grafitpro-
dukter, organiska peroxider och industriror av koppar. De
boter som utdomdes uppgick till 400 miljoner euro, en summa
som borde sikerstilla en avskrickande verkan. I undersokning-
arna ingdr inspektioner pa foretaget. Fullstindig immunitet mot
boter ges till det foretag som forst trader fram och som tillhan-
dahaller tillrickliga bevis for att foranleda en undersokning.
Diremot foreskrivs endast ett godkdnnande frin kommissionen
ndr avtalen mellan foretagen inte begrinsar konkurrensen pé
de berorda marknaderna och konsumenterna gynnas av samar-
betet. Under 2003 uttalade sig ocksd kommissionen om tre fall
av overtradelser mot artikel 82, ndmligen om

— de avgifter som Deutsche Telekom AG tog ut av konkurre-
rande foretag for tillgdngen till den lokala infrastrukturen i
det egna telekommunikationsnatet,

— Wanadoos prisstrategi for sina ADSL-tjdnster,

— Ferrovie dello Stato S.p.A (FS), for missbruk av foretagets
dominerande stillning i friga om tillgdngen till jarnvigsin-
frastrukturen for dragning och passagerartrafik.

3. Konkurrensutvecklingen i olika sektorer

3.1  Under 2003 gjordes stora framsteg (som dock kunde ha
varit dnnu storre) i avregleringen av energisektorn (el och gas),
och i juni antogs ett lagstiftningspaket som innebdr att alla
anviandare av el och gas i Europa fritt kan vilja leverantor
senast den 1 juli 2007. Genom dessa bestimmelser har man
forsokt balansera behovet av incitament till ny infrastruktur
mot skapandet av en gemensam marknad.

3.2 Bland konsumenterna och foretagen i olika EU-linder
finns emellertid fortfarande en viss otillfredsstillelse med pris-
nivan, som upplevs vara alltfor hog, och tjansternas effektivitet.
Arbetsmarknadsparterna och  konsumentorganisationerna,
sarskilt i de nya medlemsstaterna, framhéller i synnerhet kravet
pd att oberoendet for de nationella konkurrensmyndigheterna
och for tillsynsmyndigheterna for offentliga tjanster skall
respekteras i full omfattning.

(") EUT C 80, 30.3.2004.
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3.2.1  Nir en adekvat och fullstindig konkurrenslagstiftning
vél har inforts hander det ibland, sdrskilt i de nya medlemssta-
terna, att myndigheterna for kontroll och reglering stoter pa
motstdnd ndr de vill fullgora sina uppdrag pé ett sjalvstindigt
satt. Lagstiftningen pad detta omrdde har dirfor ibland inte
kunnat forsvara vare sig konsumenternas eller marknadernas
intressen. Kommittén forordar ett mer funktionellt forhallande
mellan konkurrenspolitiken och konsumentskyddspolitiken. En
bdttre organiserad och aktivare konsumentrorelse kommer
ocksd att kunna bidra till beslutsfattandet och tillhandahélla
information om marknader och snedvridning av konkurrensen.

3.3 1 frdga om posttjinster dr det nya postdirektivet, som
antogs 2002, ett led i fullbordandet av en inre marknad,
framfor allt genom en gradvis minskning av det monopolise-
rade omrddet och genom avreglering av utgdende grinsover-
skridande post. Kommissionen skall for 6vrigt pa grundval av
en Overenskommelse inom Europeiska rddet under 2006
genomfora en studie som underlag f6r en bedomning av konse-
kvenserna av de samhillsomfattande tjinsterna i de olika
medlemsstaterna. P4 grundval av resultatet av denna studie
antar sedan kommissionen ett forslag om ett fullstindigt
oppnande av marknaden for posttjanster frin och med 2009
eller motsvarande dtgdrd for att garantera de samhillsomfat-
tande tjansterna.

3.4  Nir det giller elektronisk kommunikation lopte tids-
fristen for att inforliva den nya lagstiftningen om elektronisk
kommunikation ut i juli 2004. I sin rapport i frigan har
kommissionen i synnerhet framhallit foljande principer: mark-
naderna bor analyseras mot bakgrund av principerna for
konkurrens; bindande krav kan endast stillas pd foretag som
har en dominerande marknadsstillning; alla elektroniska
kommunikationstjanster och kommunikationsndt behandlas pa
samma sitt ("teknisk neutralitet”). Utvecklingen av elektronisk
kommunikation och den allminna tillgdngen till sddan ricker
inte for att sikerstilla en dterhimtning i den ekonomiska till-
vixten. For en sddan aterhimtning krivs okad kunskap och
kompetens hos alla dem som skall utnyttja informations- och
kommunikationstekniken.

3.5  For lufttrafiksektorn beslutade kommissionen 2003 att
inleda en omfattande branschdialog med berorda parter inom
luftfartsnaringen, oberoende av enskilda drenden. Syftet ar att
utarbeta en Oppen policyvigledning for konkurrensfrigor i
samband med allianser och koncentrationer mellan flygbolag.

3.5.1 Framsteg har gjorts ndr det giller att faststilla och
genomféra gemensamma riktlinjer for tillimpningen av anti-
trustreglerna i jarnvagssektorn, i friga om bdde godstransporter
och persontrafik.

3.5.2  Branschdialogen har ocksd utvecklats inom sektorerna
for sjofart, aterforsiljning av bilar samt forsakringar, i syfte att
se over eller anta lampliga bestimmelser om gruppundantag.

3.5.3  Denna dialog bér ocksd ta hidnsyn till jamforbarheten i
beskattningsformerna.

3.6 Media: Kommissionen anser att mdngfalden i media ar
av grundldggande betydelse for utvecklingen av bade Europe-
iska unionen och medlemsstaternas kulturella identitet, men att
kontrollen av koncentrationer i mediebranschen i huvudsak
skall utévas av medlemsstaterna. I mediebranschen tillimpas
konkurrenspolitiska instrument endast pd den underliggande
marknaden och de ekonomiska effekterna av medief6retagens
agerande och pa kontroll av statligt stod. Dessa instrument kan
inte ersitta nationella kontroller av koncentrationer i medieb-
ranschen eller dtgirder for att sikra mdangfald inom media.
Konkurrensreglerna tillimpas endast for att losa problem till
foljd av att en dominerande stillning skapas eller forstirks pa
en viss marknad och for att kontrollera att konkurrenter inte
utestdngs frin denna marknad.

3.6.1 Vi kan konstatera att kommissionens hdllning har
visserligen dr formellt korrekt men att man inte har kunnat
hindra eller upphiva dominerande marknadspositioner och
dirmed sammanhingande konkurrenshimmande metoder,
framfor allt i vissa linder. De berérda marknaderna ir olika,
och bland dem har TV-reklammarknaden en allt storre bety-
delse ndr det giller att bevara mangfalden, och den har hittills
inte utretts pd ett tillfredsstillande sitt.

3.6.2  Kontrollerna har for 6vrigt forbisett de metoder som
anvinds av vissa foretagskoncerner inom mediaomradet for att
stirka den dominerande stillningen, framfor allt defensiva
atgarder som syftar till att avvirja fientliga 6vertaganden genom
skuldsittning av mdlbolaget eller genom inférande av aktier
med olika roststyrka som gor det lattare for aktiedgare med
minoritetsinnehav att kontrollera foretaget.

3.6.3  Kommissionen bor siledes vara mycket vaksam i fraga
om tillimpningen av normer och konkurrensmetoder.

3.7  Fria yrken: Kommissionen har offentliggjort en studie
genomford av Institut fur Hohere Studien (IHS) i Wien. Studien
visade att regleringen av de tjanster som erbjuds av de fria
yrkena skiljer sig mycket mellan medlemsstaterna och dven
mellan olika yrken. 1 studien drogs slutsatsen att det fanns
mojligheter att skapa okat totalt valstdnd i de lander ddr regler-
ingen var mindre och friheten i yrkesutévningen var storre.
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3.7.1  Vid den konferens om regleringen av fria yrken som
holls i oktober 2003 i Bryssel samlades 260 foretradare for de
berorda aktorerna for att diskutera regleringens och bestimmel-
sernas effekter pd marknadsstrukturen och konsumentskyddet.

3.7.2  Vid samma tillfdlle tillkinnagav kommissionsledamot
Mario Monti att han hade for avsikt att i borjan av 2004 offent-
liggora en kommissionsrapport om konkurrensen i de fria
yrkena. Denna rapport, som innehaller mycket viktiga riktlinjer
och vigledande anvisningar, offentliggjordes den 9 februari
2004.

4. Reform av koncentrationskontrollen

4.1  Den 27 november 2003 uppnddde radet politisk enighet
om en omarbetad koncentrationsférordning, som i huvudsak
inforlivar de reformer som kommissionen foreslog i
december 2002. Andringarna innehiller andra &tgirder &n
lagstiftning, i syfte att effektivisera beslutsprocessen, forstirka
den ekonomiska analysen och pa ett effektivare sitt respektera
foretagens ratt till forsvar. Bland annat har man utnimnt en
chefsekonom for konkurrensomradet och inrittat en panel for
att sakerstilla helt oberoende slutsatser. EESK:s bedomning av
foretagsfusioner aterfinns i kommitténs yttrande om “Forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om gransoverskri-
dande fusioner av aktiebolag och andra bolag med begrinsat
ansvar” (1).

4.2 Syftet med kommissionen reformforslag var att se till att
substanstestet (dominanstestet) i koncentrationsforordningen
faktiskt skulle tdcka alla konkurrensbegrinsande koncentra-
tioner och samtidigt garantera fortsatt rittssakerhet. Substan-
stestet jamfordes med testet "markbar begransning av konkur-
rensen”, och slutligen enades man om féljande nya lydelse for
kriteriet: "En koncentration som pdtagligt skulle himma den
effektiva konkurrensen inom den gemensamma marknaden
eller en vasentlig del av den, i synnerhet till foljd av att en
dominerande stillning skapas eller forstirks, skall forklaras
oforenlig med den gemensamma marknaden”.

4.2.1 De nya bestimmelsernas formulering "i synnerhet till
folid av att en dominerande stillning skapas eller forstarks” dppnar
for en eventuell utvidgning av tillimpningsomrddet for
forbudet som inte ar strikt kopplat till dominanskravet. Denna
bestimmelse bor dock tolkas och tillimpas med beaktande av
radets och kommissionens gemensamma uttalande om artikel 2,
ddr man hdnvisar till skdl 25 i forordningen (3, enligt vilket
begreppet "patagligt hinder for effektiv konkurrens” bor "tolkas

() EUT C 117, 30.4.2004.
(3 Rédets férordning 139/2004 av den 20 januari 2004.

sd att det, utover begreppet 'dominerande stallning’, endast stricker
sig till en koncentrations konkurrenshammande effekter till foljd av ett
icke-samordnat beteende hos foretag som inte skulle fd nagon domine-
rande stdllning pd den berorda marknaden”. Dirav foljer att till-
dampningsomradet dven fortsdttningsvis kommer att definieras i
forhéllande till dominansbegreppet.

4.3 Riktlinjer for bedomning av horisontella koncentrationer —
sammanslagningar av faktiskt eller potentiellt konkurrerande
foretag. Sddana koncentrationer dr endast olagliga om de
forstarker foretags marknadsinflytande pa ett sitt som sannolikt
far negativa konsekvenser for konsumenterna, sarskilt i form av
hogre priser, produkter av simre kvalitet eller minskad
valfrihet. Detta giller oavsett om de konkurrenshimmande
effekterna foljer av att en enda dominerande marknadsaktor
skapas eller stirks eller av en oligopolsituation. Effekterna av en
koncentration skall dessutom bedomas i reaktion till vad som
annars skulle ha hidnt pd marknaden. Det innebir, t.ex. att ett
uppkop av ett konkurshotat foretag inte skulle motivera nagot
ingripande fran kommissionen.

4.4 Nya riktlinjer for bdsta praxis: Som en del av reformpa-
ketet 2002 genomfordes ett offentligt samrdd som avslutades i
februari 2003. Syftet var att ge berorda parter vigledning om
det dagliga arbetet i EU:s forfaranden for kontroll av foretag-
skoncentrationer.

5. Internationellt samarbete

5.1  Kommissionen har aktivt deltagit i det internationella
konkurrensnitverkets (ICN) arbetsgrupp om kontroll av foretag-
skoncentrationer som omfattar flera jurisdiktioner. Arbets-
gruppen har bedrivit sin verksambhet i tre olika undergrupper:

— Anmilningar och férfaranden.

— Utredningstekniker.

— Analysramar.

5.1.1  Kommissionen deltar i alla tre undergrupperna. Det
grundliggande madlet ar att frimja Omsesidig forstdelse mellan
olika jurisdiktioner for att effektivisera koncentrationskon-
trollen.

5.1.2  ICN inrdttades som ett virtuellt ndtverk av olika
konkurrensmyndigheter for att underlatta internationellt samar-
bete och utarbeta forslag for att sianka tillsynskostnaderna och
harmonisera forfarandena och innehéllet i regelverken.
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5.1.3 Vid ICN:s andra konferens, som holls i Merida,
Mexiko, i juni 2003, framholls sirskilt behovet av att i konkur-
rensfragor anvinda ett tydligt och lattillgdngligt sprak. Man
understrok ocksd den strategiska betydelse som fraimjandet av
konkurrensen i de reglerade sektorerna har for att sinka till-
synskostnaderna och 6vervinna hinder for forstdelsen mellan
olika jurisdiktioner i frigan om koncentrationspolitiken.

6. Statligt stod

6.1  Kontrollen av statligt stod inriktar sig pd de konkurren-
seffekter som uppstdr nir medlemsstaterna beviljar stod till
foretag. Malet dr att se till att statliga ingripanden inte inverkar
negativt pd den inre marknadens funktion, liksom att frimja
konkurrens och konkurrenskraftiga marknader samt struktu-
rella reformer. Man forsoker sarskilt se till att bevisligen gynn-
samma effekter fran avregleringen inte undergrivs av statliga
stoddtgarder. Europeiska radet i Stockholm: Medlemsstaterna
mdste generellt minska stodnivderna samtidigt som stodet
omdirigeras mot 6vergripande mal av gemenskapsintresse, till
exempel en forstirkning av den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen, sysselsittning, miljoskydd, frimjande av
forskning och utveckling av smd och medelstora foretag.
Kommissionen har fastslagit att dterkrav av stod som olagligen
beviljats av medlemsstaterna skall vara en prioritet.

6.1.1 I detta sammanhang finns det skil att beklaga den
bristande dppenheten i en rad medlemsstater gentemot anbuds-
givare frdn andra medlemsstater nir det giller offentlig
upphandling. Inom EU har den offentliga upphandlingen en
arlig omsittning pd mer dn 1 500 miljarder euro, och den
praxis som finns i ndgra medlemsstater att gynna de inhemska
foretagen himmar konkurrensen och 6kar beskattningen av
konsumenterna.

6.2 Stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i svdrig-
heter. Enligt de riktlinjer som 16pte ut i oktober 2004 kunde
stodet anses vara legitimt endast om det uppfyller stringa
villkor. Dessa riktlinjer har setts over, och Gversynen har
sdrskilt inriktats pé foljande:

— Att se till att undsattningsstod begransas till dterbetalnings-
bart, tillfalligt och kortsiktigt finansiellt stod som bara
beviljas sd linge det dr nodvindigt for att genomfora en
genomgripande omstruktureringsplan.

— Att koncentrera kontrollen av statligt stod till stora foretag
som handlar inom hela EU.

— Att, sdrskilt for stora foretag, forstirka principen att mott-
agaren av statligt stod skall finansiera en stor del av
omstruktureringskostnaderna utan ndgot statligt stod.

— Att principen om att stod endast far beviljas en gdng skall
tillimpas.

6.3 Sektorsivergripande rambestimmelser for stora investerings-
projekt: Strikta regler for sektorer med strukturproblem. En
forteckning 6ver sddana sektorer skulle ha upprittats i slutet av
2003. P4 grund av de praktiska och tekniska svarigheterna med
att sammanstilla den har kommissionen beslutat att skjuta
antagandet av forteckningen pd framtiden. De befintliga 6ver-
gdngsreglerna for stora investeringsprojekt inom “kansliga”
sektorer forlings t.o.m. december 2006.

6.4 Stod till forskning och utveckling i smd och medelstora foretag
kan bidra till ekonomisk tillvixt, stirkt konkurrenskraft och
okad sysselsittning. For de smd och medelstora foretagen ar
stoden sirskilt viktiga.

6.5  Miljostod, FoU-stod, utbildningsstod och skattestod: 1 fraga
om skattestod granskades sdrskilt alternativa beskattningsme-
toder, sdsom kostnadsplusmetoden (den beskattningsbara
inkomsten bestdms schablonmissigt och motsvarar en procen-
tandel av summan av utgifter och driftskostnader). Nar det
giller sektorsstod (jfr sarskilt tillimpningen av tillfilliga skydds-
ordningar) behandlades foljande sektorer: stélindustrin, tele-
kommunikationer, kol, jirnvagstransporter, kombinerade trans-
porter, vigtransporter, lufttransporter och sjotransporter.

6.6 Jordbruk: Den 23 december antog kommissionen en ny
forordning som innebdr undantag for vissa typer av statligt stod
som medlemsstaterna inte lingre behover forhandsanmala till
kommissionen for godkidnnande. Den nya férordningen, som
trader i kraft i slutet av 2006, giller statligt stod som beviljats
smd och medelstora foretag inom jordbrukssektorn. Mot
bakgrund av definitionen av smé och medelstora foretag (hogst
250 anstillda, 40 miljoner euro i omsittning eller 27 miljoner
euro som tillgdngar i balansrikningen) uppfyller nistan alla
rorelser och foretag inom jordbrukssektorn dessa krav.
Kommissionen infor ocksd en ny norm for dppenhet och insyn: en
sammanstillning 6ver allt statligt stod som beviljats av
medlemsstaterna skall publiceras pd Internet senast fem dagar
innan utbetalningen av stoden pdborjas, for att sikerstilla att
alla ber6rda parter har tillgdng till informationen.

7. Allmidnna kommentarer

7.1  Efter att ha sammanfattat och delvis kommenterat
kommissionens XXXIIl:e rapport om konkurrenspolitiken
(2003) finns det nu skal att formulera ndgra beddmningar av
rapporten som helhet och vissa av de viktigaste aspekterna
samt av framtidsutsikterna.
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7.2 Forhdllandet mellan konkurrenspolitiken och politiken for ekono-
misk utveckling

7.2.1  EU:s konkurrenspolitik har blivit mer effektiv och
oppen for ett positivt forhdllande mellan foretagen och konsu-
menterna tack vare inférandet av nya tillimpningsforfaranden
for antitrustbestimmelserna, Oversynen av koncentrationsfor-
ordningen och férandringar i kommissionens interna organisa-
tionsstruktur.

7.2.2  Tack vare konkurrenspolitiken har EU gjort avsevirda
framsteg ndr det giller avreglering, och &terfort hela ekono-
miska sektorer till marknadens funktion och dynamik samtidigt
som man har arbetat konkret med inrdttandet av en europeisk
inre marknad. Konkurrenspolitiken ar saledes central, och dess
oberoende maste alltid bevaras.

7.2.3  Konkurrenspolitiken kan emellertid inte sjilv tillfred-
stilla det for ndrvarande i hela EU djupt kdnda behovet av en
ordentlig tillvixtaterhimtning och en langsiktig ekonomisk
politik grundad pa innovation och social dialog. De strukturella
forandringar som har dgt rum inom produktion och handel i
hela virlden, med borjan i de forandringar som orsakats av ny
teknik, stiller krav pd kommissionen att initiera och samordna
andra instrument inom ramen for den ekonomiska politiken
for att kunna sikerstilla och ge ny kraft at den europeiska
ekonomins konkurrenskraft och for att kunna stirka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen, oka sysselsitt-
ningen och miljoskyddet samt frimja omfattande och krivande
forsknings- och utvecklingsprogram. Kommissionens stind-
punkt i meddelandet "Att stodja strukturomvandlingarna: En
industripolitik for ett utvidgat EU” och EESK:s yttrande i
arendet (') ligger i linje med detta. Lissabondagordningen stakar
ut den vdg som madste foljas. Genomforandet av den madste
emellertid mojliggoras och péskyndas, sival generellt som
sektorsvis.

7.2.3.1 P4 sektorsniva framhéller EESK behovet av att fora
fram det nya helt integrerade arbetssitt som radet (konkurrens-
fragor) faststillde i november 2003 for att stirka den industri-
ella konkurrenskraften och inom alla sektorer uppmuntra forsk-
ning, utveckling och innovation. Kommittén bekriftar diarmed
de stdndpunkter som framfordes i yttrandet av den 30 juni
2004 om "LeaderSHIP 2015 — Framtiden for varvs- och repara-
tionsvarvsindustrin inom EU — Konkurrenskraft genom spets-
kompetens” (%).

7.3 Statsstod till tjgnster av allmdnt intresse

7.3.1  Den reformprocess som syftar till att rationalisera och
forenkla forfarandena for kontroll av statligt stod har gjort stora
framsteg i den riktning som utstakades av Europeiska radet i
Stockholm ndr det géller att minska stodnivderna samtidigt
som stodet omdirigeras mot overgripande mdl av gemenskap-

(') EUT C 157, 28.6.2005.
() EUT C 302, 7.12.2004.

sintresse, inbegripet sammanhéllningsmalen. I denna riktning
gdr ocksd olika atgdrder som kommissionen har vidtagit, t.ex.
en viss utvidgning av tillimpningsomréadet f6r FoU-stodet, rikt-
linjerna for licensieringsavtal om teknikoverforing, for omstruk-
tureringsstod till foretag i svérigheter, for utbildningsstod och
for miljoskydd, samt de sektorsovergripande rambestimmel-
serna for stora investeringsprojekt.

7.3.2 1 sin Altmark-dom frdn juli 2003 slog domstolen fast
att statligt stod i form av ekonomisk ersittning som beviljas
vissa foretag som fatt i uppdrag att skota tjanster av allmint
ekonomiskt intresse skall undantas, pd vissa villkor. Det aterstar
dock vissa problem, framfor allt nir det giller avvigningen
mellan statsstod och tjanster i allmdnhetens intresse. De villkor
som domstolen faststallt stiller krav pa en forbattring av ritts-
sikerheten, framfor allt ndr det géller kostnadsberdkningen, ett
faststallande av hur tjinsterna skall finansieras (') och pd en
bittre beskrivning av kraven péd de offentliga tjanster for vilka
ersittning kan ges. I gronboken om tjdnster av allmint intresse
frdn maj 2003 erkdnns for ovrigt behovet av att bedoma om
de principer som reglerar tjansterna av allmint intresse sd
sméningom behover konsolideras i en overgripande gemens-
kapsram, liksom behovet av att faststilla en optimal reglering
av sidana tjanster samt atgérder for att oka réttssikerheten for
alla aktorer.

7.3.3  Kraven pd de allmédnna tjansterna kommer, om de inte
definieras och finansieras pé ett korrekt sitt, att leda till att de
foretag som lyder under dessa krav drabbas av okande forluster
om konkurrenter dyker upp pd de mest lonsamma verksam-
hetsomrddena.

7.3.4  EESK framhaller foljaktligen, och i linje med kommit-
téns yttrande () om kommissionens gronbok, behovet av en
tydlig lagstiftning om tjanster i allmdnhetens intresse i syfte att
sikerstilla effektiv och rittvis tillgdng till tjanster av hog
kvalitet som motsvarar anvindarnas krav. Dessutom rekom-
menderar kommittén att man, i synnerhet i samband med de
sociala tjansternas funktion och omorganiseringen av dem,
fraimjar en sa bred dialog som mojligt med arbetsmarknadspar-
terna och de icke-statliga organisationerna.

7.4 Fria yrken

7.4.1  Kommissionens grundliga analysarbete om reglerings-
liget for de fria yrkena i medlemsstaterna har varit till stor
nytta eftersom det har gjort det mojligt att med stor effektivitet
motivera behovet av att, om dn med viss forsiktighet, se Gver
de restriktiva bestimmelserna pd detta omrdde och att gora de
stora befintliga kulturella och kunskapsmassiga resurserna inom
sektorn mer produktiva och konkurrenskraftiga. Detta innebar
naturligtvis en stor fordel savil for yrkesmissigt verksamma
som for foretag och konsumenter.

() EUT C 80, 30.3.2004.
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7.4.2  Det anses nu allmint att dven utbudet av professio-
nella tjanster bor respektera konkurrensbestimmelserna, vilket
ocksd dr den princip som flera ganger bekriftats av EG-
domstolen. Det dr visserligen helt korrekt att det ekonomiska
kriteriet inte kan utgora den enda parameter enligt vilken man
bedomer det fria yrkenas tjanster, eftersom det inte ror sig om
en enkel och repetitiv teknisk tillimpning, utan tjanster som
kraver vissa kunskaper i forhéllande till problemet, men det ar
ocksd sant att tillhandahéllandet av dessa tjdnster utgor en
ekonomisk verksamhet som kan producera storre vilfird och
ge ett viktigt bidrag till Lissabondagordningen om de utvecklas
med respekt for konkurrensbestimmelserna.

7.4.2.1  Innehdllet i kommissionsrapporten om “konkurrens
inom sektorn for professionella tjdnster” () dr betydelsefullt i
detta avseende. I rapporten understryker kommissionen & ena
sidan den viktiga roll som de fria yrkena kan spela for att
forbattra Europas ekonomiska konkurrenskraft, eftersorp deras
tjdnster dr av central betydelse for foretag och familjer. A andra
sidan framliggs argument, grundade pd empirisk forskning, om
de negativa effekter som alltfor ménga eller fordldrade restrik-
tiva bestimmelser kan medfora for konsumenterna, exempelvis
i frdga om prisreglering, reklam, tillganglighet och exklusiva
rittigheter samt foretagsstruktur.

7.4.3  Det dr saledes nodvindigt att genomfora och paskynda
reformprocessen. EESK uppmanar i detta syfte kommissionen
att respektera de tidigare gjorda dtagandet om att under 2005
offentliggora en ny rapport om framstegen nir det giller att
avskaffa restriktiva och omotiverade bestimmelser. Kommittén
paminner f6r ovrigt om att kommissionen i detta sammanhang
ocksa har 4tagit sig att ndrmare granska de befintliga koppling-
arna mellan regleringsnivdn, de ekonomiska resultaten (pris och
kvalitet) och konsumenternas tillfredsstéllelse.

7.4.4  Samtidigt vill kommittén framhiva betydelsen av EG-
domstolens dom av den 9 oktober 2003 i madlet Consorzio
Industrie Fiammiferi, som gor det mojligt f6r de nationella
myndigheterna att upphéva tillimpningen av en nationell lag
som tvingar foretag att agera i strid mot artikel 81 i EG-
fordraget.

7.4.5  Slutligen finns det skil att frimja ett storre och mer
medvetet deltagande frin de berdrda aktorerna i reformpro-
cessen.

7.5 Informationsmdngfald och konkurrensregler
7.5.1 I sin XXXIIl:e rapport om konkurrenspolitiken fram-
haller kommissionen att det ar ett grundliggande mal i allmén-

Bryssel den 9 februari 2005

() KOM(2004) 83 slutlig, 9.2.2004.

hetens intresse for Europeiska unionen att uppratthdlla och
utveckla méangfalden i media och friheten att tillhandahalla och
fd information som avgoérande virden for den demokratiska
processen, men att kontrollen av koncentrationer i mediebran-
schen i huvudsak skall utévas av medlemsstaterna. Enligt
kommissionen skall konkurrensreglerna tillimpas inom medie-
sektorn endast for att losa problem till foljd av att en domine-
rande stdllning skapas eller forstirks pa en viss marknad och
for att kontrollera att konkurrenter inte utestings frin denna
marknad. EESK menar att denna distinktion mellan EU:s och
medlemsstaternas uppgifter dels ar mycket vag, dels inte ticker
foljande viktiga problem:

— Det finns skél att pdminna om att det i de olika medlems-
staterna finns olika regleringar och tillvigagangssitt som
kraver en harmonisering. Kommissionen inledde atgarder i
denna riktning 1989, och arbetade vidare 1997 med direk-
tivet "Television utan grinser”, som inneholl bade malsatt-
ningar om ekonomisk effektivitet och respekt for den kultu-
rella mangfalden, skydd av minoriteter, ratten till genmile
OsV.

— Dessutom bor man inom medieomrddet skilja mellan
allminna antitrustbestimmelser och specifik lagstiftning for
skydd av méngfalden i informationsférmedlingen. Att
konkurrensreglerna tillimpas édr en grundliggande forutsitt-
ning, men det fir inte leda till minskad mangfald. Till
skillnad fran ett konkurrenssystem dir varje foretags mark-
nadskraft star i relation till initiativ och verksamhet inom
konkurrerande foretag, kriver fraimjandet och skyddet av
mangfalden ett uttryckligt erkinnande av medborgarnas ratt
att effektivt utnyttja fria informationskallor och alternativ
och potentiellt avvikande information, en rdtt som skall
skyddas pé alla nivéer.

— Slutligen gor den successiva konvergensen i fraga om tele-
kommunikationer, IT, radio och television samt forlagsverk-
samhet det svért att faststilla vilka strukturella forandringar
som dger rum pd de olika marknaderna. Om man inte
forstar denna process riskerar man samtidigt minskad effek-
tivitet i konkurrensbestimmelserna och en forsvagning av
méngfaldsprincipen.

7.5.2 Den nya konstitutionen utvidgar avsevirt kommissio-
nens mandat. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar
overtygad om att kommissionen kommer att kunna verka med
storre kraft inom denna nya ram for att forsvara och utveckla
frihet och mangfald i tillhandahéllandet av information.
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