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EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 15 december 2005

over ett forslag till en EG-férordning om information om betalaren som skall dtfolja éverforingar
av medel

(CON/2005/56)
(2005/C 336/07)

Den 14 oktober 2005 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begiran frin Europeiska unionens rad
om ett yttrande over ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om information om beta-
laren som skall atfolja overforingar av medel (KOM(2005) 343 slutlig), (nedan kallat forslaget till forord-

ning) ().

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundar sig i forsta hand pd artikel 105.4 forsta strecksatsen i
forening med artikel 105.2 fjarde strecksatsen i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
eftersom forslaget till forordning beror en av de grundliggande uppgifterna for Europeiska centralbankssys-
temet (ECBS), niamligen att frimja vil fungerande betalningssystem (3. I enlighet med artikel 17.5 forsta
meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

1. Skyldigheter for féormedlande betalningsleverantorer

1.1 Definitionen av "férmedlande betalningsleverantor” i artikel 3.6 i forslaget till férordning avser sidana
betalningsleverantorer som “varken ir betalarens eller betalningsmottagarens betalningsleverantor och
som medverkar i genomférandet av en Gverforing”. Eftersom bade operatorer av betalnings-, clearing-
och avvecklingssystem samt tillhandahéllare av meddelandetjanster medverkar i genomférandet av
overforingar av medel tycks de omfattas av forslaget till forordning.

1.2 Sadana operatorer och tillhandahallare av tjdnster har dock inte ndgon direkt kundrelation med beta-
larna eller betalningsmottagarna och innehar dirfor inte all den information som behdvs enligt
forslaget till forordning. Darfor bor skyldigheter endast dliggas sddana kreditinstitut som har direkt
kundkontakt eller sidana finansenheter som ar en del av betalningskedjan for overforing av medel,
eftersom sidana enheter innehar den information som behévs (%).

() Detta yttrande grundar sig pa den version av forslaget till forordning som ECB formellt ombads yttra sig over, d.v.s.
versionen av den 26 juli 2005. ECB kidnner dock till att forslaget till forordning har bearbetas ytterligare i radets
arbetsgrupper under det brittiska ordférandeskapet.

(*) Darutover grundar sig ECB:s behorighet att avge ett yttrande pa artikel 22 i stadgan for Europeiska centralbankssys-
temet och Europeiska centralbanken enligt vilken ECB:s och de nationella centralbankernas uppgifter bl.a. innefattar
latt géikerstéilla effektiva och sunda clearing- och betalningssystem inom gemenskapen och i forbindelser med tredje
and.

() D.v.s. den information som kravs enligt kapitel II och II i forslaget till forordning. ECB gjorde en liknande
kommentar i punkt 12 i ECB:s yttrande CON/2005/2 av den 4 februari 2005 pa beﬁéran av Europeiska unionens rad
over ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dtgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt, inbegripet finansiering av terrorism (EUT C 40, 17.2.2005, s. 9). I det yttrandet papekade
ECB att operatorerna av betalningssystem endast kan kontrollera om viss information inom ett omrade finns eller
inte; de kan inte kontrollera vilken kvalitet informationen har, eller om den ar fullstindig, korrekt eller meningsfull.
ECB rekommenderade dirfor att operatorerna av betalningssystem skall undantas frén kravet att identifiera den verk-
liga huvudmannen, utan att det paverkar deras skyldighet att sikerstilla att de betalningsorder som inférs i sddana
system effektivt kan spiras genom att deltagarna i systemet pa ett lampligt sitt kan identifieras.
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1.3 Mot bakgrund av detta rekommenderar ECB starkt att det infors ett uttryckligt undantag for bade

operatorer av betalnings-, clearing- och avvecklingssystem samt tillhandahallare av meddelandetjdnster
fran den foreslagna forordningens tillimpningsomrade samt att en motivering till detta infors i skilen.
Detta undantag skulle inte pdverka dessa systemoperatorers skyldighet att se till att de betalningsupp-
drag som infors i dessa system effektivt kan spdras genom att deltagarna i systemet identifieras pé ett
lampligt sdtt. I detta ssammanhang noterar ECB att det tredje direktivet om penningtvitt innehaller ett
skal dar det klargors att fysiska och juridiska personer som enbart tillhandahéller kreditinstitut eller
finansiella institut med meddelanden om 6verforing av tillgdngar eller andra former av stodsystem for
detta dndamadl eller clearingsystem och avvecklingssystem inte omfattas av det direktivets bestim-
melser (').

1.4 Vidare behandlas i artikel 13.2 i forslaget till forordning vilka skyldigheter en formedlande betalnings-

2.1

operator har om han inte far fullstindig informationen om betalaren. Punkterna 12 och 13 i det revi-
derade tolkningsmeddelandet for den sirskilda rekommendationen VII: Overféringar pa elektronisk
vdg (Revised Interpretative Note to Special Recommendation VII: Wire Transfers) (%) (nedan kallat tolk-
ningsmeddelandet) som utarbetats av arbetsgruppen for finansiella dtgirder (FATF) innehdller inte
nagot liknande informationskrav. I detta avseende anser ECB att man inte genom forslaget bor gora
den formedlande betalningsrapportoren ansvarig for att informera betalningsmottagarens betalningsle-
verantor om att informationen 4r ofullstindig. Det vore mer limpligt om denna skyldighet dlades de
direkt involverande parterna, nidmligen betalarens betalningsleverantér och betalningsmottagarens
betalningsleverantér, eftersom dessa dnda innehar den information som kravs i enlighet med bestim-
melserna i kapitlen II och III i forslaget till forordning. De enda skyldigheter som en formedlande betal-
ningsleverantr bor ha dr de som foljer av artikel 12 och artikel 13.1 i forslaget till forordning,
namligen att tillse att all mottagen information om betalaren som étfoljer en Gverforing av medel skall
bevaras vid den fortsatta 6verforingen samt att all sddan information bevaras under fem érs tid. Dérfor
bor artikel 13.2 i forslaget till forordning helt utga.

2. Definitioner

En allmidn synpunkt ar att det vore Onskvirt att sikerstdlla storsta mojliga 6verensstimmelse mellan
definitionerna i artikel 4 i forslaget till direktiv om betalningstjanster pd den inre marknaden (*) och
definitionerna i forslaget till forordning, sirskilt definitionen av “anvindare av betalningstjdnster” i
artikel 3.8 i forslaget till férordning.

2.2 Den sirskilda rekommendationen nr VIl om &verforingar pé elektronisk vdg (nedan kallad SR VII) som

utarbetats av FATF omfattar uttryckligen finansinstitut, inklusive penningdverforingsoperatorer. I
forslaget till forordning finns ingen uttrycklig hanvisning till penningdverforingsoperatorer. Hogst
sannolikt kommer definitionen av "betalningsleverantor” i artikel 3.5 i forslaget till forordning att dven
omfatta penningéverforingsoperatorer, men en hinvisning till penningoverforingsoperatorer skulle
kunna inforas for att sikerstilla att forslaget till forordning uttryckligen 6verensstimmer med SR VIL

2.3 Dirutover bor en definition av "unik identifikationskod” tas med, vilken bor spegla de olika mojliga

3.1

()

kombinationer av uppgifter som behovs for att identifiera en betalare.

3. Affirstransaktioner

ECB noterar att man i skil 6 i forslaget till forordning, under vissa forutsittningar, tilliter undantag for
overforingar som harror fran “affarstransaktioner”. En definition av termen "affirstransaktion” saknas,
men av artikel 2.2 framgar att forslaget till forordning "inte [skall] tillimpas pa overforingar av medel
som hdrror frén en affirstransaktion som utfors med hjilp av kredit- eller bankkort eller andra
liknande betalningsinstrument”.

Skal 34 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om étgérder for att férhindra

att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s.15)

() Tillganglig pa FATF:s webbplats www.fatf-gafi.org

()

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om betalningstjanster pa den inre marknaden och dndring av
direktiven 97/7[EG, 2000/12/EG och 2002/65/EG”, 1 december 2005, KOM(2005) 603 slutlig; tillginglig pa
kommissionens webbplats www.europa.eu.int. (finns ej pa svenska).
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3.2 I punkt 10 a i tolkningsmeddelandet anvinds inte termen “affars-". Istillet fastslds ddr att SR VII inte
omfattar 6verforingar som dr resultatet av transaktioner som utforts med hjilp av ett kredit- eller
bankkort, forutsatt att kredit- eller bankkortsnumren foljer alla dverforingar som ar resultatet av trans-
aktionen. I punkt 10 a fastslds dock dven att nar kredit- eller bankkort anvinds som betalningssystem
for att utféra en penningoverforing, omfattas dessa av SR VII, och den nddvindiga information skall
inkluderas i meddelandet. Detta innebdr att SR VII gor en distinktion mellan kortbetalningar som gors
i syfte att betala varor och tjanster (som inte omfattas av SR VII) och kortbetalningar som gors i kredi-
toverforingssyfte (som omfattas). ECB forslar att skdl 6 samt artikel 2.2 forsta stycket i forslaget till
forordning omformuleras for att sikerstilla storre dverensstimmelse med tolkningsmeddelandet (!).

3.3 Artikel 2.2 i forslaget till forordning tycks utgd frin antagandet att en betalares och/eller betalnings-
mottagares betalningsleverantor alltid har mojlighet att avgora huruvida bank- eller kreditkort har
anvants for att betala for varor och tjdnster eller for att gora kreditoverforingar. Detta antagande dr
emellertid inte alltid riktigt, eftersom alla typer av betalningsinstrument kan anvindas f6r sidana trans-
aktioner. Nir en betalning utférs med hjilp av ett kredit- eller bankkort dr det bara dgaren/operatoren
av kredit- eller bankkortssystemet som mottar information fran vilket det underliggande syftet med
transaktionen kan hirledas. Betalarens och betalningsmottagarens betalningsleverantér mottar endast
den information som behévs for att avveckla transaktionen pa deras kunds konto, d.v.s. de fir ingen
information om transaktionens underliggande syfte. Att infora en skyldighet for betalningsleverantorer
att kontrollera syftet med sddana transaktioner skulle inte frimja vil fungerande betalningssystem.
Trots att ECB har forstdelse for onskemalet att undanta transaktioner som genomfors med kredit- eller
bankkort i syfte att betala for varor och tjdnster fran kravet att inkludera fullstindig information om
betalaren, torde forslaget vara ogenomforbart eftersom de aktorer som berdrs av forslaget till forord-
ning saknar mojlighet att i alla situationer identifiera det underliggande syftet med en betalning. Syftet
med artikel 2.2 kan emellertid vara att betalningen (via betalarens betalningsleverantér) av fakturan
avseende de underliggande kreditkortstransaktionerna som utforts av betalaren inte ar del av en kredi-
toverforing som skulle kunna ha initierats med hjilp av kreditkortet, utan ar en helt separat kreditover-
foring fran betalaren till kreditkortsforetaget. Om detta dr fallet har ECB inget att invinda mot inne-
hallet i artikel 2.2, men skulle i rdttssikerhetens intresse forsld att denna avsikt fortydligas i forslaget
till férordning.

4. Batchoverforingar

I artikel 7.2 i forslaget till forordning regleras batchoverforingar till betalningsmottagare utanfor gemen-
skapen. Sddana overforingar avser enskilda overforingar frdn en betalare till olika betalningsmottagare, dir
overforingarna sammanfors i en batch och sedan vanligtvis "plockas isdr” av den forsta betalningsleveran-
toren i kedjan eller av en betalningssystemsoperator for att dérefter sorteras efter betalningsmottagarnas
betalningsleverantorer. Dirfor kommer varken betalningsmottagaren eller dennes betalningsleverantor att
kunna veta att de medel som tas emot ursprungligen overforts i form av en batchoverforing. Om betal-
ningsmottagaren ar etablerad i ett land som 4r medlem i FATF, skall det berorda landet dven tillimpa
SR VIL Foljaktligen skulle betalningsmottagarens betalningsleverantor behova kontakta antingen betalarens
betalningsleverantor inom gemenskapen eller den forste formedlande betalningsleverantoren for att kunna
fa den relevanta informationen. Det bor dirfor uppmirksammas att anvindningen av batchoverforingar
vid grinsoverskridande overforingar kommer att leda till ett stort antal forfrgningar om information om
betalaren.

5. Overenskommelser med territorier eller linder utanfor gemenskapen

Enligt artikel 18 i forslaget till forordning kan Europeiska kommissionen bemyndiga en medlemsstat att
ingd overenskommelser med linder eller territorier utanfor gemenskapen som innehdller undantag frin
forslaget till forordning. Sddana Gverenskommelser far endast bemyndigas om ett antal villkor uppfylls.

(") Samtidigt vill ECB uppmarksamma den ndgot forvillande terminologin i tolkningsmeddelandet, dir det hinvisas till
anvindningen av kort "som betalningssystem” ndr man konstaterar att kortbetalningar som gors i kreditoverforings-
syfte omfattas av SR VII.
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Mot bakgrund av konsolideringen av EU:s finansmarknader och utvecklingen av det gemensamma betal-
ningsomrédet for euron verkar det forsta och det tredje villkoret (d.v.s. att landet eller territoriet ingdr i en
monetdr union med den berorda medlemsstaten eller utgor en del av den berérda medlemsstatens valut-
aomrdde samt att landet eller territoriet kraver att betalningsleverantorer som verkar inom dess jurisdiktion
tillimpar samma regler som de som faststills i forslaget till forordning) vara tillrickliga for att uppnd mélet
med kravet pd bemyndigande. Dirfor kan det andra villkoret (att landet eller territoriet dr medlem i den
berorda medlemsstatens betalnings- och clearingsystem) strykas.

6. Andringsforslag

Andringsforslag presenteras i bilagan i de fall dir de rdd som givits ovan skulle leda till andringar i forslaget
till forordning.
Utférdat i Frankfurt am Main den 15 december 2005.

Jean-Claude TRICHET
ECB:s ordférande
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BILAGA
ANDRINGSFORSLAG
KOMMISSIONENS FORSLAG (1) ECB:S ANDRINGSFORSLAG (3)
Andring 1
Skal 6

[Forslag att infora ett nytt skdl 6 och att numrera om de
pafoljande skilen i enlighet med detta.]

Kraven i denna forordning bor uppfyllas av de enheter
i betalningskedjan som genomfér overforingar av
medel och har en kundrelation med betalaren och
betalningsmottagaren. Eftersom varken operatorer av
betalnings-, clearing- och avvecklingssystem eller till-
handahillare av meddelandetjinster har en sddan
kundrelation, ir de undantagna frin denna forord-
nings tillimpningsomrade.

Motivering — se punkt 1.1 och 1.3 i yttrandet

Andring 2
Skal 6

6) Eftersom risken for att det ror sig om penningtvitt eller
finansiering av terrorism dr ldgre vid overforingar som
harror fran en affarstransaktion eller nar betalaren och
betalningsmottagaren dr betalningsleverantdrer som agerar
for egen rikning bor dylika overforingar limpligen inte
omfattas av denna forordning, pd villkor att det alltid dr
mojligt att spdra dem tillbaka till betalaren.

6) Nir risken for att det ror sig om penningtvitt eller
finansiering av terrorism ir ligre vid 6verforingar
av medel bor dylika overforingar Limpligen inte
omfattas av denna forordning. Dessa undantag
omfattar kredit- eller bankkort, bankomatuttag,
direktdebitering, trunkerade checkar (“truncated
cheques”), betalning av skatter, boter och andra
avgifter och dir bidde betalaren och betalnings-
mottagaren ir betalningsleverantorer som agerar
for egen rikning.

For att bittre beakta hur de nationella betalnings-
systemen ser ut kan medlemsstaterna dessutom
vilja att undanta elektroniska girobetalningar pd
villkor att det alltid ir mojligt att spira dem till-
baka till betalaren. Nir medlemsstaterna har
tillimpat undantaget for digitalpengar enligt
direktiv 2005/60/EG bor detta undantag dven
tillimpas i denna forordning forutsatt att det 6ver-
forda beloppet inte 6verstiger 1 000 EUR.

Motivering — se punkt 3.1-3.3 i yttrandet

Andring 3
Artikel 2.2 forsta stycket

2. Denna forordning skall inte tillimpas pd Gverforingar
av medel som hirrér frén en affarstransaktion som utfors
med hjilp av kredit- eller bankkort eller andra liknande
betalningsinstrument, under forutsittning att en unik iden-
tifikationskod atfoljer alla Overforingar av medel som
hirror fran denna affirstransaktion och gor det majligt att
spara transaktionen tillbaka till betalaren.

2. Denna forordning skall inte tillimpas pd Gverforingar
av medel som hérror fran en transaktion som utfors med
hjilp av kredit- eller bankkort eller andra liknande betal-
ningsinstrument, férutom nir ett kredit- eller bankkort
anvinds for att verkstilla kreditéverfoéringen, forutsatt
att en unik identifikationskod atf6ljer alla Gverforingar av
medel som hirrér fran denna transaktion och gor det
mojligt att spara transaktionen tillbaka till betalaren.

Motivering — se punkt 3.1-3.3 i yttrandet

(") Kursiverad text visar var ECB foresldr att text skall strykas.
() Text med fet stil visar var ECB foreslar att ny text skall inforas.
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Andring 4
Artikel 2.2 andra stycket

[Forslag att inféra ett nytt andra stycke i artikel 2.2 och att  Denna férordning skall inte tillimpas pd operatérer av
numrera om det nuvarande andra stycket i artikel 2.2 si betalnings-, clearing- och avvecklingssystem eller pa
att det blir det tredje stycket till denna artikel.] tillhandahallare av meddelandetjinster.

Motivering — se punkt 1.1-1.3 i yttrandet

Andring 5
Artikel 3.5

5. betalningsleverantor: en fysisk eller juridisk person 5.  betalningsleverantor: en fysisk eller juridisk person,

vars affirsverksamhet omfattar tillhandahillande av betal- inklusive penningéverforingsoperatérer vars affirsverk-

ningstjanster till anvindare av sddana tjanster. samhet omfattar tillhandahallande av betalningstjanster till
anvindare av sddana tjanster.

Motivering — se punkt 2.2 i yttrandet

Andring 6
Artikel 3.8

8. anvindare av betalningstjanster: en fysisk eller juri- 8. anvidndare av betalningstjanster: en fysisk eller juri-

disk person som i egenskap av betalare eller betalnings- disk person som i egenskap av antingen betalare eller

mottagare utnyttjar en betalningstjanst. betalningsmottagare, eller badadera, utnyttjar en betal-
ningstjanst.

Motivering — se punkt 2.1 i yttrandet

Andring 7
Artikel 3.10

[For nirvarande finns det ingen artikel 3.10. Forslaget ir 10. unik identifikationskod: en kombination av

att ldgga till en ny definition.] bokstiver, siffror eller symboler som faststillts av
betalningsleverantéren i enlighet med protokollen for
det betalnings- och avvecklingssystem eller system for
meddelanden som anvinds for att verkstilla overfor-
ingen.

Motivering — se punkt 2.3 i yttrandet

Andring 8
Artikel 13.2

2. Om en formedlande betalningsleverantor, i det fall [utgdr.]
som avses i punkt 1, inte fir fullstindig information om
betalaren skall han informera betalningsmottagarens betal-
ningsleverantor om detta vid overforingen av medlen.

Motivering — se punkt 1.4 i yttrandet

Andring 9
Artikel 18.1, andra stycket punkt b

b) Det dr medlem i den berérda medlemsstatens betal- b) [utgar.]
nings- och clearingsystem.

Motivering — se punkt 5 i yttrandet




