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pé begiiran av Europeiska unionens rdd 6ver ett forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv

om omarbetning av Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om

rdtten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut och radets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars
1993 om kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut

(CON/2005/4)

(2005/C 52/10)

1. Den 15 september 2004 mottog Europeiska centralbanken
(ECB) en begidran frin Europeiska unionens rdd om ett
yttrande over ett forslag till tva direktiv frdn Europaparla-
mentet och radet ('), dels direktivet (nedan kallat det fore-
slagna bankdirektivet) om omarbetning av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars
2000 om ritten att starta och driva verksamhet i kredit-
institut (*) och dels direktivet (nedan kallat det foreslagna
kapitalkravsdirektivet) om omarbetning av radets direktiv
93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapitalkrav for varde-
pappersforetag och kreditinstitut () (nedan tillsammans
kallade de foreslagna direktiven).

. ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artikel
105.4 forsta strecksatsen i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, dir det foreskrivs att ECB skall
horas om varje forslag till gemenskapsrittsakt inom ECB:s
behorighetsomrdde. De foreslagna direktiven innehéller
bestimmelser som ar grundliggande for det finansiella
systemets sundhet och stabilitet. T enlighet med artikel
17.5 forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska
centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

. De foreslagna direktiven utgor viktiga bestindsdelar av
handlingsplanen for finansiella tjanster. De syftar till att
modernisera det nuvarande regelverket som styr kapital-
kraven for kreditinstitut och virdepappersforetag. De

(') KOM(2004) 486 slutlig, volymerna I och II samt tekniska bilagor.

() EGT L 126, 26.5.2000, s. 1 (nedan kallat det konsoliderade bank-

direktivet). Direktivet senast dndrat genom kommissionens direktiv
2004/69/EG (EUT L 125, 28.4.2004, s. 44).

() EGT L 141, 11.6.1993, s. 1 (nedan kallat kapitalkravsdirektivet).

Direktivet senast dndrat genom direktiv 2004/39/EG (EUT L 145,
30.4.2004, s. 1)

-~

kommer att sakerstilla en enhetlig tillimpning i EU av det
reviderade regelverket for internationell konvergens pa
omradena kapitalmédtning och kapitalstandarder for inter-
nationellt verksamma banker (*) (nedan kallat Basel II) i
enlighet med Baselkommittén for banktillsyns (BCBS) 6ver-
enskommelse fran juni 2004, som har godkints av central-
bankscheferna och cheferna for banktillsynsmyndigheterna
i G10-linderna. De foreslagna direktiven skall frimja ett
mer omfattande tillvigagangssitt med okad riskmedve-
tenhet och bittre riskhantering hos finansinstituten, vilket
kommer att bidra till finansiell stabilitet, inge fortroende
for finansinstituten och stirka konsumentskyddet.

. ECB har i tidigare kommentarer (°) varit mycket positiv till

det arbete som BCBS och Europeiska kommissionen har
utfort under de senaste dren for att ta fram en reviderad
uppsittning regler om kapitalkrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag. ECB vilkomnar det faktum att BCBS
har nétt en slutlig uppgorelse om Basel II. ECB vilkomnar
ocksd att kommissionen kort tid senare antog forslag som
kommer att sikerstdlla att internationellt verksamma
banker och virdepappersforetag i EU konsekvent och tids-
enligt genomfor Basel II, och vilka ocksd utvidgar Basel II-
metoderna till att omfatta andra finansinstitut i EU, med
beaktande av deras speciella profil.

(*) Baselkommittén for banktillsyn, “Internationell konvergens avseende

kapitalmatning och kapitalstandarder-ett reviderat regelverk” ("Inter-
national Convergence of Capital Measurements and Capital Stan-
dards: A Revised Framework”), Banken for internationell betalnings-
utjdgmning (BIS), juni 2004 tillganglig pa BIS webbplats).

Se sirskilt ECB:s kommentarer till BCBS andra samrddspaket av den
31 maj 2001, ECB:s svar pd BCBS tredje samrddsforslag (CP3) fran
augusti 2003, samt ECB:s kommentarer till kommissionens tredje
samradsdokument om granskning av lagstadgat kapital (nedan kallat
det tredje samrddsdokumentet) frin november 2003; alla doku-
menten finns tillgingliga pd ECB:s webbplats.
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5. ECB dr overtygad om att sd snart medlemsstaterna har

inforlivat de foreslagna direktiven, kommer de att stirka
sundheten och stabiliteten i EU:s banksystem avsevirt
genom tillimpningen av mera sofistikerade och riskkans-
liga kapitalstandarder. ECB vill darfor betona att den gene-
rellt dr positiv till de foreslagna direktiven. Utan att det
paverkar denna allméinna instdllning har dock ECB ett antal
generella och specifika synpunkter pa de foreslagna direk-
tiven och deras framtida tillimpning (').

ALLMANNA SYNPUNKTER

Rittsliga instrument for ett enhetligt genomforande inom

6. ECB har vid flera tillfallen, sarskilt i ECB:s yttrande CON/

2004/7 over det foreslagna kommittéstrukturdirektivet (%)
(vilket syftade till att i ett antal gemenskapsrittsakter infora
de 4ndringar som behovs for att utvidga Lamfalussy-forfa-
randet for finansiell reglering pa virdepappersomradet till
att ocksd omfatta alla andra finansiella sektorer) stott
rekommendationerna frdn den Interinstitutionella Gvervak-
ningsgruppen att begrinsa gemenskapsrittsakter pa niva-1
till att omfatta 6vergripande principer och att nir det ér
mojligt anvinda forordningar pd niva 2. Sdsom framgdr av
punkt 6 i ECB:s yttrande CON/2004/7 anser ECB att
genomférandet av den Interinstitutionella Gvervaknings-
gruppens rekommendationer gradvis kan leda till att ratts-
akter pa nivd-2 blir de viktigaste instrumenten for tekniska
regler avseende EU:s finansinstitut.

. I linje med detta foreslog ECB i sina kommentarer till det

tredje samrddsdokumentet, att for att kunna genomfora
Basel II, bor de tekniska bilagorna till de foreslagna direk-
tiven antas direkt som nivd-2-dtgarder, samt, dar det foren-
ligt med nodvindig flexibilitet avseende genomférandet pa
nationell nivd, via gemenskapsforordningar.

. ECB anser att genomforandet av Basel II innebar en unik

mojlighet att revidera EU:s kapitalkrav i enlighet med det
ovannimnda — en mojlighet som inte tagits tillvara. ECB
noterar att, i enlighet med artikel 150.1 i det foreslagna
bankdirektivet, kommer kommissionen i enlighet med det
kommittéforfarande som det hanvisas till i artikel 151 i det
foreslagna bankdirektivet att ha befogenhet anta anpass-
ningar av bestimmelserna i bilagorna V-XII for att ta
hidnsyn till utvecklingen pd de finansiella marknaderna,

(") Det noteras att Ekofin-ridet vid sitt mote den 7 december 2004

N

enades om en allmin riktlinje avseende de foreslagna direktiven
(nedan kallad radets allménna riktlinje). Radet uppmanade ordféran-
deskapet att uppritthdlla kontakterna med foretradare f6r Europa-
parlamentet for att undersoka mojligheterna att anta de foreslagna
direktiven vid forsta behandlingen. I radets allmidnna riktlinje
behandlas ocksa vissa fragor som ECB tar upp i det har yttrandet. I
tillimpliga fall refereras till radets allminna riktlinje.

ECB:s yttrande CON/2004/7 av den 20 februari 2004 pd begéran av
Europeiska unionens rdd over ett forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dndring av rddets direktiv 73/239[EEG,
85/611/EEG, 91/675[EEG, 93 G%EEG och 94/19/EG samt Europa-
parlamentets oc radets d1rekt1v 2000/12[EG, 2002/83EG och
2002/87[EG i syfte att skapa en ny organisationsstruktur for
kommittéer pd omrddet for finansiella tjdnster, (EUT C 58,
6.3.2004, s. 23).

10.

11.

0)

bla. i friga om nya finansiella produkter, samt utveck-
lingen av redovisningsstandarder och krav i gemenskaps-
lagstiftningen.

. I linje med oOverenskommelsen att utvidga Lamfalussy-

forfarandet fran virdepappersomradet till alla andra finan-
siella sektorer (°) skulle det ha varit bittre att begrinsa de
forslagna direktiven till att omfatta Gvergripande principer
som dterspeglar de grundliggande politiska valen och de
centrala frigorna avseende kapitalkraven for kreditinstitut
och virdepappersforetag och samla de tekniska bestimmel-
serna om kapitalkrav i en direkt tillimplig nivd-2-forord-
ning. Ett sddant tillvigagangssitt skulle bidra till att Basel II
genomfors pd ett enhetligt sdtt i hela EU, underldtta for
finansiella grupper som verkar i olika EU-lander att folja
reglerna, reducera kostnader, samt frimja likvirdiga
konkurrensvillkor och fortsatt finansiell integration.

Om de foreslagna direktiven inte kan 4ndras i enlighet
med denna modell pd detta stadium, anser ECB att den
planerade rittsliga strukturen inte bor betraktas som det
slutliga onskvarda resultatet, utan snarare som ett steg in
en langsiktig process for att, da det dr mojligt, uppritta en
direket tillimplig uppsittning tekniska regler pa niva-2 for
finansinstitut inom EU.

Reduceringen av nationella valmojligheter och av hand-

lingsutrymmet pa det nationella planet

Det dr ytterst viktigt att reducera de nationella valmojlighe-
terna, eftersom detta skulle forenkla regelverket, frimja en
mer enhetlig tillsyn, samt bidra till likvirdiga konkurrens-
forhallanden. ECB noterar de framsteg som gjorts av Euro-
peiska banktillsynskommittén (CEBS) i arbetet med att
reducera antalet valméjligheter och undantag. ECB stoder
till fullo CEBS anstringningar och uppmuntrar vidare
arbete pa detta omrdde, eftersom det — trots de framsteg
gjorts — fortfarande finns ett stort antal valmojligheter som
potentiellt utgor hinder for likvirdiga konkurrensvillkor.
Artiklarna 68-73 i det foreslagna bankdirektivet innehdller
olika mojligheter att fa dispens fran kapitalkraven pa olika
nivder inom foretagsgrupper. ECB anser att om dessa
valmojligheter 1 vissa jurisdiktioner anses vara alltfor
viktiga for att undvara, bor det for sikerstillandet av
likvirdiga konkurrensforhéllanden inom EU, &atminstone
gilla samstimmighet och 6ppenhet avseende de situationer
dé de far tillimpas. Med beaktande av behovet av att redu-
cera antalet nationella valmojligheter ytterligare, skulle ECB

Se sidan 12 i pressmeddelandet fran det 2 580:e Ekonfin-ridsmatet
som holls i Bryssel den 11 maj 2004, som finns tillgingligt pa
radets webbplats.
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12.

13.

14.

stodja inforandet av en sidrskild bestimmelse enligt vilken
kommissionen overvakar framstegen som gors i denna
riktning och att den inom en limplig tidsperiod (t.ex. tre
ar) rapporterar till gemenskapsinstitutionerna om hur det
aterstdende nationella handlingsutrymmet anvinds med en
bedomning av hur ndédvindigt det verkar vara, samt huru-
vida nya regleringsforslag behovs.

De allmint héllna formuleringarna i flera av de foreslagna
direktivens bestimmelser lamnar ett avsevirt utrymme for
olika tolkningar av de nationella myndigheterna, vilket
medfor en risk for att likvirdiga konkurrensforhéllanden
inte kommer att rdda inom EU. Ett av flera exempel pa
detta dr artikel 84.2 i det foreslagna bankdirektivet, enligt
vilken de behoriga myndigheterna far tillata att ett kredit-
institut anvander en metod baserad pd intern riskklassifi-
cering (nedan kallad internmetoden) om dess system for
hantering och klassificering av exponeringar for kreditrisk
uppfyller ett antal villkor (sdsom att de dr sunda, genom-
forda med integritet och ger forutsdttningar for en tillfreds-
stillande bedomning). Denna artikel hanvisar till ytterligare
villkor i del 4 i bilaga VII till det foreslagna bankdirektivet,
som ger ett stort handlingsutrymme vid det nationella
genomforandet. ECB dr medveten om att det ibland 4r
nodvindigt att anvinda formuleringar som ger de natio-
nella myndigheterna ett stort handlingsutrymme (t.ex. for
att inte hindra utvecklingen av kreditinstitutens praxis vad
giller riskhantering eller for att underltta flexibilitet vid
inforlivandet och tillimpningen med beaktande av de
nationella banksystemens olika struktur). Med tanke pa att
bdsta losningar utvecklas pd marknaden, vore det dock
vérdefullt att frimja att de behdriga myndigheterna tolkar
sadana termer pd ett enhetligt sitt. I detta syfte kan
kommissionen besluta att utfirda rekommendationer grun-
dade pd rad fran CEBS.

ECB rekommenderar ocksd att en enhetlig terminologi
anvands for att beskriva hur de behoriga myndigheterna
kan ingripa innan vissa riskvikter och matmetoder
anvands. En klar distinktion skulle kunna goras mellan fall
dir de behoriga myndigheterna forvintas meddela ett
formellt administrativt beslut efter ansokan fran ett kredit-
institut, och de fall dir de behoriga myndigheterna kan
granska den foreslagna metoden utan att behova fatta ett
formellt beslut.

Uppgifter for den myndighet som ir ansvarig for grupp-

baserad tillsyn

ECB anser att den forstirkta roll som myndigheten som
ansvarar for den gruppbaserade tillsynen fir (nedan kallad
myndigheten for gruppbaserad tillsyn), enligt artiklarna

15.

16.

129-132 i det foreslagna bankdirektivet, dr ett steg framdt
som dock kan ge upphov till komplexa fragestallningar vid
det foreslagna direktivets inforlivande och tillimpning.
Den samordnarroll som fastslds i artikel 129.1, tillsammans
med bestimmelserna om informationsutbytet i artikel
130.2 och artikel 132, kommer att forenkla forhallandena
mellan tillsynsmyndigheterna och mellan tillsynsmyndig-
heter och banker och kommer dirigenom att 6ka effektivi-
teten genom att underlitta beslutsprocessen och minska de
totala kostnaderna for tillsyn. Detta ér ett lampligt svar pa
de allt starkare krav som bankgrupper med omfattande
gransoverskridande verksambhet () framfor, nimligen att
kostnaderna for att mota tillsyns- och regleringskraven
som de aldggs av olika nationella tillsyns- och reglerings-
myndigheter, och som i vissa fall 6verlappar varandra eller
inte ar fullt harmoniserade, skall minska.

Vidare utgdr ECB ifrdn att samordnarrollen som myndig-
heten for gruppbaserad tillsyn har, samt det uttryckliga
kravet pa informationsutbyte, kommer att bidra till stabi-
litet inom banksektorn bada pd EU- och medlemsstatsniva.
For myndigheten for gruppbaserad tillsyn 4r det mest
fordelaktigt om 6kad information fran nationella tillsyns-
myndigheter avseende lokala aktiviteter och risker for en
foretagsgrupps dotterforetag i EU sammanfors for att ge en
omfattande Gversyn och utvdrdering av gruppen som
helhet, vilket krivs enligt artikel 124 jimford med artik-
larna 71-73 i det foreslagna bankdirektivet. Ur de natio-
nella tillsynsmyndigheternas perspektiv, bor den informa-
tion som samlas in av myndigheten for gruppbaserad
tillsyn gora det ldttare att bedéma potentiella finansiella
problem som uppstdr i en foretagsgrupps andra enheter,
och som kan fa foljder for lokala dotterforetag. Vidare bor
den ytterligare information som finns tillgdnglig for natio-
nella tillsynsmyndigheter ocksd underlitta utovandet av
centralbanksfunktioner pd omradena finansiell stabilitet,
betalningssystem och penningpolitik.

Artikel 129.2 i det forslagna bankdirektivet (jamford med
artikel 37.2 i det foreslagna kapitalkravsdirektivet) medfor
en mojlighet att frimja finansiell integration. I artikeln
fastslas en rittslig grund for en gruppvis anvindning av
internmetoden, internmatningsmetoderna (AMA) och de
metoder som baseras pd interna modeller for marknads-
risker, som kompletteras av ett forfarande som effektivi-
serar det gruppvisa tillstindsforfarandet. Detta bor mojlig-
gora en tillndrmning av hanteringsrutiner pd gruppniva
nar det giller att uppfylla kravet pd lagstadgat kapital,
vilket bor oka integrationen av gruppstrukturerna och f6lj-
aktligen hela banksektorn.

(") En indikation om de %rénsbverskridande aktiviteternas okade bety-
t

delse dr att andelen utlindska filialer och dotterforetag av banksek-
torns totala tillgdngar okar, andelen lag 6ver 20 % under 2003. Se
ECB:s "Rapport om bankstrukturen i EU” ("Report on EU banking
structure”), november 2004, tillginglig pd ECB:s webbplats.
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18.

19.

20.

()
0

. Oaktat de potentiella fordelarna med artikel 129.2, kan

komplicerade frdgor uppstd ndr artikeln tillimpas och
dessa maste betdnkas och losas for att artikeln skall kunna
fa storsta mojliga verkan. Problem skulle t.ex. kunna
uppstd om det rader oenighet mellan hemlandets tillsyns-
myndigheter och tillsynsmyndigheterna i virdlandet {6r en
foretagsgrupps dotterforetag som anses vara betydande ()
avseende tolkningen av det foreslagna bankdirektivets krav.
Aven om det i artikel 129.2 tredje stycket stadgas att
myndigheten for gruppbaserad tillsyn skall fatta ett beslut
om en overenskommelse inte kommer till stind mellan till-
synsmyndigheterna inom sex manader, mdste oenigheter
mellan hemlandets och virdlandets tillsynsmyndigheter
l6sas for att inte undergrava befogenheterna for de beho-
riga nationella tillsynsmyndigheterna, vilka mdste forlita sig
pa resultatet av den gruppvisa metoden pa lokal nivd och
garantera likvirdiga konkurrensférhéllanden (3.

De potentiella férdelarna med artikel 129.2 beror ocksd pa
hur de behoriga nationella tillsynsmyndigheternas befo-
genhet att utova tillsyn over lokala dotterforetag under den
andra pelaren i Basel II (tillsynsprocessen) samspelar med
gruppvisa tillstdndsbeslut. Kreditinstitut som limnar in
ansokningar enligt artikel 129.2 behéver rattssikerhet. I
detta avseende fortjanar de tillimpliga forfarandena och
domstolsgranskningen av beslut pd gruppnivd, liksom den
pagdende tillsynen av anvindningen av intern- och intern-
mitningsmetoderna pd gruppnivd att uppmdirksammas.
Tillsynsmyndigheternas befogenheter att ritta till brister i
en foretagsgrupps metoder som uppkommit efter det att
tillstdnd beviljats, respektive att dra in ett tillstind, bor
ddrfor behandlas i det foreslagna bankdirektivet.

Mot bakgrund av hur viktiga de ovan berérda frigorna ar
for att artikel 129.2 i det foreslagna bankdirektivet skall
kunna tillimpas effektivt, stoder ECB till fullo det arbete
som CEBS skall utfora avseende tillimpningen av hela
artikel 129 och ar 6vertygad om att det kommer att leda
till en konsekvent tillimpning. ECB rekommenderar dock
att det infors en bestimmelse i det foreslagna bankdirek-
tivet, enligt vilken en bedomning, och om nédvindigt, en
oversyn gors av artikel 129 tre dr efter inforlivandet av
direktivet for att kontrollera hur artikel 129 tillimpas i
praktiken och huruvida den fyller sin funktion.

ECB stoder ocksd CEBS arbete betriffande artikel 131 i det
foreslagna bankdirektivet, enligt vilken myndigheten for
gruppbaserad tillsyn och de 6vriga behoriga myndighe-
terna skriftligen skall ha faststillt en ordning for samord-
ning och samarbete. ECB stoder darfor CEBS arbete med
att utveckla en modell for samordning och samarbete som
skall anvindas av alla berérda tillsynsmyndigheter.

"Betydande” refererar antingen till dotterforetagens relativa betydelse
for foretagsgruppen som helhet eller for banksystemet i virdlandet.
De likvirdiga konkurrensférhallandena kan hotas om vissa bankers
internmetoder valideras av myndigheten for gruppbaserad tillsyn,
medan andra banker valideras av den inhemska tillsynsmyndigheten.

21.

22.

23.

Tidsfrister och 6vergingsbestimmelser

ECB vilkomnar bestimmelserna om tidsfristen for info-
randet av de nya kapitalkraven enligt kapitel 1 i avdelning
VI i det foreslagna bankdirektivet. Dessa bestimmelser
foljer tidsfristerna som uppstills i Basel Il och bor siker-
stdlla att europeiska kreditinstitut inte fir nackdelar gent-
emot sina konkurrenter fran tredje linder. Vidare skulle en
uppskjuten tillimpning i viss utstrickning underminera de
forberedelser som kreditinstitut inom EU vidtagit for att
halla den ursprungliga tidplanen. Mot bakgrund av detta
uppmuntrar ECB gemenskapsinstitutionerna att bibehdlla
den tidsplan som foreslds av kommissionen.

Vidare anser ECB att det bor uppmarksammas att reformen
stracker sig mycket langt och att fragetecken kvarstdr avse-
ende dess inflytande pd mingden kapital i EU:s hela finan-
siella system (dven om denna osdkerhet har reducerats sd
langt det 4r mojligt genom kvantitativa konsekvensunder-
sokningar). P4 grund av detta stoder ECB till fullo info-
randet av Overgdngsbestimmelserna i artikel 152 i det
foreslagna bankdirektivet, som begrdnsar inverkan pd
kreditinstitutens minimikrav pa kapital under de tre forsta
aren efter direktivets inforlivande.

Oaktat behovet av att basera skattningar av riskfaktorer pa
historiska uppgiftsserier som ar tillrickligt linga for att
omfatta skiftande ekonomiska forhallanden, bor dvergangs-
bestimmelserna stodja kreditinstituten under Gvergdngen
till den mer sofistikerade internmetoden genom att tempo-
rart luckra upp vissa krav som sedan gradvis skarps, allt-
eftersom institutets kapacitet att samla in uppgifter
forbattras. Detta giller kravet pé att ha historiska uppgifter
fran en observationsperiod pd minst fem dr om sannolik-
heten for fallissemang (punkt 66 i del 4 i bilaga VII till det
foreslagna bankdirektivet). For detta dandamdl tillater artikel
154.5 i det foreslagna direktivet att medlemsstaterna
tillimpar ett uppgiftskrav pd bara 2 ar for kreditinstitut
som har beslutat att genomfora internmetoden fore den 31
december 2007. Institut som infor internmetoden efter
31 december 2007 mdste dock ha uppgifter frdn en tredrs-
period vid utgdngen av 2008, uppgifter frin en fyradrspe-
riod vid utgangen av 2009 och uppgifter fran en femarspe-
riod vid utgdngen av 2010. I praktiken kommer det att
vara omojligt for dem att ha uppgifter fran en tredrsperiod
vid utgdngen av 2008 om de inte redan har samlat in
uppgifter fran en tvdarsperiod vid utgangen av 2007. ECB
anser darfor att denna bestimmelse bor modifieras sa att
den pd ett realistiskt sdtt tillter att ocksd internmetoden
kan anvindas under overgdngsperioden. ECB vilkomnar
dirfor dndringarna av artikel 154.5 och 154.6 i radets
allmédnna riktlinje, vilka skapar en praktisk losning.



2.3.2005 Europeiska unionens officiella tidning C 52/41

N

——

Overvakning av det nya regelverkets struktureffekter och

eventuella procykliska effekter

24. De overgripande strukturella effekterna av de foreslagna

direktiven har varit en killa till oro som bl.a. ligger i utma-
ningen att kombinera neutralitet i friga om kapital med
alltmer sofistikerade metoder. ECB stoder till fullo den
overgripande kalibreringen av kravet pa lagstadgat kapital i
de foreslagna direktiven och noterar ocksa att resultaten av
en kvantitativ  konsekvensundersokning  (QIS3) (') i
medlemsstaterna gav Overvdgande positiva svar avseende
effekten pad mindre kreditinstitut i EU, virdepappersforetag
i EU och utldning till sma och medelstora foretag (som inte
verkar fi ndgra nackdelar genom de foreslagna direktiven).
Studien gav ocksa ett positivt svar vad gller bibehallandet
av likvdrdiga konkurrensforhdllanden inom EU gentemot
konkurrenter fran tredjelinder. ECB noterar ocksd den
sammantaget positiva bedomningen i en rapport framtagen
under Europeiska kommissionens ledning om finansiella
och makroekonomiska konsekvenser av de reviderade
kapitalkraven (%). Men en férhandsbedémning av de kvanti-
tativa konsekvenserna av de foreslagna direktiven kan inte
omfatta deras dynamiska effekter, eftersom finansinstitu-
tens beteende kan dndras beroende pd de incitament som
foljer av de olika riskvikterna enligt de reviderade jaimfort
med de nuvarande kapitalkraven. ECB skulle dirfor vilja
fororda regelbunden Gvervakning i efterhand, vilket ocksd
bor ticka de strukturella verkningarna och riskfordel-
ningen.

. Utover overvakningen av de foreslagna direktivens
allmidnna konsekvenser, kan vissa aspekter ocksd behova
overvakas i framtiden. Exempelvis noterar ECB att den
formanliga behandlingen av kommersiell fastighetsutlaning
enligt schablonmetoden och den grundliggande internme-
toden (°) medger 6kad flexibilitet jamfort med Basel II. ECB
betonar dock att samspelet mellan tillgdngligheten till
kommersiell fastighetsutlaning och fastighetspriser — utover
att bankerna noggrant virderar sikerheterna — ocksd noga
bor Gvervakas ur ett makroprudentiellt perspektiv. ECB
avser att bidra till denna 6vervakningsprocess.

. Med beaktande av de foreslagna direktivens eventuella
procykliska inverkan (dvs. mojligheten att kapitalkraven
skdrps under en konjunkturnedging och mildras under en
konjunkturuppgdng, och dirigenom forstirker de cykliska
sviangningarna), uppmarksammar ECB vikten av att beakta
denna frdga. ECB noterar ocksd de avsevirda framsteg som
gjorts for att minska dessa farhigor genom att justera de

() Europeiska kommissionen "Oversikt av kapitalkraven for kredit-
institut och virdepappersforetag, tredje kvantitativa konsekvensun-
dersokningen: EU-resultat” ("Review of the Capital Requirements for
Credit Institutions and Investment Firms, Third Quantitative Impact
Study: EU Results”), 1 juli 2003, tillginglig pd kommissionens
webbplats.

PricewaterhouseCoopers, MARKT/2003/02/F, "Studie om de finansi-
ella och makroekonomiska konsekvenserna av de foreslagna nya
kapitalkraven for banker och virdepappersforetag i EU” ("Study on
the financial and macroeconomic consequences of the draft
proposed new capital requirements for banks and investment firms
in the EU”), 8 april 2004, tillgianglig pd kommissionens webbplats.
Schablonmetoden beskrivs i artiklarna 78-83 I det féreslagna bank-
direktivet. Den grundliggande internmetoden &dr en internmetod
enligt beskrivningen av §essa i artiklarna 84-89 i det foreslagna
bankdirektivet, men dar ett kreditinstitut inte anvinder egna skatt-
ningar av forlust vid fallissemang ("Loss given default” — LGD) och/
eller konverteringsfaktorer i enlighet med artikel 84.4.

foreslagna direktiven for att begransa de procykliska effek-
terna. EUs tillsynsmyndigheter har verkligen ett gemen-
samt intresse av att finna lampliga vigar att minska
riskerna for forstarkt procyklikalitet, eftersom de makro-
ekonomiska villkoren gradvis blir mera sammanvivda,
sdrskilt inom euroomrddet. En gemensam strategi for att
hantera frigan om procyklikalitet skulle ocksd frimja
likviardiga konkurrensforhdllanden och 6ppenhet pd den
inre marknaden. ECB anser dock 4ndé att det 4r nodvan-
digt med 6vervakning fran kommissionens och de beho-
riga nationella myndigheternas sida.

. ECB stoder dirfor forslaget i artikel 156 att kommissionen

regelbundet bor kontrollera huruvida det forslagna bankdi-
rektivet visentligen paverkar konjunkturcykeln. Vidare
noterar ECB att kommissionen har ritten att anta dndrings-
forslag till i det omarbetade konsoliderade bankdirektivet,
och att detta ocksd giller de eventuella rittsliga dtgarder
som omndmns i artikel 156. Ur ett makroprudentiellt
perspektiv dr det dock av avgorande betydelse att eventu-
ella rittsliga dtgdrder dr symmetriska till sin natur och att
kapitalstandarderna endast dndras om dndringen ar stabili-
tetsmassigt héllbar genom hela konjunkturen. ECB foreslar
att detta behov forklaras i skil 59 i det foreslagna bankdi-
rektivet.

SARSKILDA KOMMENTARER

Definitioner av centralbanker

. ECB anser att frigan om ECB:s status miste klargoras vad

avser centralbankernas undantag fran det foreslagna bank-
direktivet. Artikel 2 forsta strecksatsen undantar medlems-
staternas centralbanker fran det foreslagna bankdirektivets
tillimpningsomrade, medan definitionen i artikel 4.23 av
termen “centralbanker” (i motsats till “medlemsstaternas
centralbanker”) inkluderar ECB om inget annat anges. ECB
foreslar att artikel 2 dndras sd att det uttryckligen anges att
undantaget ocksa skall tillimpas pd ECB.

Solokonsolidering (”solo consolidation”)

. Artikel 70 i det foreslagna bankdirektivet ger de behoriga

myndigheterna mojligheten att i varje enskilt fall, och pé
vissa villkor, tillita att moderkreditinstitut i en viss
medlemsstat medraknar dotterforetag i EU i de berdkningar
som kravs enligt artikel 68.1 i det foreslagna bankdirek-
tivet. Detta forfarande kallas solokonsolidering.
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30. ECB rekommenderar att villkoren enligt vilka solokonsoli-

31.

dering (') far goras oOvervidgs. Ett av dessa villkor finns i
artikel 69.1 a i det foreslagna bankdirektivet, dar det fore-
skrivs att det inte skall finnas ndgra hinder for att overfora
egna medel fran moderforetaget till dotterforetaget. ECB
anser inte att detta dr ett lampligt villkor att uppstilla for
moderforetaget i samband med solokonsolideringskrav.
Med beaktande av detta vilkomnar ECB att dndringarna i
artikel 70 i det foreslagna bankdirektivet enligt rddets
allminna riktlinje kommer att infora krav pd att dotterfore-
tagets egna medel skall vara tillgdangliga for moderforetaget
och ta bort kravet pd att det inte fir finnas ndgra hinder
for att 6verfora egna medel frin moderforetaget till dotter-
foretaget. ECB noterar att solokonsolidering dven skulle
omfatta dotterforetag i andra medlemsstater dn det dir
moderforetaget finns. I praktiken betyder detta att ett
dotterforetags finansiella stdllning kommer att bedémas
som om det vore del av moderforetagets finansiella still-
ning vid berdkningen av kapitalkravet. Tillsynsmyndigheten
for moderforetaget maste darfor ha fullstindig tillgang till
information om kvaliteten pa tillgdngarna, skulderna och
kapitalet hos dotterforetaget. ECB foreslar att ytterligare ett
kriterium ldggs till for att sikerstilla att moderféretagets
tillsynsmyndighet effektivt kan verifiera information om
den finansiella stillningen f6r dotterforetag i en annan
medlemsstat. Av principskil stoder ECB ocksd 6ppenhet
kring hur artikel 70 i direktivet anvinds, och vilkomnar
bestimmelserna om detta i radets allminna riktlinje.

ECB noterar ocksd att artikel 70 i det foreslagna bankdi-
rektivet inte ifrdgasitter att individuella kapitalkrav till-
limpas pd dotterforetag i EU som dr inberdknade i
moderkreditinstitutets individuella kapitalkrav. Det skulle
vara formdnligt om det klargjordes att artikel 70 inte
paverkar tillimpningen av de i artikel 68 uppstillda kraven
pd de berorda dotterforetagen.

Kapitalkrav for interbankutlining inom det finansiella

konglomeratet

32. Artikel 80.7 i det foreslagna bankdirektivet tillater att de

()

behoriga myndigheterna pa vissa villkor medger undantag
fran kapitalkraven for kreditrisker for ett kreditinstituts
utlaning till dess moderforetag, dotterforetag eller syskon-

Solokonsolidering ar ett element enligt det foreslagna bankdirektivet
som inte omndmns i Basel II. Enligt punkt 23 i Basel II krévs att till-
synsmyndigheterna kontrollerar att varje enskild bank for sig har en
tillfredsstillande kapitalisering.

33

34.

foretag (). ECB betonar att lampliga kapitalkrav bor gilla
for alla exponeringar mot kreditrisker. De villkor som
giller for att undantaget enligt artikel 80.7 skall tillimpas
utesluter inte kreditrisk vid lanetransaktionen da t.ex. ett
kreditinstitut inte kan fullgora sina skyldigheter gentemot
ett annat kreditinstitut som kontrolleras av samma moder-
foretag. Vidare noterar ECB att artikel 80.7 i forsta hand
kommer att tillimpas pd interbankutlining dar kapital-
kraven dr av storsta vikt for att begrinsa systemrisker. ECB
noterar vidare att ett sddant undantag inte medges under
Basel II (°) och att det i vissa banksystem kan paverka de
likvirdiga konkurrensforhéllandena pé nationell nivd. Folj-
aktligen rekommenderar ECB att denna typ av utlining
dven i fortsdttningen omfattas av kapitalkrav.

Ratinginstitut

. Vad betriffar ratinginstitut (ECAI) skulle ECB vilja ta upp

tre frdgor.

For det forsta anser ECB att det finns utrymme for att
ytterligare specificera kravet pd oberoende i avsnitt 1.2 i
del 2 i bilaga VI till det foreslagna bankdirektivet. Vid
bedomningen bor de behoriga myndigheterna ta hinsyn
till ratinginstitutets 4dgandeforhallanden, organisations-
struktur, ekonomiska resurser, personal, expertis och fore-
tagsstyrning. ECB anser att de behoriga myndigheterna
ocksé bor kontrollera att ratinginstitut har effektiva interna
forfaranden for att identifiera, undvika och hantera eventu-
ella intressekonflikter, och silunda sikerstilla att hemlig
information inte sprids av misstag, uppenbaras eller miss-
brukas. Dessa fragor anses i allminhet vara grundlaggande
fragor och dterfinns dven i principuttalandet av den inter-
nationella organisationen for tillsynsmyndigheter pa virde-
pappersomradet (IOSCO) om kreditvirderingsinstitutens
aktiviteter av den 25 september 2003 (International Orga-
nization of Securities Commission (IOSCO) Statement of
Principles Regarding the Activities of Credit Rating Agen-
cies of 25 September 2003) (*).

(%) Detta undantag géller endast schablonmetoden, dven om den ocksd

kan tillimpas pa kreditinstitut genom en viss typ av permanent
delvis anvindning (artikel 89.1 e i det foreslagna bankdirektivet).

() Basel II tillimpas pd internationellt verksamma banker pd varje nivd

i en bankgrupp pa konsoliderad basis. Detta betyder att ett dotterfo-
retag som dr en internationellt verksam bank mdste ha kapital for
att ticka kreditexponeringar mot andra enheter i foretagsgruppen
som inte dr dess dotterforetag. Basel II tilldter inte nigot undantag
for sadana kapitalkrav.

(*) Tillganglig pa I0SCO:s webbplats.
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35. For det andra skulle ECB vilja podngtera behovet av ett riskvikter dr ytterst viktigt och CEBS bor darfor uppmuntra

36.

()

forsiktigt och rdttvist tillvigagdngssitt vid tillsynsmyndig-
heternas bedomning av ratinginstitutens trovirdighet och
marknadsacceptans. Det ar sdrskilt viktigt att de behoriga
myndigheterna, nir de bedomer potentiella ratinginstitut,
inte skapar ndgra hinder for nya marknadsaktorer genom
att gora det orimligt svart att uppfylla kriterierna i avsnitt
2.1 av del 2 i bilaga VI till det foreslagna bankdirektivet
(marknadsandel, inkomster och ekonomiska resurser,
inverkan pa prissittning). De behériga myndigheterna bor
istdllet lampligen fokusera sin utvirdering pd att bedom-
ningsmetoden skall vara sund och robust. De relevanta
bestimmelserna bor darfor vidareutvecklas for att ge
utrymme for en tillrickligt differentierad bedémningspro-
cess. Mot bakgrund av detta skulle ECB stodja en omfor-
mulering av detta avsnitt i enlighet med Basel II for att
sikerstdlla att trovirdigheten hirror bade fran marknads-
acceptans och sunda metoder.

For tredje understryker ECB behovet av lamplig samstdm-
mighet i tillsynspraxis och samarbete avseende erkin-
nandet av ratinginstitut. En hog grad av samstimmighet
mellan medlemsstaternas praxis kommer att vara en forut-
sdttning for att sikerstilla att bedomningarna av externa
virderingar dr jamforbara och att likvirdiga konkurrensfor-
hillanden rader for de kreditinstitut som anvinder dessa
bedémningar enligt schablonmetoden. Detta kommer
ocksd att minska risken for regelarbitrage. Samarbete
mellan tillsynsmyndigheter kommer ocksa att ha stor bety-
delse for att minska regleringskostnaderna for de rating-
institut som vill bli erkinda i mer 4n en medlemsstat. For
ndrvarande innefattar artikel 81.3, artikel 82.2 och artikel
97.3 i det foreslagna bankdirektivet endast en diskretionar
valmojlighet for omsesidigt erkdnnande. I enlighet med
Europeiska gemenskapernas domstols praxis betriffande
det fria tillhandahallandet av tjdnster, anser ECB att 6msesi-
digt erkdnnande bor vara den allminna principen for
ratinginstitut inom EU. Detta utesluter inte att en tillsyns-
myndighet kan besluta att infora ytterligare krav for
godkinnande for att beakta den nationella marknadens
sdrdrag, sa linge som sddana krav inte duplicerar likvirdiga
villkor som redan uppfyllts i hemmedlemsstaten. ECB
vilkomnar CESR:s samrddsdokument om tinkbara regle-
ringsmetoder for kreditvirderingsinstitut (*). ECB stoder
ocksa starkt det arbete som CEBS nyligen utfort for att
harmonisera kriterierna for erkdnnande av ratinginstitut.
ECB anser att rangordningsprocessen (som dterfinns i
bilaga 2 till Basel II), enligt vilken bla. nationella myndig-
heter rangordnar kreditriskbedomningar 1 tillgdngliga

CESR:s tekniska rdd till Europeiska kommissionen om mojliga
atgirder betriffande kreditvirderingsinstitut — samradsdokument
("CESR technical advice to the European Commission on possible
measures concerning credit rating agencies — Consultation Paper”),
30 november 2004; tillginglig pd CESR:s webbplats.

37.

38.

39.

konvergens pa detta omrade.

Permanent delvis anvindning for vissa exponeringar

ECB noterar att i motsats till Basel II, tillter det foreslagna
bankdirektivet permanent delvis anvindning av interme-
toden for viktiga exponeringar och i visentliga affirsen-
heter, i de olika fall som raknas upp i artikel 89.1 a, 89.1
b och 89.1 d-g i det foreslagna bankdirektivet. ECB
noterar att avsikten med att begrinsa permanent delvis
anvandning dr att undvika att banker stindigt behandlar
hogriskexponeringar enligt schablonmetoden medan de
anvinder sina egna skattningar av riskparametrar for
lagriskportfoljer, och dirigenom viljer den mest fordel-
aktiga metoden i varje enskilt fall.

ECB stoder idén att lita smd kreditinstitut fd anvinda
permanent delvis anvindning for sina exponeringar mot
nationella regeringar, kreditinstitut och virdepappersfo-
retag, eftersom det i dessa fall skulle vara alltfor betung-
ande att anvinda egna skattningar, vilket da skulle kunna
hindra smé kreditinstitut frn att anta internmetoden. De
sma kreditinstitutens stillning behandlas pa ett riktigt sitt i
det nya skilet 35 A, som foreslds i rddets allmidnna rikt-
linje. ECB rekommenderar att kommissionen granskar
huruvida tillimpningen av artikel 89 i det foreslagna bank-
direktivet har uppnatt sitt syfte tre ar efter det att direktivet
har inforlivats.

Konsekvent behandling av ataganden enligt intern- och

schablonmetoderna

En avvikelse avseende kapitalbehandlingen av ataganden
har uppstitt mellan schablonmetoden och den grundlig-
gande internmetoden. ECB forstdr att avvikelsen inte ar
avsiktlig. Om den inte uppmarksammas kan det dock leda
till att det under den grundldggande internmetoden uppstar
ett kapitalkrav for vissa garantier som reducerar risker och
som skyddar det finansiella systemets stabilitet, genom att
sakerstilla avslutandet av avvecklingar i vissa betalnings-
system. ECB rekommenderar dirfor att ordalydelsen i
punkt 1.11 a i del 3 i bilaga VII till det foreslagna bankdi-
rektivet omformuleras sd att ordalydelsen stimmer Gverens
med motsvarande klausul for schablonmetoden, dvs. att
ange att en konverteringsfaktor pd 0 % tillimpas pd
krediter som dr oforbindliga, som nar som helst villkorslost
kan dterkallas av institutet utan féregdende avisering, eller
som omfattas av effektiva bestimmelser om automatiskt
atertagande om lantagarens kreditvirdighet forsdmras.
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Tillsynsprocessen Samarbete i nodsituationer
40. ECB understryker vikten av att den andra pelaren skall

41.

42.

43.

()

anses vara lika viktig som de andra Basel Il-pelarna,
namligen minimikraven péd kapital och marknadsdisciplin.
ECB anser att den mycket generella formuleringen av artik-
larna 123 och 124 i det foreslagna bankdirektivet, vilka
aterspeglar den andra pelaren, felaktigt kan tolkas som om
de tre pelarna inte ar lika viktiga.

Eftersom det inte finns ndgon definition i det foreslagna
bankdirektivet av konceptet “internt kapital” (vilket
anviands i artikel 123 i direktivet) mdste ur ECB:s
perspektiv, tillsynsmyndigheternas och kreditinstitutens
definition av “internt kapital” konvergera allt eftersom
branschens praxis utvecklas. ECB anser att det vore 6nsk-
virt att utarbeta riktlinjer for vad kreditinstituten bor géra
for att uppfylla kraven i artikel 123. ECB dr medveten om
att sddana riktlinjer endast kan utvecklas 6ver tiden allt
eftersom praxis i branschen utvecklas och i enlighet med
de nationella tillsynsmyndigheternas erfarenheter, och in-
sisterar pd detta stadium inte pa en mer detaljerad defini-
tion av internt kapital.

Vad betriffar kapitalbuffertar bor BCBS uttalande frin juli
2002 uppmirksammas, ddr man uttryckligen understryker
vikten av kapitalbuffertar for att bemota eventuell oro for
procyklikalitet. (') Det foreslagna bankdirektivet behandlar
for ndrvarande inte denna frdga och ECB foreslar att det i
ett av skélen till det foreslagna bankdirektivet hanvisas till
att tillsynsmyndigheterna bor forvinta att sig att bankerna
anvander kapitalbuffertar, sé att de kan na upp till minimi-
nivderna pd kapital, dven i krissituationer.

Slutligen noterar ECB att ett antal medlemsstater for nirva-
rande, under sirskilda omstindigheter, faststiller minimi-
nivin for kapitalbasen over 8-procentsgrinsen som
framgar av artikel 75 i det foreslagna bankdirektivet. En
automatisk tillimpning av hogre kapitalkrav for vissa kate-
gorier av institut dr inte 6nskvird eftersom olika minimini-
véer for kapitalbasen hotar de likvirdiga konkurrensforhal-
landena inom EU och inspirerar till att omstrukturera fore-
tagsgrupper for att bedriva regelarbitrage mellan olika
kapitalkravregimer.

"For att bemota eventuell oro for cyklikalitet hos intermetoderna,
kom kommittén Overens om att meningsfulla konservativa stres-
stester for kreditrisker utforda av bankerna, bor vara ett krav under
intermetoderna for att sikerstilla att bankerna har en tillrackligt stor
kapitalbuffert enligt den andra pelaren i det nya avtalet” ("To help
address potential concerns about the cyclicality of the IRB approa-
ches, the Committee agreed that meaningfully conservative credit
risk stress testing by banks should be a requirement under the IRB
approaches as a means of ensuring that banks hold a sufficient
capital buffer under Pillar Two of the new Accord”), BCBS
pressmeddelande av den 10 juli 2002, som finns tillgdngligt pa BIS
webbplats.

44,

45.

46.

ECB vilkomnar artikel 130.1 i det foreslagna bankdirek-
tivet, som ar sdrskilt viktig eftersom den skapar en skyl-
dighet for myndigheten for gruppbaserad tillsyn att under-
ritta de myndigheter som ndmns i artikel 49 a och artikel
50 i det foreslagna direktivet om en nodsituation uppstir
som kan hota det finansiella systemets stabilitet.

ECB:s tolkning ar att artikel 130.1 skall tillimpas pa det
finansiella systemet bade pa det nationella planet och pa
EU-nivd. ECB drar ddrfor slutsatsen att informationen skall
ges till de myndigheter som ndmns i artikel 49 a antingen
pa nationell eller gransoverskridande nivd. Detta dr viktigt
eftersom de framsteg som gjorts betriffande finansmarkna-
dernas integration och marknadsinfrastrukturerna i EU
visserligen okar likviditeten och effektiviteten pd dessa
marknader, men ocksd sannolikheten for systemstorningar
som péverkar fler 4n en medlemsstat och mojligen ocksd
okar risken for grinsoverskridande spridning inom EU:s
banksektor. ECB vilkomnar darfor det faktum att artikel
130.1 foljer en rekommendation fran Ekonomiska och
finansiella kommitténs rapport om finansiell krishan-
tering (*) genom att infora en skyldighet att snarast infor-
mera dessa myndigheter vid en krissituation. For att klar-
gora tillimpningsomradet for artikel 130.1, rekommen-
derar ECB att det fastslds att skyldigheten att underritta
myndigheterna som nimns i artikel 49 a avser myndig-
heter inom EU.

ECB uppfattar ocksa att hinvisningen i artikel 130.1 till de
myndigheter som avses i artikel 50 (}) avser att sdkerstilla
att de regeringsmedlemmar med ansvar for finansiella
tjanster i medlemsstaterna, sd snart som mojligt under-
rdttas om nodsituation uppstar. ECB foreslar att detta skall
fortydligas genom att ersdtta hanvisningen till de myndig-
heter som avses i artikel 50 med en uttrycklig hinvisning
till "behoriga regeringsmedlemmar”, vilket sikerstiller att
det inte finns ndgot hinder for att overfora den hemliga
information som behovs for att hantera nddsituationen,
om inget annat foljer av de villkor som faststalls i nationell
lagstiftning och gemenskapslagstiftning (dvs. nir deras
politiska funktion paverkas av nodsituationen).

(*) Ekonomiska och finansiella kommittén, "Rapport om finansiell

-

krishantering” av den 17 april 2001, Ekonomirapport nr 156, juli
2001, som finns tillginglig pd kommissionens weggplat&

Enligt artikel 50 i det foreslagna bankdirektivet, som dr en omarbet-
ning av delar av artikel 30.9 i det konsoliderade bankdirektivet, fir
medlemsstater tillata att hemlig information som ror tillsyn lamnas
ut till organ inom deras nationella forvaltningar med ansvar for
lagstiftning om tillsyn 6ver kreditinstitut, finansiella institut, investe-
ringstjanster och forsdkringsbolag och till personer som foretrader
sddana organ.
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47. ECB stodjer ocksd fullt ut ordalydelsen i artikel 130.1 i det institut i EU jamfort med kreditinstitut i tredjelander enligt

48.

foreslagna bankdirektivet, eftersom det ger de involverade
myndigheterna bade péd nationell- och EU-nivd limpligt
utrymme att skapa flexibla l6sningar, som dr nodvindiga i
en krissituation. I detta avseende skulle ECB vilja uppmark-
samma de nuvarande arrangemangen mellan centralbanker
och tillsynsmyndigheter som specificerar principerna och
forfarandena for kommunikation och samarbete vid finan-
siella  krishanteringssituationer. Samférstindsavtalet om
overgripande principer for samarbete i krishanteringssitua-
tioner mellan banktillsynsmyndigheter och centralbanker i
Europeiska unionen (nedan kallat samforstandsavtalet) fast-
stiller principer och forfaranden for identifiering av de
myndigheter som ér ansvariga for krishantering, det infor-
mationsutbyte som behovs mellan alla involverade
myndigheter, och de praktiska forutsittningarna for grins-
overskridande informationsutbyte. 1 samforstindsavtalet
foreskrivs ocksa att en logistisk infrastruktur skall upprittas
for att stodja ett 6kat gransoverskridande samarbete mellan
myndigheterna (')

Vidare noterar ECB att vissa initiativ redan har tagits for
att vidareutveckla krishantering enligt artikel 130 i det
forslagna  bankdirektivet. Banktillsynskommittén inom
Europeiska centralbankssystemet och CEBS har skapat en
gemensam arbetsgrupp for krishantering som kommer att
stodja utvecklingen av ytterligare praktiska arrangemang
for krishantering. I detta sammanhang uppmuntrar ECB
vidare arbete for att utveckla effektiva samarbetsformer.
ECB anser att ett smidigt samspel mellan tillsyns- och cent-
ralbanksfunktionerna kommer att underlitta en tidig
bedémning av hur en kris paverkar systemet och bidra till
en effektiv krishantering bade pa det nationella planet och
pa EU-niva.

Overensstimmelse med Basel II vad giller operativa risker
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50.

51.

()

. ECB noterar att de bestimmelser i det foreslagna bankdi-

rektivet som beror operativa risker skiljer sig sd mycket
fran Basel II att de kan underminera likvirdiga konkurrens-
forhéllanden. ECB rekommenderar darfor att foljande delar
i det forslagna direktivet revideras.

For det forsta dr den relevanta indikatorn i delarna 1 och 2
i bilaga X till det foreslagna bankdirektivet som berdknas
pa grundval av de sex senaste tolvménadersobservationerna
som gjorts vid rakenskapsdrets mitt och slut, samt pa
godkdnnandet av skattade siffror nir granskade siffror inte
finns tillgdngliga, inte dr i Overensstimmelse med Basel II,
dir det foreskrivs att drliga observationer skall anvindas.
ECB vilkomnar det faktum att dndringarna i punkt 3 i del
1 och punkt 5 i del 2 i bilaga X till direktivet som framgér
av radets allminna riktlinje skulle innebdra en anpassning
av direktivet till Basel Il i denna friga.

For det andra dr den foreslagna berdkningen av kapital-
kraven enligt schablonmetoden ofordelaktig for kredit-

Se ECB:s gressmeddelande av den 10 mars 2003, tillgingligt péd

ECB:s webbplats.

52.

53.

54.

Basel II. Dessutom kan denna metod motverka syftet att
uppmuntra bankerna att byta frin basmetoden ("Basic Indi-
cator Approach”) till schablonmetoden. Basel I tillater att
negativ  bruttoinkomst inom vissa verksamhetsgrenar
anvinds for att delvis kvitta positiva bruttoinkomster inom
andra verksamhetsgrenar varje ar, vilket stimmer Gverens
med basmetoden, enligt vilken kompensation mellan verk-
samhetsgrenar sker automatiskt varje ar. ECB noterar att
metoden som foreslds i det foreslagna bankdirektivet dr
mer forsiktig, men ECB skulle dndd foredra att det fore-
slagna bankdirektivet anpassas till Basel IL.

For det tredje avviker kraven i del 4 i bilaga X till det fore-
slagna bankdirektivet frin Basel Il pd sa sitt att de i princip
tilliter obegrinsad permanent delvis anvindning av intern-
mitningsmetoder. ECB noterar att begransningarna av till-
ampningen och varaktigheten for delvis anvindning av
intermdtningsmetoderna ansdgs ha avgorande betydelse i
Basel I for att undvika eventuellt regelarbitrage och even-
tuella negativa effekter for de likvirdiga konkurrensforhal-
landena. ECB delar BCBS farhdgor och rekommenderar att
begrinsningar av delvis anvindning av internméatningsme-
toder infors som en allmin regel och inte bara tillimpas i
det enskilda fallet.

Slutligen medger Gvergdngsbestimmelserna som inforts i
artikel 155 i det foreslagna bankdirektivet att fram till och
med den 31 december 2012 far en relevant indikator pa
15 % tillimpas pa verksamhetsgrenen "handel och forsilj-
ning”, dd den relevanta indikatorn for denna verksamhets-
gren uppgar till minst 50 % av summan av de relevanta
indikatorerna. Detta dr en ovidlkommen avvikelse fran Basel
Il ddr inga sddana 6vergdngsbestimmelser finns.

Rittsliga risker som en del av de operativa riskerna

ECB noterar att artikel 4.22 i det foreslagna bankdirektivet
introducerar konceptet "rdttslig risk” under det vidare
begreppet “operativ risk”. ECB dr medveten om att rattslig
risk dr en viktig riskkategori som madste tas i beaktande
vad giller kapitalmatning, men noterar ocksa att konceptet
rttslig risk inte beskrivs nirmare i det foreslagna direk-
tivet, vilket kan leda till osikerhet och varierande inforli-
vande och tillimpning. I denna punkt anser ECB att det
vore vardefullt att inom EU-regelverket infora den mer
exakta ordalydelsen fran Basel II, dir det uttryckligen fore-
skrivs att operativa risker innefattar rattsliga risker, men
utesluter strategiska risker och renommérisker (punkt 644
i Basel II). I fotnoten till denna punkt i Basel II stdr att
rattslig risk omlfattar, bla. risk for boter, pafoljder eller
straffskadestind som resultat av tillsynen, samt privata
uppgorelser. Detta kunde aterges i ett av skilen till det
foreslagna bankdirektivet.
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En allmidn definition av rattslig risk skulle underldtta
korrekt riskbedomning och riskhantering och dven siker-
stilla att EU:s kreditinstitut har ett enhetligt tillvigagangs-
sitt. Det skulle ocksd vara virt att undersoka i vilken
omfattning man skall beakta det faktum att rittsliga risker
i sig alltid ar oberdkneliga och i allménhet inte foljer nagot
monster. Ddrutover skulle hanteringen av rittslig risk
behova vara forenlig med hanteringen av operativa risker
som helhet. P4 grund av detta foreslir ECB att CEBS bor
arbeta vidare med att klargora definitionen av réttslig risk.

ECB noterar att rittssikerhetskraven som stills pa tekni-
kerna for kreditriskreducering som dterfinns i bilagorna
VII-IX till det foreslagna bankdirektivet, kan anses reducera
de rittsliga risker som finns med att anvdnda dessa
metoder. Orsaken till detta dr att kraven inte direkt avser
berdkningen av riskvigda tillgdngar, utan snarare beror
fragan huruvida tekniker for riskreducering har en sund
rittslig grund. Med beaktande av punkt 14 i avsnitt 1.2 i
del 3 i bilaga X till det foreslagna bankdirektivet forstdr
ECB att forluster som beror pé en rittslig brist i teknikerna
for kreditriskreducering inte kommer att omfattas av kapi-
talkraven for operativ risk om de behandlas som en kredit-
risk vid berdkningen av minimikravet pa kapital.

Kapitalkrav for vissa virdepappersforetag

Artikel 20 1 det foreslagna kapitalkravsdirektivet ger de
behoriga myndigheterna mojligheten att undanta vissa
virdepappersforetag fran kapitalkraven for operativa risker.
I skdl 22 i det foreslagna direktivet understryks dock att
den operativa risken dr en betydande risk for instituten

som maste tickas av en kapitalbas. Kommissionen inforde
detta handlingsutrymme péd grundval av en studie som
publicerades 1 juli 2004 (') och handlingsutrymmet
skapades for att mildra inverkan av kraven for operativa
risker pd de sammanlagda kraven som stills pd virdepap-
persforetag. ECB noterar att forfattarna till denna studie
forholl sig relativt forsiktiga till frigan huruvida en 6kning
av kapitalkraven pa virdepappersforetagen pd grund av
inforandet av kapitalkrav for operativa risker bor anses
vara oproportionerlig. Vidare ndmndes i studien att uppgif-
terna som anvints verkar ha varit ofullstindiga. ECB skulle
ocksd vilja varna for att den skonsmissiga och foretagsspe-
cifika karaktir som undantagen enligt det forslagna kapi-
talkravsdirektivet har, kan komma att paverka de likvirdiga
konkurrensforhallandena pd tre olika sdtt; mellan olika
typer av virdepappersforetag, mellan virdepappersforetag
av samma typ som konkurrerar med varandra 6ver grin-
serna och mellan virdepappersforetag och kreditinstitut.
ECB foreslar dirfor att kommissionen i god tid bor under-
soka vilka konsekvenser dessa undantag far och de sitt pa
vilket de tillimpas av behériga myndigheter samt att en
bestimmelse bor inforas i det foreslagna kapitalkravsdirek-
tivet som dterspeglar detta.

Utfardat i Frankfurt am Main den 17 februari 2005.

Jean-Claude TRICHET
ECB:s ordforande

(") Europeiska kommissionen, "Oversikt 6ver kapitalkraven for virde-

pappersforetag i EU — 2004 En kvantitativ konsekvensundersok-
ning-slutsatser” ("Review of the Capital Requirements for EU Invest-
ment Firms — 2004 Quantitative Impact Study — Main Conclu-
sions”), odaterad, tillginglig pd kommissionens webbplats.



