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MOTIVERING

INLEDNING

Syftet med detta forslag till rambeslut dr att faststidlla miniminormer for vissa
rittssdkerhetsgarantier som skall gélla i brottmal i hela Europeiska unionen.

I artikel 6 1 Fordraget om Europeiska unionen foreskrivs att unionen skall respektera
de grundliggande rittigheterna, sasom de garanteras i Europakonventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, och sasom de
foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner. Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna undertecknades och
proklamerades  hogtidligen av  Europeiska  kommissionen, radet och
Europaparlamentet i december 2000.

I slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors 1999' angavs att principen
om Omsesidigt erkdnnande borde bli en hornsten 1 det réttsliga samarbetet, men det
klargjordes samtidigt att msesidigt erkdnnande ... samt en nddvéndig tillndrmning
av lagstiftningen skulle underldtta [...] det rattsliga skyddet av enskildas
rittigheter™. Europeiska ridet uppmanade ocksd radet och kommissionen att g
vidare med atgérder for att underlétta tillimpningen av principen om Omsesidigt
erkdnnande, samtidigt som medlemsstaternas grundliggande réttsprinciper
respekteras’.

I kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av den 26 juli 2000
om dmsesidigt erkdnnande av slutgiltiga avgéranden i brottmal® angavs att det dérfor
méste “garanteras att behandlingen av misstinkta och ritten till forsvar inte
forsdmras av att principerna [om Omsesidigt erkénnande] tillimpas, utan att
forfarandet till och med bidrar till 6kad réttssdkerhet.”

Detta bekréiftades 1 det atgdrdsprogram for genomforande av principen om
omsesidigt erkdnnande av domar i brottmal’ (nedan kallat atgirdsprogrammet) som
har antagits av radet och kommissionen. I programmet papekades att omfattningen
av 0msesidigt erkdnnande hdnger ndra samman med ”forekomsten av och innehéllet i
vissa parametrar som &dr avgdrande for dess effektivitet”.

Dessa parametrar inbegriper [m]ekanismer till skydd for (...) de missténktas
rittigheter” (parameter 3) och ”[f]aststillande av nddvindiga gemensamma
miniminormer for att underldtta tillimpningen av principen om Omsesidigt
erkdnnande” (parameter 4). Detta fOrslag till rambeslut ar ett uttryck for det
fastslagna malet att stirka skyddet av personers réttigheter.

Forslaget syftar till att stirka misstinktas och tilltalades rattigheter i allmanhet. Ett
likvérdigt skydd for misstinkta och tilltalade i hela unionen genom inférande av
dessa gemensamma miniminormer skulle underldtta tillimpningen av principen om
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omsesidigt erkdnnande pa det sédtt som anges 1 avsnitt 5, ”Principen om Oomsesidigt
erkdnnande”, nedan. Det var 1 samband med stats- och regeringschefernas
overldggningar 1 Tammerfors som man konstaterade att “nddvindig tillndrmning”
borde ske.

Samtidigt som rambeslutet syftar till att stdrka rétten till en rittvis rittegang i
allménhet, kommer det ocksd att ha till effekt att garantera ett rimligt skydd for i
synnerhet utlindska misstinkta och tilltalade®, eftersom flera av bestimmelserna ar
sarskilt avsedda for dem. Antalet utldndska tilltalade okar pa grund av flera olika
faktorer (0kad rorlighet 1 arbetslivet, fler méinniskor som semestrar i utlandet,
fordndrade migrationsmonster samt 0kat antal asylsdkande, flyktingar och fordrivna
personer 1 unionen etc.), och detta kommer att fortsdtta. Under senare ar har
medvetandet 6kat om den allvarliga gridnsoverskridande brottsligheten; brottslig
verksamhet riktad mot Europeiska unionens finansiella intressen har en
gransoverskridande karaktdr. EG-fordraget gor det mojligt for ménniskor att “fritt
rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier”’. Statistik visar att
omkring 6 miljoner EU-medborgare &r bosatta i en annan medlemsstat &n
ursprungsmedlemsstaten®. Logiskt sett kommer antalet migranter som blir inblandade
1 brottmal att 6ka med det 6kande utdvandet av rétten till fri rorlighet och bosittning.
Det dr medlemsstaterna som ansvarar for att se till att EU-medborgare behandlas pa
ritt sitt om de skulle hamna infér domstol i ett brottmal i en annan medlemsstat &n
sin egen.

EUROPEISKA KONVENTIONEN OM DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Alla medlemsstater har straffrittssystem som uppfyller kraven 1 artikel 5 (rdtten till
frihet och sdkerhet) och artikel 6 (rdtten till en réttvis rittegdng) i konventionen om
de ménskliga réttigheterna, och anvinder sig av en rad réttssdkerhetsgarantier. Syftet
hér &r inte att upprepa innehdllet i ménniskorittskonventionen, utan att frimja en viss
standard 1 tillimpningen. Detta kan 4astadkommas genom att man far
medlemsstaterna att enas om en unionsdvergripande modell for en “rittvis
rattegdng”.

Antalet fall dér talan vicks vid Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna och
den rittspraxis som emanerar frdn denna domstol visar att efterlevnaden av
konventionen inte dr universell. Antalet fall dér talan vicks okar fran ar till érg, och
Europadomstolen ir gravt dverbelastad'’. Antalet drenden vixte med Gver 500 %
under 1993-2000. Bittre information om rittssdkerhetsgarantier skulle ge dkade
kunskaper om vilka rdttigheter som giller hos alla aktorer i de straffrittsliga
systemen och underlitta efterlevnaden av de relevanta bestimmelserna.

Med utlindska missténkta och tilltalade” avses personer som inte dr medborgare i det land dir de
anhalls. Det finns ytterligare en uppdelning som maste beaktas: vissa utldnningar 4r EU-medborgare
fran en annan medlemsstat, medan andra dr medborgare i tredje land. Om inte annat anges sa spelar det
med avseende pa detta forslag ingen roll vilken av dessa kategorier de tillhor.

Artikel 18 i EG-fordraget.

Kélla: i Eurostats migrationsstatistik for 1998, 1999 och 2000 anges antalet EU-medborgare som &r

bosatta i en annan medlemsstat dn ursprungsmedlemsstaten uppga till 5 900 000.

Rapport fran Evaluation Group to the Committee of Ministers on the European Court of Human Rights
(EG(2001)1 av den 27 september 2001.
Forord till den rapport fran som det hénvisas till i fotnot 9.
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Detta forslag till rambeslut tar upp vissa rittigheter som identifierats som
grundliaggande. Manga av dessa finns redan i en eller annan form i medlemsstaternas
straffréttsliga system. Till dessa rittigheter hor ritten till réttshjdlp och rétten att
forsta innebdrden av och grunden for anklagelsen, som i sin tur ligger till grund for
ratten till overséttning av handlingar och tillgang till en tolk i1 de fall den tilltalade
inte forstér rittegdngsspraket. Aven om det r limpligt att varje medlemsstat beslutar
om sitt eget straffrittsliga system, bor skillnaderna betrdffande dessa grundldggande
rittssdkerhetsgarantier minimeras.

EUROPEISKA UNIONENS STADGA OM DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna undertecknades och
proklamerades  hogtidligen av  Europeiska  kommissionen, radet och
Europaparlamentet i december 2000'". Stadgan omfattar de medborgerliga, politiska,
ekonomiska och sociala réttigheter som tillkommer EU-medborgarna och
sammanfattar de konstitutionella traditioner och internationella dtaganden som ar
gemensamma for medlemsstaterna. Betydelsefullt &r att stadgan bekriftar att
Europeiska unionen &r en politisk gemenskap och inte endast en ekonomisk
organisation. Stadgan foreskriver vidare att de grundliaggande réttigheterna skall vara
grunden for all europeisk lagstiftning.

I kapitlet “Raéttskipning” (artiklarna 47-50) faststills att var och en har ritt till en
rattvis rattegdng (artikel 47) och att var och en som har anklagats [for en
lagovertradelse] skall garanteras respekt for rdtten till forsvar (artikel 48).
Bestdmmelserna tar upp presumtionen att en &talad &r oskyldig tills motsatsen
bevisats, legalitetsprincipen (”inget brott utan lag, inget straff utan lag”) och
proportionalitetsprincipen (proportionalitet mellan brott och straff). Principen om att
ingen skall dtalas och domas tva ganger for samma brott (ne bis in idem) utstracks till
att gilla hela EU.

Detta forslag har utformats i minniskorittskonventionens anda. Det bidrar till
definitionen av “rittvis rittegdng” och faststillandet av gemensamma normer for
“ratten till ett forsvar”, och dérigenom till att frimja en likvardig behandling vid
rittegangar 1 hela EU.

BAKGRUND TILL KOMMISSIONENS RAMBESLUT

I enlighet med slutsatserna frdén Tammerfors har kommissionen vidtagit nddviandiga
atgirder for att genomfora atgérdsprogrammet om dmsesidigt erkdnnande och darvid
tagit hinsyn till relevanta parametrar. I inledningen till atgérdsprogrammet papekas
att omfattningen av det Omsesidiga erkdnnandet hédnger ndra samman med
forekomsten av och innehédllet i vissa parametrar som dr avgdrande for dess
effektivitet. For att kunna beakta parametrarna 3 och 4, som ndmns i punkt 6 ovan,
var det nodvindigt att Overvdga mojligheterna att vidta Atgdrder for
rittssdkerhetsgarantier pa EU-nivd. Kommissionen ldt fragan gd pd remiss och
utférde en utvidgad konsekvensanalys.

Stadgetexten finns pa foljande webbadress: : http://www.europarl.eu.int/charter/default sv.htm.
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I februari 2003 lade kommissionen fram en gronbok om réttssdkerhetsgarantier for
misstinkta och tilltalade i brottmal i Europeiska unionen'’. I grénboken
konstaterades att alla EU-medlemsstater har undertecknat den traktat som 1 forsta
hand faststéller dessa grundnormer, nimligen Europakonventionen om de ménskliga
rattigheterna. Det géller dven samtliga kandidatldnder, sd forutsdttningarna for att
skapa Omsesidigt fortroende finns redan. Det klargjordes dock samtidigt att
skillnader 1 tilldmpningen hittills hade legat 1 vigen for dmsesidigt fortroende och
tillit, och att det for att komma till rétta med problemet &r motiverat att EU vidtar
atgirder for rattssdkerhetsgarantier 1 enlighet med artikel 31 1 EU-fordraget.

Kommissionen mottog 78 skriftliga svar pa frigorna i gronboken'’, samt en rad e-
postmeddelanden, telefonsamtal och andra reaktioner. De allra flesta som svarade
stodde kommissionens  fOrslag om att faststilla ~miniminormer f{or
rattssdkerhetsgarantier. Ménga vilkomnade forslagen, men ansig samtidigt att de
inte var tillrickligt langtgdende'®. Av medlemsstaterna svarade Irland, Luxemburg,
Osterrike, Forenade kungariket, Nederlinderna, Finland, Danmark Tyskland, Sverige
och Frankrike genom antingen sitt justitieministerium eller ndgot annat
regermgsorgan Synpunkterna fran dessa organ strickte sig fran stod" till
motstand'®. Aven de nya medlemsstaterna deltog i samradet. Slovakien och
Repubhken Tjeckien svarade pa fragorna i gronboken och fGretrddare frén alla de
nya medlemsstaterna deltog i bilaterala och andra méten.

I juni 2003 holl kommissionen en offentlig utfragning om rattssdkerhetsgarantier.
Alla som hade svarat pd fragorna i gronboken eller uttryckt intresse inbjods att
ndrvara och komma med synpunkter muntligen. Dessutom uppmanades alla
medlemsstater att sinda en foretrddare. Vid utfragningen framkom ett tdmligen stort
stod for kommissionens forslag fran réttstillimpare och icke-statliga organisationer.
Medlemsstaternas foretriddare var splittrade 1 sitt stod. Slovakien och Tjeckien sénde
observatorer. De medlemsstater som vinder sig emot idén aberopar (1)
subsidiaritetsprincipen, (2) farhagor om den rittsliga grunden och (3) en oro for att

KOM(2003) 75 slutlig, 19.2.2003.

De skriftliga svaren finns tillgdngliga pd GD RIF:s webbplats:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/criminal/procedural/fsj criminal responses_en.htm.

Till dem som kom med positiva reaktioner horde bland annat Amnesty International: Al welcomes any
measures taken which aim to ensure the implementation of existing obligations of Member States under
international human rights treaties and ensure the highest possible standards for the protection of human
rights, including the rights to fair trial, and do not risk weakening existing standards or practice to the
lowest common denominator”. Law Society of England and Wales: "The Law Society welcomes the
publication of the Green Paper, which we consider an important step in developing mutual trust
between member states in the protections of individuals”. Den franska kassationsdomstolen: ”This type
of initiative seems particularly appropriate insofar as it is part of the creation of a real European area of
justice. It is even more interesting because it is capable of giving people greater confidence in the
different European legal systems, by harmonising procedural safeguards”. Kritiken fran Liberty (vars
svar i princip var positivt) var typisk for minga av invindningarna pa vissa punkter: It is a weakness of
this Green Paper that it does not address certain critical rights, namely the right to bail; the right to have
evidence handled fairly; symmetry in sentencing; double jeopardy; and trials in absentia”.

Som ett exempel pé stdd foljer ett yttrande fran det finska justitieministeriet: ”As regards the areas
proposed in the Green Paper, Finland supports minimum Union-level standards on the right to legal
assistance, the right to interpretation and translation assistance, and the Letter of Rights. It is
particularly important to ensure that these rights are catered for at a sufficiently early stage, i.e. right
from the moment the suspect is apprehended or at the latest by the time he/she starts to be questioned”.
For en negativ bedomning, se svaren fran Minister for Justice, Equality and Law Reform i Irland: ”’[t]he
Green Paper [...]seeks to introduce obligations which would apply internally in each Member State.
This is outside the scope of article 31 and breaches the principle of subsidiarity”.
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gemensamma miniminormer skulle kunna leda till en generell sénkning av
standarden som skél for sitt motstdnd, samt (4) argumentet att gemensamma
miniminormer redan har faststdllts 1 ménniskorédttskonventionen. Slutligen (5)
uttrycktes farhdgor om att det skulle tekniskt svart att genomfora dessa forslag.

Kommissionen anser for det forsta att endast atgdrder pd EU-niva ar tillrackligt
effektiva for att garantera gemensamma normer pa detta omrdde. Hittills har
medlemsstaterna respekterat principen om rattvis riattegang, som i huvudsak hérror
frdn méanniskoréttskonventionen, pa nationell niva. Detta har lett till skillnader nér
det giller vilka skyddsnivder som tillimpas i olika medlemsstater. Det har ocksa lett
till spekulationer om nivan i andra medlemsstater och vid nagra tillfillen har det
forekommit anklagelser om brister 1 en medlemsstats straffréttsliga system 1 en annan
medlemsstats press och andra medier. Detta problem skulle 16sas om miniminormer
infordes. Normer kan per definition endast vara gemensamma om de faststills av
medlemsstaterna i samverkan, sa det dr inte mdjligt uppnd gemensamma normer om
man endast forlitar sig pa atgiarder pa nationell niva.

Vad giller den rittsliga grunden &beropar sig kommissionen pa artikel 31.1 i
Fordraget om Europeiska unionen. I artikel 31.1 foreskrivs att EU kan utforma
gemensamma insatser for att sdkerstdlla forenlighet mellan regler nir detta &r
nodvindigt for att forbittra samarbetet. Réttsligt samarbete, och sdrskilt dmsesidigt
erkdnnande, foOrutsdtter fOrenliga regler. Dérfor inbegriper parametrarna i
programmet for Omsesidigt erkdnnande ’[m]ekanismer till skydd for (...) de
misstinktas réttigheter” (parameter 3) och ”[f]aststillande av nddvéndiga
gemensamma miniminormer for att underldtta tillimpningen av principen om
Omsesidigt erkdnnande” (parameter 4).

Det finns inga skil for farhdgorna att gemensamma normer kommer att leda till en
standardsidnkning. Det stdr medlemsstaterna fritt att ha s formanliga regler de vill, sa
lainge de foljer den Overenskomna miniminivdn. Vidare framgér det klart av
bestammelsen i artikel 17 om bevarande av skyddsnivén att ingenting i rambeslutet
kan tolkas som en “’begrinsning av eller ett avsteg frdn” nagra befintliga réttigheter.
Forslaget géller gemensamma miniminormer. Det édr otdnkbart att medlemsstater,
som enligt artikel 6.2 i EU-fordraget ar bundna att respektera grundldggande
rittigheter, skulle anvdnda detta som grund for att sidnka standarden nir de egna
bestammelserna ar formanligare dn vad EU-rétten foreskriver.

Vad giller den fjarde punkten visar kommissionen undersokningar och samrad samt
Europadomstolens réttspraxis att minniskoréttskonventionen tillimpas pad mycket
olika sitt 1 medlemsstaterna och att det forekommer ménga Overtridelser av denna
konvention. Dessa skillnader inverkar negativt pa det gemensamma skyddet av
rittssdkerhetsgarantier i unionen, dventyrar det dmsesidiga fortroendet och hindrar en
effektiv tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande. Vidare &ar
kommissionens mal att genom detta rambeslut gora den praktiska tillimpningen av
rittigheterna i ménniskorattskonventionen mer effektiv och dppen, sé att alla som é&r
involverade 1 det straffrittsliga systemet far en Okad medvetenhet om dessa
rittigheter, inte bara tilltalade, utan dven poliser, jurister, dverséttare och tolkar samt
alla andra aktorer inom det straffréttsliga systemet. Detta borde leda till en battre
efterlevnad av manniskoréttskonventionen.
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Vad slutligen giller de tekniska svérigheterna och kostnaderna vill vi hidvda att
forslaget 1 slutdndan inte skulle leda till orimliga kostnader for medlemsstaterna,
eftersom bestimmelserna 1 huvudsak dr en bekréftelse av redan befintliga
bestimmelser i mdnniskorittskonventionen och relevant rattspraxis.

Kommissionen har konstaterat att det béasta sdttet att fa atgdrderna 1
atgardsprogrammet att fungera vél dr att komplettera dem med gemensamma
miniminormer pé relevanta omraden. I ett forsta skede foreslas miniminormer pa
foljande omraden:

— Mojligheterna att fa juridisk radgivning, bade fore och efter en rittegang.
— Tillgéngen till kostnadsfri tolkning och Gversdttning.

— Garantier fOr att personer som inte dr kapabla att forsta eller folja drendets gang
far nddvéndigt stod.

— Rétt for utlindska misstdnkta att meddela sig med bland annat konsuléra
myndigheter.

— Information till misstdnkta om deras réttigheter (rattighetsinformation).

Beslutet att i detta inledande skede ldgga fram forslag om dessa fem réttigheter
fattades eftersom de har sérskild betydelse 1 samband med fragan om Omsesidigt
erkdnnande. De har ndmligen ett grinsdverskridande inslag som inte forekommer hos
andra rattssdkerhetsgarantier, bortsett fran ritten till frigivning mot borgen, som
kommer att tas upp separat i en gronbok lidngre fram. En utliandsk tilltalad behdver i
allménhet en tolk och kan dven behdva konsuldrt bistdnd. Det dr ocksd mindre
sannolikt att han eller hon kinner till sina réttigheter i det land dér han eller hon
gripits och ddrmed skulle rittighetsinformation pa det egna spraket vara till desto
storre hjdlp. Alla missténkta dr i en starkare stéllning om de har en advokat, och en
person som har en advokat har storre mojligheter att forsvara sina rittigheter,
eftersom det da finns ndgon som &r bekant med dessa och kan kontrollera om de
respekteras. Darfor var det viktigt att ha med rétten till juridisk radgivning. Personer
som inte dr kapabla att forsta eller folja drendets gdng och som behdver visas lamplig
hénsyn ar en sérskild kategori av tilltalade som kréaver ett starkare skydd. Detta &r ett
uttryck for principen om att det skall rdda en réttvis balans mellan parterna i en
ratteging.

Vi vill pa nytt papeka att detta utkast till rambeslut &r ett forsta steg och att andra
atgirder planeras under de kommande aren. Det finns ingen avsikt att framstilla
dessa fem rittigheter som viktigare dn andra. Det dr bara sa att de har mer direkt
relevans for omsesidigt erkénnande och de problem som hittills har givit sig till
kdnna 1 diskussionen om atgirder for omsesidigt erkdnnande. Kommissionen har
redan borjat undersdka behovet av garantier for korrekt bevishantering i EU. Aven de
rittigheter som hinger samman med presumtionen att en atalad ar oskyldig tills
motsatsen bevisats (inklusive ritten att tiga, rétten att inte rdja sig sjélv och reglerna
om bevisbordan) kommer att undersdkas. Kommissionens forsta utvirdering av detta
redan paborjade arbete kommer att offentliggoras under 2004.
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PRINCIPEN OM OMSESIDIGT ERKANNANDE

Vid Europeiska radets mote i Tammerfors i oktober 1999 ndddes enighet om att
principen om Omsesidigt erkdnnande skulle vara en hornsten 1 det rattsliga
samarbetet i savil civil- som straffriittsliga frigor. Omsesidigt erkiinnande betyder att
dven om en annan stat inte behandlar en viss fraga pa samma sitt eller ens pa ett
liknande sétt som ens egen stat, dr slutresultatet siddant att det kan anses vara
ekvivalent, eller likvirdigt, med ett beslut av ens egen stat'’.

Europeiska raddet uppmanade ockséd raddet och kommissionen att senast i december
2000 anta atgardsprogrammet for genomforande av principen om Omsesidigt
erkdnnande av domar i brottmal'®.

Atgirdsprogrammet bestdr av 24 omrdden som anses limpliga for Omsesidigt
erkdnnande. Vissa av dessa kommer att slds samman sa att till sist mellan 15 och 20
forslag kommer att ldggas fram 1 programmet. Det forsta instrumentet som antogs om
Oomsesidigt erkdnnande 1 straffrittsliga fradgor dr radets rambeslut av den 13 juni 2002
om en europeisk arresteringsorder och Gverlimnande mellan medlemsstaterna'®.
Detta foljdes av ett rambeslut om verkstillighet i Europeiska unionen av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial’’, och kommer att fljas av atgdrder om
beslut om forverkande, botesstraff och dverldmnande av bevis och kriminalregister.
Om dessa atgirder och ovriga forslag som foljer av atgardsprogrammet skall kunna
genomforas med framgadng, maste Omsesidigt erkdnnande vilkomnas i
medlemsstaterna, inte bara pa statlig och politisk niva, utan ocksd av dem som
kommer att ansvara for den 18pande tillimpningen av Aatgirderna. Omsesidigt
erkdnnande kan bara fungera effektivt i en anda av tillit, varigenom inte endast de
rittsliga myndigheterna utan alla aktdrer 1 den straffrittsliga processen likstéller
beslut av rittsliga myndigheter 1 andra medlemsstater med beslut som fattats i den
egna staten och inte ifragasétter deras domande verksamhet och deras respekt for
ratten till rittvisa rittegdngar. Detta ar viktigt for att den allménna synen pa
omsesidigt erkdnnande skall kunna paverkas positiv riktning och omfatta “inte bara
fortroende for innehdllet i den andra partens bestdmmelser, utan ocksa for

tillimpningen av dem™”'.

Alla medlemsstater dr parter i Europeiska konventionen om de méinskliga
rittigheterna, vilket ibland framhdvs som en tillricklig grund for Omsesidigt
fortroende. Erfarenheten visar dock att det trots allt inte alltid finns tillrackligt
fortroende for andra medlemsstaters straffrittsliga system, fastin de alla har
undertecknat manniskorittskonventionen®. Detta forslag till rambeslut 4r ett indirekt
erkdnnande av att fortroendet brister, dd det erbjuder en mekanism fOr att stirka det

KOM(2000) 495 slutlig, 29.7.2000, s. 4.

EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.

EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.

Rédets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut
om frysning av egendom eller bevismaterial, EGT L 196, 2.8.2003, s. 45.
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Till exempel i Férenade kungariket konstaterade High Court i sin dom av den 27 juni 2002 i malet R v.
Secretary of State ex parte Ramda, att Frankrikes status som signatir av Manniskordttskonventionen
inte kunde ses som en fullgod invindning mot den péstddda bristen pa rattssdkerhet i den aktuella
rittegdngen. I sin dom av den 16 maj 2003 i mélet /rastorza Dorronsoro vigrade Cour d’Appel i Pau
(Frankrike) att bifalla en spansk begéran om utlimning p& den grunden att det fanns misstankar om att
en medatalad hade blivit "torterad” av spanska poliser.



30.

6.1.

31.

32.

33.

34.

6.2.

35.

Omsesidiga fortroendet. Fragan blir av dnnu stérre betydelse ndr det maste finnas
fortroende mellan 25 medlemsstater eller fler.

De foreslagna rittigheterna kommer att bidra till att 6ka det dmsesidiga fortroendet
och ddrigenom stirka alla former av Omsesidigt erkinnande péd det straffrattsliga
omradet. Fortsatt utvdrdering och Overvakning kommer, om det visar sig att
normerna foljs och det sker forbittringar pd omradden som for ndrvarande véllar
bekymmer, att bidra till att stirka detta fortroende.

SARSKILDA BESTAMMELSER
Ritt till juridisk radgivning

Under remissperioden granskade kommissionen skillnaderna i medlemsstaternas
system. Reglerna om tillgang till juridiska ombud och hur tilldelningen av sddana
ombud skall organiseras skiljer sig frdn en medlemsstat till en annan.

I detta rambeslut foreslds EU-6vergripande mekanismer for att ge misstidnkta tillgang
till juridisk rddgivning fran en kvalificerad advokat sd snabbt som mojligt. For
ndrvarande foreskriver vissa medlemsstater att tillgdngen till radgivning skall vara
begrinsad, att den misstinkte under en inledande period inte har tillgdng till en
advokat eller att det inte d&r mojligt att ha en advokat niarvarande under polisforhoren.
Vissa medlemsstater saknar ett formellt system for att erbjuda tillgang till advokat 24
timmar om dygnet, vilket innebér att personer som grips nattetid eller under helger
fornekas advokat, atminstone tillfélligt. Det foreslas att juridisk radgivning skall vara
en rattighet genom hela brottmalsforfarandet, definierat som alla forfaranden som
dger rum 1 Europeiska unionen och som syftar till att avgéra om en person ar skyldig
eller oskyldig till att ha begatt ett brott eller for att besluta om foljderna av ett
erkdnnande av ett brott.

Missténkta som hor till ndgon av de kategorier av personer som inte forstér eller kan
folja &drendets géng, eller &r underdriga eller foremdl for en europeisk
arresteringsorder eller en Dbegidran om utlimning eller ndgot annat
overlimnandeforfarande bor ges tillgang till juridisk rddgivning. Detta paverkar inte
en persons ritt att skota sitt eget forsvar. Medlemsstaterna bor sta for kostnaderna for
juridisk rddgivning i sddana fall d& dessa utgér en alltfor stor boérda for den
misstinkte eller personer som star under hans eller hennes forsorjningsansvar.

Det foreslds ocksé att medlemsstaterna skall infora ett system for tillhandahallande
av en ersittare om den ursprungligen forordnade advokaten inte utfor sin uppgift pa
ett tillfredsstillande sitt.

Raitt till kostnadsfri tolkning och oversittning

I artikel 6.3 1 méinniskordttskonventionen foreskrivs att en misstidnkt skall ha ritt att
utan kostnad bistds av tolk, om han inte forstar det sprak som anvénds i domstolen.
Av Europadomstolens rittspraxis® framgér att den tilltalade har ritt till dverséttning
av alla handlingar av relevans i forfarandet.

23

Kamasinski mot Osterrike (dom av den 19 december 1989, serie A, nr 168), punkt 74.



36.

37.

38.

6.3.

39.

40.

41.

Kommissionens efterforskningar visade att &ven om medlemsstaterna var medvetna
om denna skyldighet i teorin, sa uppfylldes den inte i verkligheten. Under polisforhor
fanns det inte alltid en kvalificerad tolk nirvarande. Ibland anvindes lekmin med
vissa kunskaper i den tilltalades sprak. Det fanns begransningar i dverséttningen av
handlingar for den tilltalades rdkning. Trots att det av artikel 6.3 e tydligt framgar att
det dr en skyldighet att utan kostnad tillhandahélla en tolk for tilltalade som inte
forstar eller talar det sprak som anvidnds 1 domstolen, tycktes tolkarna ibland finnas
dér for domaren och/eller aklagaren, snarare @n for den tilltalade. I vissa fall tolkades
inte domarens eller aklagarens yttranden for de tilltalade och tolkens roll var
begrinsad till tolkning av domarens direkta fragor till den tilltalade och dennes svar
pa domarens fragor, 1 stéllet for att fungera som en garanti for att den tilltalade kunde
forstd drendets géng.

Kommissionen konstaterade ocksd att vissa medlemsstater hade svarigheter att
rekrytera tillrdckligt manga domstolstolkar och —Oversittare. I vissa medlemsstater
har yrket som offentlig domstolstolk/ —Overséttare officiell status, med utbildning pa
nationell niva, registrering, auktorisering och fortlopande fortbildning. Sa &r dock
inte fallet i alla medlemsstater. Yrket har inte sirskilt hog status. Oversittare och
tolkar kan vara daligt betalda och sakna sociala formaner (som sjukerséttning och
pensionsformaner). De tenderar ocksa att klaga over att inte har tillricklig kontakt
med sina kolleger i den juridiska yrkesvirlden.

Kommissionen kommer att fortsétta att undersoka dessa fragor i hopp om att finna en
16sning. Det dr mycket viktigt att det finns tillrackligt manga Oversittare och tolkar
for att ticka behoven for utlindska tilltalade®.

Personer som inte kan forsta eller folja drendets giang

Vissa tilltalade 4r pa grund av sin éalder eller sitt fysiska, psykiska eller
kinslomissiga tillstind 1 en svagare position én gemene man nér det géller att kunna
forsté eller folja drendets gang. Dessa personer behover sirskild uppmirksamhet for
att garantera att deras réttigheter tas tillvara och skydda dem mot felaktiga domslut.

Tjansteman vid brottsbekdmpande myndigheter och domstolar bor fa oOkad
medvetenhet om de problem som drabbar personer som inte kan forstd eller f6lja
drendets gang. De bor vara skyldiga att kontrollera om den missténkte eller tilltalade
behover visas sérskild hdnsyn och, om si ar fallet, vidta nddvéndiga dtgirder for att
sa sker.

Formen for denna hiansyn kommer att variera beroende pa situationen. Till exempel
bor barn ha en fordlder eller annan ldmplig vuxen nérvarande vid forhor, och
personer i behov av medicinsk hjilp bor fa triffa en likare etc. Aven om det inte gér
att tdcka in alla tdnkbara situationer 1 en rittsakt som denna, méaste medlemsstaterna
se till att deras straffrittsliga system ger utrymme att visa sirskild hdnsyn mot de
missténkta och tilltalade som é&r sérskilt utsatta.

24

Se fotnot 6 om utldndska tilltalade.
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6.4.

42.

43.

44,

6.5.

45.

6.6.

46.

47.

Ritten att kommunicera

En person som frihetsberdvats bor ha ritt att informera familjemedlemmar, personer
som kan likstdllas med familjemedlemmar och eventuella arbetsgivare om den
uppkomna situationen. Detta kan uppnas genom att information meddelas pd den
frihetsberdvade personens vdgnar, om det skulle beddmas som nodvéndigt for att
bevara bevisning.

Om den frihetsberdvade personen inte dr medborgare i det berérda landet, kan det
vara lampligt att informera hemlandets konsuldra myndigheter. Utlandska missténkta
och tilltalade ar en sarbar grupp som ar latt att identifiera. Personer ur denna kategori
behover ibland extra skydd. Av 1963 drs Wienkonvention om konsuldra forbindelser
foljer saledes att utlinningar som grips eller frihetsberovas skall ha rétt att informera
sitt hemlands konsulat om frihetsberovandet och motta besok frdn konsuldra
tjdnsteman.

Utlandska medborgare kan végra att trdffa en konsuldr tjansteman som foretrader
hemlandet om de exempelvis &dr asylsokande eller flyktingar som flyr forfoljelse 1
hemlandet. Personer som faller inom denna kategori kan i stillet kontakta foretréddare
frdn en erkdnd internationell manniskorattsorganisation.

Skriftlig information om vilka rittigheter som giller (riattighetsinformation)

Det dr inte alltid som misstinkta, eller ens de polistjdnstemén som forhor dem,
kédnner vilka réttigheter som giller. Om misstidnkta verkligen kédnde till sina
rattigheter redan vid gripandet, skulle det forekomma farre anklagelser om felaktiga
domslut och brott mot méinniskoréttskonventionen. Ett enkelt och billigt sétt att
garantera tillrdckliga kunskaper &r stidlla krav pd medlemsstaterna att utforma ett
kortfattat skriftligt meddelande (’rdttighetsinformation”) och foreskriva att alla
misstdnkta skall erhdlla detta meddelande pa ett sprak som de forstar, vid tidigast
mojliga tillfdlle och framfor allt innan ndgot forhor inleds.

Utvirdering och évervakning

Eftersom principen om 6msesidigt erkénnande endast kan genomforas effektivt om
det finns Omsesidigt fortroende, och eftersom miniminormer kommer att paverka
fortroendet positivt, dr det viktigt att gemensamt dverenskomna normer respekteras.
Miniminormerna bor foljas pa en pavisbart hog niva. For att varje medlemsstat skall
kunna forvissa sig om i vilken grad andra medlemsstater foljer normerna, méste det
finnas nagon form av utvérdering.

Det O0msesidiga fortroendet miste vara ndgot mer @n en kénsla av tillit mellan
medlemsstaternas myndigheter. Det maste ocksd forankras i medvetandet hos
advokater, brottsbekimpande personal, domstolstjdnstemdn och alla de som
regelbundet fattar beslut baserade pé principen om dmsesidigt erkdnnande. Detta kan
inte uppnés Over en natt, och kanske inte alls om det inte finns palitliga metoder {for
att utvirdera hur miniminormerna f6ljs i FEuropeiska unionen som helhet.
Utviérdering och dvervakning bor ske regelbundet och fortlopande och resultaten bor
goras tillgdngliga. Detta kommer att leda till ett system som gor det mojligt att se till
att normerna foljs och som garanterar att bade forbéattringar och/eller férsdmringar
kommer till andra medlemsstaters och de Europeiska institutionernas kdnnedom.
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48.

49.

50.

51.

52.

Som ansvarig for att ligga fram forslag” bér kommissionen, inom ramen for sin
normala overvakning av att rambeslut genomfors korrekt i medlemsstaterna®®,
samordna utviarderingen och Overvakningen. Medlemsstaterna bor tillhandahélla
nddvéndiga uppgifter som kommissionen kan kontrollera. Kommissionen kommer
om det behovs delegera analysen av uppgifter till ett utomstaende organ, till exempel
en expertgrupp.

RATTSLIG GRUND

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artikel 31 i Fordraget om Europeiska
unionen, i1 dess &dndrade lydelse enligt Nice-fordraget. Bestimmelsen avser
gemensamma insatser rorande straffréttsligt samarbete.

I artikel 31.1 ¢ 1 EU-fordraget foreskrivs ’sdkerstdllande av forenlighet mellan
tillimpliga regler i medlemsstaterna nér detta dr nddvindigt for att forbéttra [det
straffréttsliga samarbetet]”. Forenlighet kan wuppnds bland annat om man
genomdriver en viss tillndrmning av  minimikraven ndr det géller
rattssdkerhetsgarantier 1 medlemsstaterna och dirigenom stirker det Omsesidiga
fortroendet.

Kommissionen anser att detta forslag fungerar som ett nédvandigt komplement till de
atgdrder for Omsesidigt erkdnnande som har utformats for att oka effektiviteten i
lagforingen. En samling gemensamt antagna rittssdkerhetsgarantier som sikerstéller
likviardig behandling av misstdnkta i hela EU bor gora det mgjligt att tillimpa
rattsliga samarbetsatgidrder sd effektivt som mojligt, sérskilt sadana som ror
utlimning eller dverlimnande av bevisning till en annan medlemsstat. Eventuell
tvekan fran myndigheterna i en medlemsstat att 6verldimna en medborgare till de
rittsliga myndigheterna i en annan medlemsstat skulle kunna dverbryggas pa detta
satt.

KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA ARTIKLARNA

Konsneutralitet: ”han” och “hon” anvénds ofta i texten for att hinvisa till den
misstdnkte eller den misstanktes advokat. Syftet ér att skapa en konsneutral text.

Artikel 1 — Riittssikerhetsgarantiernas tillimpningsomrade

53.

I denna artikel anges rambeslutets tillampningsomrade. Rambeslutet &r tillimpligt pa
alla personer som misstinks for brott och som ar foremél for forfaranden for att
avgora om de verkligen har begétt ett brott, for att besluta om foljderna av ett
erkdnnande av ett brott eller for att filla avgorande vid ett overklagande av en
brottmalsdom. Det gors ingen atskillnad mellan EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare, eftersom béttre skydd for ndgon av dessa grupper skulle
kunna leda till kritik om diskriminering som skulle undergriva mélet att oka
medlemsstaternas fortroende for varandras straffrittsliga system.

25
26

Artikel 34.2 i Fordraget om Europeiska unionen.

Normal praxis efter antagande av ett rambeslut &r att medlemsstaterna sander kommissionen uppgifter
om sin genomforandelagstiftning, varpa kommissionen sammanstiller en rapport om genomforandet
som Oversénds till radet.
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54.

Eftersom Europadomstolen rdttspraxis har klargjort att personer som forhors om
brott men som &nnu inte har atalats bor omfattas av artikel 6 i
manniskorittskonventionen, bor dven personer som grips eller frihetsberdvas i
samband med en anklagelse om brott omfattas av denna bestimmelse. Dessa
rattigheter borjar att gilla fran den tidpunkt d& personen i friga informeras om att
han eller hon misstinks for ett brott (det vill sdga vid gripandet eller nir den
misstankte inte ldngre &r fri att 1dmna polisens forvar).

Artikel 2 — Riitt till juridisk radgivning

55.

Denna artikel tar upp den grundldggande ritten for missténkta att erhélla juridisk
rddgivning. Juridisk radgivning skall tillhandahdllas utan drdjsmal. Det dr viktigt att
en misstdnkt kan erhélla juridisk radgivning innan vederborande besvarar nigra
frdgor och rdkar séga nagot som han eller hon angrar utan att forstd de réttsliga
foljderna.

Artikel 3 — Skyldighet att tillhandahalla juridisk radgivning

56.

Av artikel 6.3 c¢ 1 minniskorittskonventionen foljer att en misstinkt har ritt att
forsvara sig personligen, vilket innebér att han eller hon kan vigra att lata sig
representeras av en advokat. Trots denna ritt dr det under vissa omstédndigheter
sarskilt Onskvirt att den misstinkte erhdller juridisk rddgivning. Dessa
omstdndigheter anges 1 punkt 3 och inbegriper fall dir den misstdnkte halls héktad
infor réttegang, eller har atalats for ett brott dar de sakliga eller réttsliga
omstdndigheterna ar sirskilt komplicerade (i synnerhet om i en medlemsstat ett straff
pa mer dn ett drs fiangelse giller for brottet), eller &r foremél for en europeisk
arresteringsorder eller en begidran om utldmning eller ndgot annat
overlimnandeforfarande, eller 4r underarig, eller forefaller att inte kunna forsta eller
folja drendets gang pa grund av sin alder eller sitt psykiska, fysiska eller
kénslomissiga tillstdnd. Enligt denna bestimmelse skall medlemsstaterna gora allt de
kan for att se till att i synnerhet dessa personer far juridisk radgivning.

Artikel 4 — Skyldighet att se till att den juridiska radgivningen ir effektiv

57.

58.

59.

I denna artikel foreskrivs att medlemsstaterna skall se till att den rddgivning som ges
verkligen ar effektiv.

I en strivan att bevara effektiviteten har kommissionen valt att specificera att juridisk
rddgivning endast fir ges av advokater som motsvarar definitionen i artikel 1.2 a i
direktiv 98/5 EG*’. Om den juridiska radgivning som erbjuds inte ir verkningsfull &r
medlemsstaterna skyldiga att tillhandahélla ett alternativ®®. Denna rétt, som harror
fran artikel 6.3 ¢ 1 ménniskorittskonventionen, har klargjorts i Europadomstolens
rattspraxis (till exempel Artico mot Italien).

Eftersom den missténkte inte alltid kan beddma om den juridiska rddgivning som ges
verkligen &r effektiv bor det aligga medlemsstaterna att ha ett system som gor det
mdjligt att kontrollera den saken.

27
28

Rédets och Europaparlamentets direktiv nr 98/5/EG av den 16 februari 1998.
Artico mot Italien, dom av den 13 maj 1980, series A, nr 37.
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Artikel 5 — Riitt till kostnadsfri juridisk radgivning

60.

61.

I denna artikel foreskrivs att i de fall dér artikel 3 &r tillamplig skall juridisk
radgivning tillhandahallas den misstinkte kostnadsfritt om kostnaderna for sadan
rddgivning skulle innebédra orimliga ekonomiska uppoffringar for den missténkte
sjalv eller de personer som han eller hon har forsorjningsansvar for. Medlemsstaterna
méste ha en mekanism for att bedoma om den misstinkte har de tillgangar som krévs
for att betala for juridisk radgivning. Enligt Europadomstolens réttspraxis behover
den tilltalade inte bevisa utom allt rimligt tvivel att han saknar tillrdckliga medel for
att betala for sitt forsvar (Pakelli mot Tyskland®’). Medlemsstaterna bor folja dessa
riktlinjer frdn Europadomstolen vid sin beddmning av den berdrda personens
tillgdngar.

I denna artikel foreskrivs att juridisk radgivning bor vara kostnadsfri om den berérda
personens tillgdngar understiger en viss miniminiva. Vissa medlemsstater anvénder
sig av en tillgdngsprovning for att avgdra om den tilltalade saknar tillrdckliga medel
for att betala for sitt forsvar. Andra tillhandahaller juridiskt radgivning utan kostnad
for alla, med motiveringen att ett system med tillgdngsprovning kostar mycket att
administrera och att en del av kostnaderna under vissa omstédndigheter kan dterkrdvas
frdn den tilltalade. Medlemsstaterna fir anvinda det system som de finner mest
kostnadseffektivt forutsatt att kostnadsfri juridisk rddgivning tillhandahalls nir det
ligger 1 rédttvisans intresse.

Artikel 6 — Riitt till kostnadsfri tolkning

62.

63.

Bitrdde fran en tolk eller Oversdttare skall tillhandahéllas den misstinkte utan
kostnad. Denna réttighet har fastslagits 1 Europadomstolens réttspraxis. I malet
Luedicke, Belkacem och Ko¢ mot Tyskland ansdg Europadomstolen att det av artikel
6.3 b 1 Europakonventionen foljer att ritten for envar som inte talar eller forstar
domstolsspraket att erhélla kostnadsfritt bistdnd av en tolk, utan krav pa aterbetalning
i efterhand®, méste respekteras. I malet Kamasinski mot Osterrike’' ansag
Europadomstolen vidare att principen om ritt till Gversittning och tolkning dven
omfattar dversattning av handlingar.

Medlemsstaterna dr skyldiga att tillhandahélla en tolk sa snart det har framkommit att
den missténkte inte forstar riattegdngsspréket. Denna rittighet utstricker sig till alla
polisforhdr, moten mellan den missténkte och dennes advokat och, sedan atal véckts,
tillfallen ndar den berérda personen maste instélla sig personligen vid domstolen. Av
Europadomstolen réttspraxis framgar det klart att skyldigheten att tillhandahélla en
tolk, som foreskrivs i ménniskorittskonventionen, inte alltid foljs*>. I artikel 6 i
rambeslutet faststélls denna réttighet, samtidigt som det pdpekas att réittigheten géller
under hela rittegangen.

29
30
31
32

Pakelli mot Tyskland, dom av den 25 april 1983, serie A, nr 64, punkt 34.

Luedicke, Belkacem och Ko¢ mot Tyskland - dom av den 28 november 1978, serie A, nr 29, punkt 46.
Kamasinski mot Osterrike (se ovan).

Ett tydligt exempel pa detta ar malet Cuscani mot Férenade kungariket — dom av den 24 september
2002. Den aktuella domstolen hade foreslagit att den tilltalades bror skulle sta for tolkningen, vilket
ansags strida mot artikel 6 1 konventionen.
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64.

65.

Denna artikel omfattar dven personer med hor- eller talsvarigheter. I artikel 6.3 1
ménniskorattskonventionen foreskrivs att var och en som blivit anklagad for brott har
ratt att underrdttas om inneborden av och grunden for anklagelsen mot honom. Den
anklagade skall ocksé ha ritt att bistds av tolk om han inte forstar eller talar det sprak
som anvinds i domstolen. Detta géller d&ven horselskadade tilltalade och personer
med hor- eller talsvdrigheter. Bristfillig kommunikation kan péverka en
horselskadad persons mojligheter att fa en réttvis behandling 1 forhorssituationer. Det
paverkar dven hans eller hennes mojligheter att f& en rdttvis réttegang.
Medlemsstaterna maste darfor se till att polisstationer och domstolar kan
tillhandahalla kvalificerad teckensprékstolkning for dova misstinkta. Da bristféllig
tolkning kan fé sé allvarliga konsekvenser &r det viktigt att endast kvalificerade och
erfarna teckentolkar utses for tolkning vid rittegangar och polisférhor.

Vissa horselskadade personer behover bistdnd av nagon som behérskar ldapplasning.
Sddana personer kan kommunicera med horselskadade som inte behérskar
teckenspraket, men som i stillet dr goda ldpplisare. Aven denna situation tas upp
som ett alternativ i artikeln.

Artikel 7 — Riitt till kostnadsfri dversittning av relevanta handlingar

66.

Det finns en ritt till Oversdttning av relevant material, men denna rétt ar inte
obegriansad. Europadomstolen har konstaterat att artikel 6.3 e inte innebdr ett krav pa
skriftlig Oversdttning av all skriftlig bevisning eller alla officiella handlingar i
rattegangen. Endast handlingar som den tilltalade behdver forsta for att kunna fa en
rittvis ritteging méste oversittas”. Bestimmelserna om hur mycket material som
skall Oversittas varierar frdn en medlemsstat till en annan och efter mélens natur.
Dessa skillnader kan godtas sd linge réttegangen forblir “réttvis”. Det bor vara
forsvarsadvokatens uppgift att begéra dversdttning av de handlingar som han eller
hon anser nddvédndiga utdover vad som tillhandahélls av domstolen. Eftersom
forsvarsuppldgget huvudsakligen &r en fraga mellan den tilltalade och dennes
advokat, dr fOrsvarsadvokaten mest ldmpad att beddma vilka handlingar som ar
nddvindiga. Foljaktligen foreskrivs i denna artikel att det &r den behoriga
myndigheten som avgdr vilka handlingar som skall tillhandahdllas 1 dversittning,
men att den misstinktes advokat har rétt att begira Oversittning av ytterligare
handlingar.

Artikel 8 — Korrekt oversittning och tolkning

67.

68.

Oversittningen och tolkningen maste vara pi en sddan niv4 att den misstéinkte kan
forstd inneborden av och grunden for anklagelsen mot honom.

Medlemsstaterna maste se till att det i1 deras réttsvisende finns ett system som gor det
mojligt for advokater, domare, tilltalade eller andra som &ir involverade i1 brottmal
och som blir varse att den nddvéndiga tolkningsnivan inte har uppnatts av en viss
tolk eller i ett visst mal att rapportera om detta sé att en ny overséttare eller tolk kan
tillhandahéllas.

33

Kamasinski mot Osterrike (se ovan), punkt 74.
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Artikel 9 — Inspelning av rittegingen

69.

70.

Den niva som krdvs enligt ménniskorattskonventionen &r att tolkningen méiste gora
det mojligt for den tilltalade att faktiskt delta 1 rattegdngen. Om denne sedan viander
sig till Europadomstolen pa den grunden att tolkningen varit bristfallig och hindrat
hans eller hennes faktiska deltagande i rattegangen, ar det viktigt att ha en metod for
att kontrollera tolkningen. Medlemsstaterna édr dérfor skyldiga att se till att det finns
en inspelning, om tvist skull uppstd om nivan pa tolkningen.

Syftet med denna bestimmelse &r att ha en metod for att kontrollera att tolkningen
varit korrekt och inte att ifrdgasitta de straffréttsliga forfarandena ur ndgon annan
synvinkel, ndgot som skulle kunna leda till sdrbehandling av misstinkta som behdver
tolkning. Inspelningarna far darfor bara anvéndas for detta enda syfte.

Artikel 10 — Ritt till sarskild hansyn

71.

I denna artikel foreskrivs att medlemsstaterna skall se till att en person som inte kan
forsta eller folja drendets gdng pd grund av sin élder eller sitt mentala, fysiska eller
kansloméssiga tillstind visas den sérskilda hidnsyn som kan krévas, till exempel
sjukvérd eller, om det giller barn, nérvaro av en fordlder. Skyldigheten att visa
sdrskild hiansyn giller under hela det rittsliga forfarandet. Denna stirkta skyldighet
att visa sirskild hansyn syftar till att framja rittvisa rdttegdngar och undvika att
domar blir felaktiga pad grund av den tilltalades sédrskilda utsatthet. Det har vid
samrad och 1 svaren pé frigorna i gronboken framgétt att det ar svart att avgrdnsa
denna kategori av misstinkta. Minimikravet bor vara att tjanstemdn vid de
brottsbekdmpande myndigheterna fragar sig sjdlva om den misstdnkte kan forsta eller
folja drendets gang, med hénsyn till hans eller hennes alder eller psykiska, fysiska
eller kénslomissiga tillstdnd. Eventuella &tgérder som vidtas som en foljd av denna
ratt bor noteras skriftligt 1 akten.

Artikel 11 — Réttigheter for misstinkta som ér berittigade till sirskild hinsyn

72.

73.

74.

I denna artikel anges vilka atgérder som skall vidtas i enlighet med artikel 10. For att
kontrollera att de korrekta forfarandena har foljts nér poliser, dklagare m.fl. forhort
personer som inte kan folja eller forstd drendets gang, maste medlemsstaterna se till
att det gors en ljud- eller videoupptagning av eventuella forhor infor rittegangen. En
part som vid en eventuell tvist begér en kopia av upptagningen skall erhélla en sddan.

Den missténkte skall erhdlla sjukvérd vid behov.

En misstidnkt som &r berdttigad till sarskild hansyn bor om det ar skéligt tillatas att ha
en ldmplig tredje person nédrvarande under polisforhoret, som en ytterligare garanti
for att det réttsliga forfarandet verkligen &r réttvist.

Artikel 12 — Riatt att kommunicera

75.

I denna artikel foreskrivs att en hdktad person skall ha ritt att informera
familjemedlemmar, personer som kan likstdllas med familjemedlemmar och
eventuella arbetsgivare utan drojsmal.
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76.

Hér foreslas att kommunikationen sker via andra kanaler, exempelvis konsulédra
myndigheter eller en internationell maénniskordttsorganisation, om  direkt
kommunikation skulle vara olamplig.

Artikel 13 — Riitt att kommunicera med konsulira myndigheter

77.

78.

79.

Denna artikel tar upp ritten att kommunicera med konsuldra myndigheter.
Medlemsstaterna alaggs att se till att alla frihetsberdvade utldnningar kan underritta
sitt hemlands konsuldra myndigheter om frihetsberdvandet om de sé& onskar.

Om den frihetsberovade inte vill ha nagot bistind fran hemlandets konsulédra
myndigheter, skall han eller hon ha rétt till bistdind frdn en internationell
ménniskordttsorganisation. Om inte de enskilda medlemsstaterna beslutar annat skall
Internationella rodakorskommittén anses som den lampligaste internationella
ménniskordttsorganisationen for denna typ av bistdnd. Besdk hos frihetsberovade
ingér i kommitténs officiella verksamhet’*. Medlemsstaterna uppmanas att faststilla
vilka internationella minniskoréttsorganisationer de erkdnner, sa att begreppet
“erkédnd internationell minniskorittsorganisation” kan anvidndas korrekt och for att
hindra inblandning av organisationer som inte har godkints av den berdrda
medlemsstaten.

Medlemsstaterna har en skyldighet gentemot varaktigt bosatta utlindska medborgare,
1 synnerhet om de ar flyktingar. En person som flytt frdn den sittande regimen 1 sitt
hemland kan vara benédgen att avbdja bistdnd frin det landets konsuldra myndigheter.
Flyktingar méste kunna kontakta foretrddare for andra stater som har atagit sig att se
efter deras intressen™ eller en internationell ménniskoréttsorganisation for denna typ
av bistind®®. Hir foreslas att ritten till konsuldrt bistind utstricks till varaktigt
bosatta medborgare i den sdndande staten, sérskilt om de kan &beropa flyktingstatus.
Medlemsstaterna skall se till att denna typ av bistand finns tillgédngligt for den
missténkte.

Artikel 14 — Skyldighet att skriftligen informera misstinkta om deras rittigheter —
riattighetsinformation

80.

I artikel 14 anges att medlemsstaterna ar skyldiga att se till att alla frihetsberovade
eller gripna informeras om sina grundliggande rittigheter genom ett skriftligt
meddelande om dessa rittigheter. Réttighetsinformationen bor héllas tillganglig pa

34

35

36

Utdrag ur Internationella rodakorskommitténs arsrapport 2002: ”[In 2002] ICRC delegates visited
448,063 detainees held in 2,007 places of detention in more than 75 countries. Of this number, 26,727
detainees were registered and visited in 2002 for the first time. A total of 47,205 detention certificates
were issued. Detainees who were not individually monitored but nevertheless benefited from ICRC
assistance are included in the total number visited.”

Bestdmmelse 38 i miniminormerna for behandling av frihetsberdvade, antagna 1955 av FN-konferensen
om forebyggande av brott och behandlingen av lagovertrddare: Prisoners who are nationals of States
without diplomatic or consular representation in the country and refugees or stateless persons shall be
allowed similar facilities to communicate with the diplomatic representative of the State which takes
charge of their interests or any national or international authority whose task it is to protect such
persons.”

Princip 16 1 FN:s principer till skydd av alla personer som ar under nagon form av frihetsberdvande
(Body of Principles), som antogs av FN:s generalforsamling 1988: ”If a detained or imprisoned person
is a foreigner, he shall also be promptly informed of his right to communicate by appropriate means
with [...] the representative of the competent international organisation, if he is a refugee or is
otherwise under the protection of an intergovernmental organisation.”
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81.

de officiella gemenskapsspraken, antingen 1 pappersform eller pa dator sa att den kan
skrivas ut vid behov. Medlemsstaterna far sjdlva bedoma vilka behov det finns att ha
overséttningar till sprdk som &r vanligt forekommande pa plats i lokalerna, och
behoriga myndigheter dr bast lampade att avgora vilka dessa sprak dr. Kommissionen
foreslar att misstidnkta erhdller denna rattighetsinformation s& snart som mojligt efter
gripandet. Idealiskt sett undertecknas réttighetsinformationen av bade den berdrda
polistjinstemannen och den misstinkte, som bevis pa att informationen har erbjudits,
Overlimnats och mottagits. Kommissionen dr dock medveten om att misstinkta kan
kdnna tvekan infor att underteckna nagot pa polisstationen. Réttighetsinformationen
bor finnas i dubbla exemplar; en (undertecknad) kopia som behélls av
polistjinstemannen och en (undertecknad) kopia som behélls av den misstinkte. En
anteckning om att réttighetsinformation har erbjudits och om huruvida den
misstdnkte har gétt med pé att underteckna den bor foras in i1 protokollet.

Bilaga A innehéller ett forslag till gemensam utformning av réttighetsinformationen.
P& meddelandet anges vilken sprakversion det dr fraga om, sa att den misstankte kan
fa informationen pa ett sprak han eller hon forstar. Dérefter anges den grundlédggande
ratten till juridisk rédgivning, tolkning, sérskild uppmaéarksamhet och konsulért
bistand, 1 skiliga fall, i form av punkter som skall fyllas i av medlemsstaterna.

Artikel 15- Utvirdering och overvakning av rambeslutets effektivitet

82.

83.

Det dr mycket viktigt att detta rambesluts effektivitet utvdrderas och G&vervakas
fullstdndigt. Bortsett frdn rapportering om huruvida bestimmelserna genomfors
korrekt i1 nationell lagstiftning, foreslar kommissionen regelbunden &vervakning.
Detta ar sdrskilt viktigt 1 fraga om lagstiftning som medfor rattigheter, eftersom dessa
rittigheter dr meningslosa om de inte genomfors i praktiken. Endast regelbunden
overvakning kan visa om rambeslutet foljs till fullo. Om rambeslutet skall nd det
uppstéllda méilet att stirka det dmsesidiga fortroendet miste det dessutom finnas
offentliga och kontrollerbara statistiska uppgifter och rapporter som visar att
rittigheterna respekteras, sd att observatorer i andra medlemsstater (inte bara
regeringsanknutna sadana, utan dven advokater, akademiker och icke-statliga
organisationer) kan vara dvertygade om att rétten till en réttvis rittegdng respekteras
i vart och ett av de nationella systemen. Utvirderingen och Overvakningen bor
utféras under kommissionens tillsyn. Ett oberoende team kan anlitas f{or
genomforandet av nddvéndig efterforskning och analys.

I sin resolution av den 5 juli 2001 om situationen vad géller de grundliggande
rittigheterna i Europeiska unionen rekommenderade Europaparlamentet att det skulle
inréttas ett nédtverk bestdende av juridiskt sakkunniga pa omrédet for ménskliga
rittigheter och yrkesverksamma jurister fran var och en av medlemsstaterna, for att
garantera en hog niva av sakkunskap och gora det mgjligt for parlamentet att f4 en
beddmning av genomforandet av var och en av de réttigheter som foreskrivs bland
annat 1 stadgan om de grundlidggande rittigheterna, med hinsyn till utvecklingen av
den nationella lagstiftningen, EG-domstolens och Europadomstolens réttspraxis och
eventuell relevant réttspraxis vid medlemsstaternas nationella och konstitutionella
domstolar’’. Ett nitverk av oberoende experter pa omradet for grundliggande
rittigheter har uppréttats. Nétverket lade fram sin forsta rapport den 31 mars 2003.

Europaparlamentets resolution om situationen nir det géller de grundldggande rittigheterna i
Europeiska unionen (2000/223 1(INI)).
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&4.

85.

Bland dess uppgifter ingar att utarbeta en arlig rapport om situationen vad giller de
grundldggande rattigheterna i Europeiska unionen. I samband med detta undersoker
det 1 vilken méan artiklarna 47 och 48 1 Europeiska unionens stadga om de
grundliggande réittigheterna38 foljs. 1 artikel 47 1 stadgan foreskrivs foljande: ”Var
och en har ritt att inom skilig tid fa sin sak provad 1 en réttvis och offentlig rattegang
och infor en oavhingig och opartisk domstol som har inréttats enligt lag.” Var och en
skall ha mgjlighet att erhélla radgivning, lata sig forsvaras och foretrddas. Réttshjilp
skall ges till personer som inte har tillrickliga medel, om denna hjélp &r nédvéndig
for att ge dem en effektiv mojlighet att fa sin sak prévad infér domstol.” I artikel 48 1
stadgan foreskrivs: ”’[...] Var och en som har blivit anklagad for en lagovertradelse
skall garanteras respekt for rétten till forsvar.”

Det kunde vara lampligt att utnyttja den utvdrdering som ndtverket genomfort
betrdffande artiklarna 47 och 48 i stadgan for att bedoma om detta kunde vara en
lamplig 16sning pa lédngre sikt. Kommissionen kan dock komma att besluta sig for ett
annat system for utvdrdering och Overvakning lidngre fram. Om nidtverket skulle
upphora med sin verksamhet eller med att tillhandahélla de nddvindiga tjansterna,
eller om kommissionen skulle besluta sig for ett annat system for utvirdering och
overvakning, kunde ett annat organ utses for att analysera de uppgifter som
medlemsstaterna tillhandahéller i enlighet med rambeslutets bestammelser.

Utvérderingen och dvervakningen kommer att vara till fordel for alla medlemsstater.
Den kommer att ge dem mojlighet att visa andra ldnder att de respekterar ritten till
en réttvis rittegdng och att dvertyga de som genomfor atgérderna i programmet {for
omsesidigt erkdnnande hos dem (om siddan dvertygelse behovs) att det finns sddana
garantier for rdttvisa réittegdngar ockséd i andra medlemsstater. Utvdrderingen skall
ligga till grund for den allménna bedomningen. Domstolsavgoranden kommer inte att
granskas.

Artikel 16 — Skyldighet att samla in uppgifter

86.

For att rambeslutets effektivitet skall kunna 6vervakas och for att den nddvéndiga
utvirderingen av i vilken man rambeslutet foljs skall kunna utforas, alaggs
medlemsstaterna enligt artikel 16 en skyldighet samla in relevanta uppgifter som
ocksd maéste analyseras for att det skall vara nidgon mening med det hela.
Medlemsstaterna méste tillhandahalla relevant statistik om bland annat foljande:

(a) Det totala antalet personer som forhorts i1 samband med en
brottsutredning, antalet personer som atalats for brott samt antalet fall
dir juridisk radgivning givits och i hur ménga av dessa fall
radgivningen varit helt eller delvis kostnadsfri.

(b)  Antalet personer som forhdrts i samband med en brottsutredning,
vilkas kunskaper i réttegdngsspraket varit sddana att det krévts
tolkning vid polisforhoér. Det bor anges hur fordelningen mellan
nationaliteter ser ut och hur minga personer som behovt
teckentolkning.

38

EGT C 364, 18.12.2000.
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(c) Antalet personer som forhorts i samband med en brottsutredning, vilka
varit utlindska medborgare och for vilkas rdkning konsuldrt bistdnd
begirts. Antalet utlindska misstinkta som végrat ta emot konsulért
bistand bor anges, liksom de missténktas fordelning pa nationaliteter.

(d)  Antalet personer som atalats och for vilkas rikning tolkningsbitridde
begirts fore eller under rittegdngen och/eller eventuell dverprovning.
Aven fordelningen pé nationaliteter och sprak bor anges.

(e) Antalet personer som atalats och for vilkas rdkning bitrdde fran en
Oversdttare begirts for Oversittning av handlingar fore eller under
rittegdngen och/eller eventuell dverprovning. Aven fordelningen pa
nationaliteter och sprdk bor anges. Antalet personer i behov av en
teckentolk bor anges.

§)) Antalet personer som forhorts och/eller atalats 1 forbindelse med ett
brott, vilka bedomts vara oformogna att forsta eller f6lja drendets gang
pa grund av sin alder eller sitt fysiska, psykiska eller kinsloméssiga
tillstand, samt statistik om vilken typ av sdrskild hdnsyn som beviljats.

(g)  Antalet meddelanden med rittighetsinformation som &verldmnats till
misstinkta och uppgifter om vilka sprik de var utformade pa.

Artikel 17 — Bevarande av skyddsnivian

87. Syftet med denna artikel dr att garantera att rambeslutet inte leder till en sénkt
standard 1 medlemsstaterna. Under samradsfasen uttryckte foretrddare for vissa
medlemsstater oro for att detta skulle bli resultatet om man faststdller gemensamma
miniminormer. Medlemsstaterna har full frihet att anta forménligare normer én de
som fastslds i rambeslutet.

Artikel 18 - Genomforande

88. I denna artikel foreskrivs att medlemsstaterna skall genomfora rambeslutet fore den 1
januari 2006 och fore den dagen dven Oversdnda texten till de bestimmelser som
inforlivar rambeslutet med nationell lag till radets generalsekretariat och
kommissionen. Sex médnader efter genomforandet skall kommissionen ldgga fram en
rapport for Europaparlamentet och rddet om i vilken utstrickning medlemsstaterna
har vidtagit nddvidndiga &atgdrder for att folja detta rambeslut, om nddvéndigt
tillsammans med relevanta lagforslag.

Artikel 19 - Ikrafttridande

89. Hér foreskrivs att rambeslutet trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Bilaga A — Standardutformning av rittighetsinformationen

90. I bilaga A finns en modell for den gemensamma utformningen av
rittighetsinformationen. Som rubriker anvénds de réttigheter som foreskrivs i detta
rambeslut och som kommissionen anser vara grundliggande allmédnna réttigheter
som bor tillkomma en missténkt vid gripandet (rétt till juridisk rddgivning, ritt till en
tolk, ratt till sdrskild hansyn i vissa fall, rdtt till kommunikation med konsuléra
myndigheter for utlanningar).
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2004/0113 (CNS)
Forslag till
RADETS RAMBESLUT

om vissa rittssiikerhetsgarantier i brottmail i Europeiska unionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 31.1 c i detta,

med beaktande av kommissionens forslag®”,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande*, och

av foljande skél:

(1)

2)

3)

(4)

Europeiska unionen har uppstéllt som mal att skapa ett omrdde med frihet, sdkerhet
och rittvisa. Av slutsatserna fran Europeiska radets mdte 1 Tammerfors den 15-16
oktober 1999, sdrskilt punkt 33 i dessa, framgar att principen om Omsesidigt
erkédnnande bor bli en hornsten 1 det réttsliga samarbetet pa bade det civilrittsliga och
det straffréttsliga omréadet.

Den 29 november 2000 antog radet 1 enlighet med slutsatserna fran Tammerfors ett
atgardsprogram for genomforande av principen om Omsesidigt erkdnnande i
brottmal*'. T inledningen till atgdrdsprogrammet anges att dmsesidigt samarbete bor
gora det mojligt att forstiarka samarbetet mellan medlemsstater, men ocksa att forstarka
skyddet av personers rittigheter*”.

Genomforandet av principen om Omsesidigt erkdnnande av domar i brottmal
forutsétter att medlemsstaterna har fortroende for varandras straffréttsliga system.
Omfattningen av det 6msesidiga erkdnnandet hinger ndra samman med forekomsten
av och innehallet i vissa parametrar som 4r avgorande for dess effektivitet”. Dessa
parametrar inkluderar “mekanismer till skydd for [...] de misstinktas réttigheter”
(tredje parametern) och nddvindiga gemensamma miniminormer for att underlitta
tillimpningen av principen om dmsesidigt erkdnnande”.

Omsesidigt erkéinnande kan bara fungera effektivt i en anda av tillit, dir inte endast de
rittsliga myndigheterna utan alla aktorer i1 den straffrittsliga processen likstiller beslut
av rittsliga myndigheter i andra medlemsstater med egna beslut och inte ifragasétter
deras domande verksamhet och deras respekt for rétten till en réttvis rittegdng. Detta
ar viktigt for att den allminna synen pa omsesidigt erkédnnande skall kunna paverkas i

39
40
41
4
43

EUTC ...
EUTC ...
EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.
EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.
EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.
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()

(6)

(7

(8)

9)

(10)

(11)

positiv riktning och omfatta ”inte bara fortroende for innehéllet i den andra partens

bestimmelser, utan ocksa for tillimpningen av dem™**.

Alla medlemsstater dr parter i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna. Erfarenheten visar dock att det trots
behovet inte alltid finns tillrdckligt fortroende for andra medlemsstaters straffréttsliga
system, och detta trots att de alla har undertecknat manniskoréttskonventionen. De
foreslagna rittigheterna kommer att stirka det Omsesidiga fortroendet och darigenom
skapa foOrutsittningar for en bittre tillimpning av principen om Omsesidigt
erkdnnande.

Rédets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna® var den forsta konkreta lagstiftningsatgéirden
for omsesidigt erkdnnande pé det straffrittsliga omradet. Detta foljdes av ett rambeslut
om verkstillighet 1 Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial®®, Andra atgirder som planeras inom programmet ror beslut om
forverkande, botesstraff och 6verlamnande av bevis och kriminalregister.

Principen om 0msesidigt erkdnnande grundar sig pa en hog grad av fortroende mellan
medlemsstaterna. For att stirka detta fortroende foreskriver detta rambeslut vissa
garantier for skydd av grundliggande rattigheter. Dessa garantier aterspeglar
medlemsstaternas  traditioner ndr det géller att folja bestimmelserna 1
méinniskorittskonventionen.

De foreslagna bestammelserna dr inte avsedda att paverka sérskilda atgarder mot vissa
allvarliga och komplexa former av brott i medlemsstaternas lagstiftning, i synnerhet
terrorism.

I artikel 31.1 ¢ i EU-fordraget foreskrivs “sdkerstillande av forenlighet mellan
tillimpliga regler 1 medlemsstaterna nédr detta &r nddvéndigt for att forbattra [det
straffréttsliga samarbetet]”. Om gemensamma miniminormer tillimpas pa
grundldggande rattssidkerhetsgarantier i hela unionen, sd kommer detta att leda till 6kat
fortroende for de straffrittsliga systemen i alla medlemsstater, vilket i sin tur kommer
att leda till ett effektivare rittsligt samarbete i en anda av dmsesidigt fortroende.

Fem omraden har ansetts som ldmpliga for tillimpning av gemensamma
miniminormer i ett forsta skede. Dessa ar: tillgang till rittsligt bitrdde, tillgang till
tolkning och Oversittning, garantier for att personer i behov av sérskild hdnsyn pé
grund av att de inte kan folja drendets gang verkligen visas sddan hiansyn, konsulért
bistdnd till utlindska frihetsberovade och skriftlig information till misstinkta och
tilltalade om deras rittigheter.

Detta atgirdspaket garanterar att utlindska misstinktas eller tilltalades réttigheter
skyddas dven om personen i fraga inte talar eller forstdr domstolslandets sprak eller
saknar kunskaper om hur det straffrittsliga systemet fungerar. Sdkerstillandet av att
utlindska misstinkta och tilltalade behandlas korrekt kommer att ha den dubbla

44
45
46

KOM(2000) 495 slutlig, 29.7.2000, s. 4.

EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.

Rédets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet i Europeiska unionen av beslut
om frysning av egendom eller bevismaterial, EGT L 196, 2.8.2003, s. 45.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

effekten att gora varje medlemsstat mer positivt instdlld till andra medlemsstaters
rittssystem och forbéttra situationen for alla missténkta och tilltalade i brottmal.

Ritten till réattsligt bitrdde foljer av artikel 6 1 ménniskoréttskonventionen.
Bestdmmelserna i1 detta rambeslut innebdr inte nagot dliggande for medlemsstaterna att
g langre dn manniskorittskonventionen, utan anger endast gemensamma metoder for
att folja artikel 6 1 konventionen. Det klargérs vid vilken tidpunkt rétten till juridisk
radgivning borjar att gélla och under vilka omstindigheter sidan radgivning bor
tillhandahallas kostnadsfritt. I vissa fall innebér kravet pa en réttvis rittegang att den
tilltalade bor erhélla juridisk radgivning, oberoende av ritten att skota sitt eget forsvar.
Detta anges i rambeslutet, tillsammans med en angivelse av vilka tilltalade som bor
erhélla juridisk radgivning, att juridisk radgivning skall tillhandahallas av personer
med ldmpliga kvalifikationer och att kostnaderna for rddgivningen inte far utgéra en
alltfor stor borda for dessa tilltalade eller personer som star under hans eller hennes
forsorjningsansvar. Medlemsstaterna dr déarfor skyldiga att se till deras straffrittsliga
system helt eller delvis star for kostnaderna for den juridiska radgivningen under
sadana forhallanden.

Aven ritten till kostnadsfritt och korrekt sprakligt bistdnd i form av tolkning och
Oversittning for utlinningar och, om sa krivs, for personer som lider av hor- eller
talsvarigheter foljer av artikel 6 1 minniskorittskonventionen. Bestimmelserna i1 detta
rambeslut innebdr inte ndgot aliggande for medlemsstaterna att gd langre &n
manniskordttskonventionen, utan anger endast gemensamma metoder for att folja
artikel 6 1 denna konvention i verensstimmelse med Europadomstolens réttspraxis
och for att kontrollera att den tolkning och 6verséttning som tillhandahalls &r korrekt.

Skyldigheten att visa sérskild hansyn mot misstinkta som inte kan forsta eller folja
drendets gang dr en fOrutsittning for en rittvis handldggning av brottmal. Om en
misstinkt skulle befinna sig i en svag position pa grund av sin alder eller sitt mentala,
fysiska eller kidnslomassiga tillstdnd, kan aklagare, brottsbekdmpare och domstolar
hamna 1 ett overlige. Darfor bor dessa myndigheter vara medvetna om eventuella
faktorer som gor den misstinkte sarbar och vidta lampliga atgérder for att aterstilla
balansen. Foljaktligen har bestimmelserna i rambeslutet utformats for att forbéttra
stdllningen for denna kategori genom att foreskriva vissa sérskilda rittigheter.

Frihetsberovade har enligt rambeslutet rdtt att wutan drojsmél informera
familjemedlemmar, personer som kan likstillas med familjemedlemmar och
eventuella arbetsgivare om frihetsberovandet, forutsatt att forfarandet inte riskeras
genom formedlingen av saddan information. Det foreskrivs ocksd en rétt att kontakta
relevanta konsuldra myndigheter. Principiellt handlar det om den frihetsberdvades rétt
att ha kontakter med omvérlden.

Rétten till konsuldrt bistdnd fOljer av artikel 36 1 1963 ars Wienkonvention om
konsuldra forbindelser, dir stater ges ritt att via sina konsuldra tjinstemén halla
kontakt med egna medborgare. Enligt bestimmelserna i rambeslutet tillkommer denna
rattighet EU-medborgaren, snarare dn en stat. Detta torde bidra till 6kad insyn och
dédrigenom till storre effektivitet. P4 ldngre sikt bor dock skapandet av ett omrdde med
frihet, sdkerhet och rittvisa, dir det rader Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna, minska och slutligen undanréja behovet av konsulért bistand.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Om misstidnkta och tilltalade informeras skriftligen om sina grundldggande rittigheter,
leder detta till réttvisare réttsliga forfaranden och bidrar i hog grad till att alla som
misstdnks eller atalas for brott 4r medvetna om sina réttigheter. En person som inte
kédnner till sina rattigheter har naturligtvis svéart att hidvda dem. Skriftlig
rattighetsinformation till alla missténkta, i form av ett sarskilt meddelande, kommer att
rada bot pa detta problem.

Det behdvs en mekanism for att utvirdera om rambeslutet fungerar effektivt.
Medlemsstaterna bor darfor samla in och sammanstilla information i utvérderings-
och oOvervakningssyfte. Kommissionen kommer att anvinda den insamlade
informationen for att utarbeta rapporter som kommer att offentliggéras. Detta kommer
att stirka det Omsesidiga fortroendet, da varje medlemsstat vet att andra medlemsstater
respekterar ritten till en réttvis rittegdng.

Eftersom maélet for den foreslagna atgirden, ndmligen att inféra miniminormer for
rittssdkerhetsgarantier 1 brottmdl, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och de dérfor, pa grund av étgdrdens omfattning eller verkningar,
bittre kan uppnds pé unionsnivd, kan radet vidta &tgdrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 2 1 Fordraget om Europeiska unionen och artikel 5 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen. [ enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 den senare artikeln géar beslutet inte utdver vad som éar
nddvindigt for att uppna detta mal.

Detta rambeslut syftar till att stirka de grundlidggande rittigheter och principer som
erkdnns sdsom allminna gemenskapsrittsliga principer, bland annat i artikel 6 i
Fordraget om Europeiska unionen och artikel 47—50 1 Europeiska unionens stadga om
de grundlidggande réttigheterna. Det kan inte leda till motstridiga réttsliga tolkningar
av de relevanta bestimmelserna 1 méanniskoréttskonventionen, eftersom hinvisningen
till de grundldggande rittigheterna 1 artikel 6 1 EU-fordraget med nddvéndighet &r
betingad av hur dessa tolkas i Europadomstolens réttspraxis.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE

OM VISSA RATTSSAKERHETSGARANTIER I BROTTMAL I EUROPEISKA UNIONEN.

Artikel 1
Rittssikerhetsgarantiernas tillimpningsomrade

Detta rambeslut innehaller bestdmmelser om rittssdkerhetsgarantier som skall
tillimpas 1 alla forfaranden som handldggs i Europeiska unionen i syfte att avgéra om
en person har begatt ett brott eller for att besluta om foljderna av ett erkdnnande av
ett brott. Aven 6verklaganden i sidana forfaranden som anges ovan omfattas av
rambeslutet.

Sadana forfaranden betecknas i fortsittningen som “brottmal”.
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Réttssidkerhetsgarantierna skall tilldimpas pa var och en som misstianks for brott (en
misstinkt), fran det att personen friga underrittas av behoriga myndigheter i en
medlemsstat om att han eller hon missténks for brott och fram till dess att slutlig dom
har fallit.
Artikel 2
Ritt till juridisk radgivning

En misstinkt som sa onskar skall ha ratt att utan drojsmal erhélla juridisk rddgivning
under hela brottmalsfoérfarandet.

En misstankt skall ha rétt till juridisk radgivning innan han eller hon besvarar nigra
frdgor med anknytning till anklagelsen.

Artikel 3

Skyldighet att tillhandahalla juridisk radgivning

Utan att det paverkar en misstidnkt persons ritt att vigra ta emot juridisk rddgivning och att
foretrada sig sjdlv vid en rattegéng, dr det ett krav att vissa missténkta skall erbjudas juridisk
radgivning for att garantera en rittvis rittegang. Medlemsstaterna skall foljaktligen se till att
juridisk radgivning finns tillgénglig for varje misstdnkt som

— halls hédktad 1 avvaktan pa ratteging, eller

— anklagas formellt for ett brott dér de sakliga eller rittsliga omstindigheterna ér
sarskilt komplicerade eller diar pafoljden ar allvarlig, i synnerhet om det i en
medlemsstat dr foreskrivet fangelse i mer dn ett ar for brottet, eller

— ar foremal for en europeisk arresteringsorder eller en begdran om utlamning
eller ndgot annat overldmnandeforfarande, eller

— ar underaérig, eller
— refaller of6rmogen att forsta eller f6lja drendets gang pa grund av sin alder eller
sitt mentala, fysiska eller kénslomassiga tillstand.
Artikel 4
Skyldighet att se till att den juridiska rddgivningen ir effektiv
Medlemsstaterna skall se till att endast advokater i den mening som avses i artikel

1.2 a i direktiv 98/5/EG" 4r berittigade att ge sadan juridisk radgivning som avses i
detta rambeslut.

47

Europaparlamentets och radets direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998.
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Medlemsstaterna skall se till att det finns en mekanism for att byta ut en advokat om
den juridiska radgivningen befinnes vara ineffektiv.
Artikel 5
Ritt till kostnadsfri juridisk radgivning

I de fall dér artikel 3 &r tillimplig skall kostnaderna for den juridiska radgivningen
béras helt eller delvis av medlemsstaten, om dessa kostnader skulle innebéra orimliga
ekonomiska uppoffringar for den misstankte sjdlv eller de personer som han eller hon
har {6rsorjningsansvar for.

Medlemsstaterna far i efterhand kontrollera om den misstidnkte har tillrackligt stora
tillgdngar for att kunna bidra till kostnaderna for den juridiska radgivningen, 1 syfte
att fa till stand en aterbetalning av hela eller delar av kostnaderna.
Artikel 6
Ratt till kostnadsfri tolkning

Medlemsstaterna skall se till att en misstinkt som inte forstar eller talar
rattegangsspraket erhaller kostnadsfri tolkning, for att garantera en réttvis rittegang.

Medlemsstaterna skall se till att den misstdnkte om nddvindigt erhaller kostnadsfri
tolkning av juridisk rddgivning under hela det straffréttsliga forfarandet.

Ritten till fri tolkning skall gélla d&ven for personer med hor- eller talsvarigheter.

Artikel 7
Ritt till kostnadsfri oversittning av relevanta handlingar

Medlemsstaterna skall se till att en misstankt som inte forstdr eller talar
rittegangsspréket erhdller kostnadsfri overséttning av alla relevanta handlingar, for
att garantera en réttvis ritteging.

Beslut om vilka handlingar som behover Oversittas skall fattas av behdriga
myndigheter. Den misstinktes advokat far begdra Overséttning av ytterligare
handlingar.

Artikel 8

Korrekt dversittning och tolkning

Medlemsstaterna skall se till att de Oversattare och tolkar som anlitas ar tillrackligt
kvalificerade for att kunna tillhandahalla korrekt Gverséttning och tolkning.

Medlemsstaterna skall se till att det finns en mekanism for att byta ut den berérda
tolken eller Overséttaren om Overséttningen eller tolkningen befinnes vara bristféllig.
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Artikel 9
Inspelning av rittegingen

Medlemsstaterna skall 1 de fall brottmalsforfarandet genomfors med hjilp av en tolk se till att
det gbrs en ljud- eller videoinspelning for att garantera kvalitetskontroll. Vid en eventuell tvist
om kvaliteten pa tolkningen skall en kopia tillhandahéllas parterna. Kopian far endast
anvindas for att kontrollera huruvida tolkningen dr korrekt.
Artikel 10
Ratt till sérskild héinsyn

1. Medlemsstaterna skall se till att en misstdnkt som inte kan forsta eller folja drendets
ging pa grund av sin alder eller sitt mentala, fysiska eller kdnsloméssiga tillstand
skall visas sdrskild hdnsyn, 1 syfte att garantera en réttvis rittegang.

2. Medlemsstaterna skall se till att de behdriga myndigheterna ar skyldiga att beakta
och skriftligen notera eventuella behov av sdrskild hidnsyn under hela
brottmalsforfarandet, sd snart det forekommer nagon indikation pé att artikel 10.1 &r
tillamplig.

3. Medlemsstaterna skall se till att eventuella atgérder till foljd av denna réttighet
protokollfors.
Artikel 11
Rittigheter for misstinkta som ir berittigade till sérskild hinsyn

l. Medlemsstaterna skall se till att det gors en ljud- eller videoinspelning av eventuella
forhor med personer som dr beréttigade till sarskild hansyn. Vid en eventuell tvist
skall en kopia tillhandahallas parterna.

2. Medlemsstaterna skall se till att sjukvard tillhandahalls nér sa kravs.
3. I ldmpliga fall skall sdrskild hdnsyn innefatta rdtten att ha en tredje person
ndrvarande under polis- eller domstolsforhor.
Artikel 12
Ritt att kommunicera

1. En misstidnkt som hdktas skall ha rétt att informera familjemedlemmar, personer som
kan likstédllas med familjemedlemmar och eventuella arbetsgivare utan drojsmal.

2. De behoriga myndigheterna far kommunicera med sddana personer som avses i

artikel 12.1 genom att anvidnda ldmpliga mekanismer, dven konsuldra myndigheter
om den misstdnkte 4r medborgare i en annan stat och han eller hon sa 6nskar.
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Artikel 13
Ritt att kommunicera med konsulira myndigheter

Medlemsstaterna skall se till att en hédktad utlinning har ritt att utan drojsmal
informera hemlandets konsuldra myndigheter om haktningen och att kommunicera
med dessa myndigheter, om han eller hon sa 6nskar.

Medlemsstaterna skall se till att en héktad person som inte vill ha bistdnd frin
hemlandets konsuldra myndigheter erbjuds bistdnd frdn en erkdnd internationell
ménniskordttsorganisation.

Medlemsstaterna skall se till att en person som é&r varaktigt bosatt i en EU-
medlemsstat utan att vara medborgare dar har rétt att f& bistdnd fran den
medlemsstatens konsuldra myndigheter under samma fOrutsdttningar som
medlemsstatens egna medborgare, om personen har goda skl for att inte vilja ha
bistand frén sitt hemlands konsuldra myndigheter.

Artikel 14

Skyldighet att skriftligen informera misstinka om deras rittigheter —
rattighetsinformation

Medlemsstaterna skall se till alla misstinkta gors medvetna om de
rittssdkerhetsgarantier som dr av direkt betydelse for dem genom ett skriftligt
meddelande om dessa réttigheter. Denna information skall inbegripa, men inte vara
begrénsad till, de réttigheter som foreskrivs i detta rambeslut.

Medlemsstaterna skall se till att det finns en standardoversittning av
rittighetsinformationen till alla officiella gemenskapssprak. Oversittningarna skall
utarbetas centralt och utfardas till behoriga myndigheter for att sdkerstilla att samma
text anvands 1 hela den berorda medlemsstaten.

Medlemsstaterna skall se till att polisstationer har sddana skriftliga meddelanden med
rittighetsinformation pd de officiella gemenskapssprdken tillgingliga, s& att en
person som gripits kan erbjudas en kopia pa ett sprak som han eller hon forstar.

Medlemsstaterna skall stdlla som krav att rittighetsinformationen undertecknas av
bade den berdrda polistjinstemannen och den misstinkte, om den senare sa vill, som
bevis pa att informationen har erbjudits, Overlimnats och mottagits.
Raéttighetsinformationen bor finnas i dubbla exemplar; en (undertecknad) kopia som
behélls av polistjdnstemannen och en (undertecknad) kopia som behélls av den
misstinkte. En anteckning om att rittighetsinformation har erbjudits och om
huruvida den misstdnkte har gatt med pa att underteckna den bor foras in i
protokollet.
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Artikel 15
Utvardering och overvakning av rambeslutets effektivitet

Medlemsstaterna skall underlétta insamlandet av den information som behdvs for att
utvdrdera och dvervaka tillimpningen av detta rambeslut.

Utvérderingen och &vervakningen skall ske wunder tillsyn av Europeiska
kommissionen, som skall sammanstilla rapporter om utvérderings- och
Overvakningsarbetet. Dessa rapporter far offentliggoras.

Artikel 16
Skyldighet att samla in uppgifter

For att utvdrdering och dvervakning av tillimpningen av bestimmelserna i detta
rambeslut skall kunna ske, skall medlemsstaterna se till att det finns uppgifter som
till exempel relevant statistik och att dessa uppgifter hélls tillgéingliga, bland annat i
fraga om foljande:

(a) Det totala antalet personer som fOorhorts 1 samband med en
brottsutredning, antalet personer som atalats for brott samt antalet fall
dar juridisk rddgivning givits och i hur manga av dessa fall
radgivningen varit helt eller delvis kostnadsfri.

(b) Antalet personer som forhorts i samband med en brottsutredning,
vilkas kunskaper 1 réttegdngsspraket varit sddana att det krdvts
tolkning vid polisforhor. Det bor anges hur fordelningen mellan
nationaliteter ser ut och hur manga personer som behovt
teckentolkning.

(©) Antalet personer som forhorts i samband med en brottsutredning, vilka
varit utlindska medborgare och for vilkas rdkning konsuldrt bistdnd
begirts. Antalet utlindska misstinkta som végrat ta emot konsulért
bistdnd bor anges, liksom de missténktas fordelning pé nationaliteter.

(d)  Antalet personer som atalats och for vilkas rdkning tolkningsbitrade
begirts fore eller under rittegdngen och/eller eventuell Gverprévning.
Aven fordelningen pa nationaliteter och sprak bor anges.

(e) Antalet personer som éatalats och for vilkas rékning bitrdde frdn en
Oversittare begirts for Oversittning av handlingar fore eller under
rittegngen och/eller eventuell dverprovning. Aven fordelningen pa
nationaliteter och sprdk bor anges. Antalet personer i behov av en
teckentolk bor anges.

63 Antalet personer som forhorts och/eller atalats i forbindelse med ett
brott, vilka bedomts vara oférmdgna att forsté eller folja drendets gang
pa grund av sin alder eller sitt fysiska, psykiska eller kinsloméissiga
tillstdnd, samt statistik om vilken typ av sérskild hdnsyn som beviljats.
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(g) Antalet meddelanden med rittighetsinformation som overldmnats till
misstankta och uppgifter om vilka sprék de var utformade pa.

2. Utvérdering och oOvervakning skall genomféras regelbundet, genom analys av
uppgifter som tillhandahills for det andaméilet och som samlas in av medlemsstaterna
1 enlighet med denna artikel.
Artikel 17

Bevarande av skyddsnivin

Ingenting i1 detta rambeslut skall ses som en begrinsning av eller ett avsteg frén formanligare
rattigheter och rittssdkerhetsgarantier som eventuellt foreskrivs i vissa medlemsstaters
lagstiftning.

Artikel 18

Genomforande

1. Medlemsstaterna skall ha vidtagit de atgirder som &r nodvédndiga for att folja
bestimmelserna i detta rambeslut fére den 1 januari 2006.

2. Senast vid denna tidpunkt skall medlemsstaterna till rddets generalsekretariat och
kommissionen &verldmna texten till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna
enligt detta rambeslut inforlivas med deras nationella lagstiftning.

3. Kommissionen skall senast den 30 juni 2006 Overlimna en rapport till
Europaparlamentet och radet, med en beddomning av i vilken utstrickning
medlemsstaterna har vidtagit de atgdrder som &r nddvéndiga for att folja detta
rambeslut och vid behov atfoljd av relevanta forslag till lagstiftning.

4. P& grundval av kommissionens rapport skall rddet bedoma i vilken utstrackning
medlemsstaterna har foljt bestimmelserna 1 detta rambeslut.

5. Regelbunden utvirdering och dvervakning av hur bestimmelserna i detta rambeslut
fungerar kommer att genomforas i enlighet med artikel 15 ovan.
Artikel 19
Ikrafttradande

Detta rambeslut tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardad i Bryssel [...]

Pa radets vignar
Ordforande

[..]
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Bilaga A

kopia till den misstdnkte/kopia till protokollet

Rittighetsinformation pa [ange sprak]

Ni [namn] misstinks for [ange brott].

A. Rittishetsinformation i enlichet med radets rambeslut .../.../RIF av den ...

Enligt EU-lagstiftningen skall alla medlemsstater i unionen tillimpa miniminormer i friga om

vissa rittigheter. Dessa rittigheter fortecknas nedan, tillsammans med de nationella

bestimmelser som reglerar tillimpningen av rittigheterna och som ibland fGreskriver ett

formanligare skydd.

1. Juridisk riadgivning [se fotnot™]

2. Riitt till en tolk [se fotnot]

3. Ratt till oversittning av relevanta handlingar [se fotnot]
4. Sérskild hinsyn [se fotnot]

5. Kommunikation [se fotnot]

B. Ovriga riittigheter

Enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som du befinner dig i omfattas du av

foljande rittssikerhetsgarantier.

Héar bor medlemsstaterna fora in texten till de bestdmmelser i nationell lagstiftning som reglerar
rattigheten i fraga, inklusive genomforandebestimmelserna for de gemensamma miniminormerna enligt
rambeslutet och eventuella bestimmelser som dr formanligare 4n miniminormerna.

31




[1 detta avsnitt skall eventuella andra ritticheter in de som anges i ruta A tas upp.

Utrvmmet fvlls i av medlemsstaterna sjilval

Undertecknat: Den ansvarige

.......................... Den gripne

Datum:

Detta meddelande har upprittats i tvd exemplar, ett for den misstéinkte och ett for protokollet.
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