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1. INLEDNING

Att forbattra lagstiftningen inom EU dr en av kommissionens viktigaste arbetsuppgifter och
ett gemensamt ansvar for EU-institutionerna och medlemsstaterna. I juni 2002 antog
kommissionen dokumentet “Handlingsplan for en bittre och enklare lagstiftning”'. Med det
dokumentet som grund antogs ett interinstitutionellt avtal om bittre lagstiftning” i december
2003. Dessa initiativ utgér huvuddragen i1 en Overgripande strategi for EU och skapar en
institutionell ram for att nd fram till konkreta resultat som forenklar EU:s lagstiftning.

I det hidr sammanhanget foreslog kommissionen i februari 2003 en handlingsram ”for
modernisering och forenkling av gemenskapens regelverk’™, som syftar till att ge EU en
samlad sekundirlagstiftning som ar tydlig, forstaelig, aktuell och anvéndarvénlig till nytta {6r
medborgarna, de ekonomiska aktdrerna och de offentliga forvaltningarna. I handlingsramen
anges sex typer av dtgirder: forenkling, konsolidering, kodifiering, upphédvande, forklaring att
en lagtext dr overflodig samt forbattrad disposition och presentation av lagstiftning.

Niér det géller den gemensamma fiskeripolitiken ingér forenklingen som en naturlig del 1 den
reform som beslutades 2002*, och stora anstringningar har redan gjorts och pagér i det har
avseendet. Dessa anstringningar har tagit formen av bidrag till genomfdrandet av den
handlingsram som ndmns ovan (upphivande, forklaring att réttsakter &r Overflodiga,
systematisk genomging, dven kallad screening, och andra sirskilda &tgirder). Forslaget till
forordning om den nya Europeiska fiskerifonden’ ar ett exempel p4 hur denna forenkling har
genomforts. Under sista kvartalet 2003 gick arbetet in 1 en intensiv fas med talrika kontakter
och debatter. Diskussionerna har ibland gétt utanfor den egentliga handlingsramen for
forenkling® for att ticka in andra atgirder som skulle kunna komma till anvéindning for att
forbattra genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken. Det hir meddelandet
innehdller de slutsatser som har dragits med ledning av dvervigandena inom kommissionen
och av de ovan ndmnda debatterna.

! KOM (2002) 278, 6.6.2002.

Det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning undertecknades den 16 december 2003 av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Det frimsta syftet med det avtalet dr att dstadkomma
bittre kvalitet pd EU-lagstiftningen och de motsvarande nationella forfattningarna. I meddelandet ges
exempel pa basta metoder och faststélls nya mal och dtaganden. Det viktigaste innehallet utgors av en
forbéttring av Oppenhet och samordning mellan institutionerna, utformning av en fast ram for
alternativa former av reglering, utdkad anvindning av konsekvensanalyser i EU:s beslutsforfaranden
och slutligen en beredskap (vilja) att faststdlla tidsfrister for inforlivande av direktiv i nationell
lagstiftning (se Europeiska unionens officiella tidning C 231, den 31 december 2003 och rdttelsen i
EUT C 4, den 8 januari 2004).

KOM(2003) 71 av den 11 februari 2003. Se ocksd de tvd rapporterna om genomfbérandet av
handlingsramen: KOM(2003) 623 och SEK (2003) 1085; KOM(2004) 432 och SEK (2004) 774.

4 (Radets forordning nr 2371/2002)

> KOM (2004) 497 slutlig.

I sin andra rapport 6ver genomforandet av handlingsplanen i februari 2003 (jfr KOM (2004) 432) skiljer
kommissionen mellan de tre foljande typerna av atgirder:

- forenkling (forenkling av innehallet i lagstiftningen till nytta for medborgarna, fér de ekonomiska
aktorerna och for de offentliga férvaltningarna),

- en minskning av texternas volym (konsolidering, kodifiering och eliminering av 6verflodig
lagstiftning genom upphévande eller genom att den forklaras dverfodig),

- organisation och presentation av lagstiftningen (en punkt som inbegriper alla aspekter som hor till
presentation och tillgdnglighet av de officiella referensdatabaserna CELEX och Eur-Lex).
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2. BAKGRUND

Erfarenhet och samrad visar att en forbéttring av regelverket for den gemensamma
fiskeripolitiken kréver anstrangningar ndr det giller regelverkets uppbyggnad men ocksé av
annat slag for att tre mal skall kunna uppnas:

— forbéttring av klarheten i de befintliga texterna, forenkling av dessa och bittre
tillganglighet,

- en minskning av den administrativa belastningen och de administrativa kostnaderna
for de offentliga forvaltningarna’,

— lattnader 1 fraga om administrativ belastning och skyldigheter for niringsutdvarna.

Om dessa mal uppnas skulle det innebéra en forenkling av den gemensamma fiskeripolitiken
och en 0kning av dess effektivitet.

Vissa fragor dr dessutom sérskilt viktiga. Det géller forst och frimst lasbarheten och
tillgangligheten 1 EU-texterna. Det dr manga som beklagar antalet forordningar, volymen pé
de befintliga férordningarna och uppdelningen av bestimmelserna pd manga olika texter. Det
ar svart for en enskild aktor att sjilv ta reda pa allt som giller for honom eller henne.
Skyldigheten att limna information och data vicker ocksd farhdgor. De nationella
forvaltningarna dr bekymrade dver rapporter som periodiskt skall ldmnas till GD Fiske, t.ex.
nir det giller antalet och detaljrikedomen i dem och nédr det giller hur den limnade
informationen praktiskt anvdnds. For néringens aktorer dr den kédnsligaste punkten de
uppgifter som skall Overforas fran i1 forsta hand fiskeloggboken men ocksd fran andra
administrativa dokument.

Vissa delar av den gemensamma fiskeripolitiken forefaller vara sirskilt besvérliga. Det géller
forst och framst kontrollen, dar farhdgorna berdr uppdelningen av bestdmmelserna, vissa
skillnader mellan medlemsstaterna 1 genomforandet av dessa bestimmelser och den
belastning som &verforingen av rapporterna och datauppgifterna for med sig. Ett annat
omrade som ofta ndmns dr bevarandet av fiskeresurserna. De sammantagna effekterna av de
olika fOrvaltningsitgirderna, som berdr begrdnsningar av produktionselementen (kapacitet
och fiskeanstrangning), fingstméngderna (TAC och kvoter) och fangsternas sammanséttning
(tekniska &tgirder), medfor svarigheter som kan bli extra komplicerade pa grund av en
overlagring av atgirder, diar bestimmelser med anledning av de arliga férordningarna om
fingstmangder (TAC) och kvoter fogas till vanliga tekniska dtgarder.

Det ar viktigt att gora en beddmning av orsakerna till de gidllande bestdmmelsernas
komplexitet for att kunna avgriansa det som kan forbéttras.

Vissa av de komplicerande faktorerna ar oundvikliga:

— Det ar svart att forena kravet pa ldsbarhet for den vanlige medborgaren med
experternas onskemal.

De sirskilda forhdllandena inom fiskerisektorn medfor t.ex. att en atskillnad gors mellan den
administrativa borda som de offentliga forvaltningarna far bara och den belastning som néringsutdvarna
utsitts for. Oavsett om den ena eller den andra bendmningen anvénds ar det fridga om en administrativa
belastning (administrative burden) i den betydelse som kommissionen vanligen ldgger in i begreppet.
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- Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar & ena sidan ett antal heterogena fisken
och & den andra ett antal olika regleringsomréden: struktur, bevarande och miljo,
externa resurser, marknader och kontroll.

— Nér det fOreligger Overkapacitet och Overutnyttjande av stérre delen av
fiskeresurserna eller nér hela bestand av viktiga arter dr i farozonen méste man se till
att de olika typerna av skyddsétgiarder kompletterar varandra.

— Forhallandena dndras snabbt, sérskilt de biologiska forhdllandena, och texterna bor
anpassas efter detta.

- Nir det géller externa resurser har de olika parterna i forhandlingarna sina egna mal
som dessutom kan variera dem emellan.

— Regelverket for forvaltningen av fiskeresurserna utgér en Overforing av de
vetenskapliga slutsatserna till bestimmelser i lagstiftningen, vilket alltid dr svart och
blir 4n svarare nér slutsatserna mycket snabbt ifragasitts eller dndras.

Den gemensamma fiskeripolitikens historia har ocksa bidragit till den nuvarande
komplexiteten. De bestimmelser som infordes 1983 och é&ndrades 1992 var Overlag
otillrackliga, vilket har framgétt av den debatt som ledde fram till reformbeslutet 2002. Vi
maéste nu ta konsekvenserna av de bestimmelser som har lett fram till den aktuella situationen
med Overkapacitet och Overutnyttjande. Utover det hidr avgdrande problemet har
beslutsforfarandena ocksé bidragit till de nuvarande bestimmelsernas komplexitet.

— Forhandlingarna i rddet och parlamentet har ofta lett fram till sluttexter som é&r
krangligare dn de ursprungliga forslagen.

— Det har varit nddvéndigt att bérja om 1 att antal viktiga drenden, darfor att de dtgarder
som har vidtagits har visat sig vara otillrackliga.

— Diskussionerna inom de olika regleringsomradena har ofta fétt foras utan ndgon
samordning.

— Beslutsforfarandet vid rddets moten infor arsskiftena har, tillsammans med det arliga
faststdllandet av TAC och kvoter, gjort att det har varit svart att genomfora samrad i
tillracklig omfattning och samtidigt iaktta de tidsfrister som ar onskviarda mellan
beslut och datum for tillampning.

— Bestdmmelserna har forts in 1 forordningar pa onddigt hog politisk och juridisk niva,
vilket gor det svart att dndra och forenkla dem.

Debatten om fisket hor hemma i den allménna diskussionen om forenkling. Ménga inslag i det
hér meddelandet utgodr en tillimpning pa fisket av den strategi som kommissionen utarbetade i
februari 2003, och den gemensamma fiskeripolitiken kan dra nytta av de anstringningar som
har gjorts pa ett dvergripande plan for att forenkla regelverket inom EU. Vissa inslag som ofta
ndmns fran andra omraden kan emellertid inte tillimpas inom fiskerisektorn. Den framtida
konkurrenskraften hos EU:s fiskefartyg dr mera beroende av att bestanden aterhdmtar sig, och
foljaktligen av forvaltningsatgidrdernas effektivitet, &n av lédttnader i den administrativa
belastningen och regelverket. Att, nir det giller fisket, anvidnda sig mindre av lagstiftning och
annan reglering och i stéllet lita till andra medel, t.ex. att faststdlla skyldigheter i friga om
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resultat utan att ange skyldigheter i friga om medel, moter omedelbart svarigheter i friga om
kontrollen. Néringsutovarna dr mycket angeldgna om att konkurrensen sker pa lika villkor
frdn en medlemsstat till en annan, och den hir punkten hor direkt ihop med rittvisa och
likvérdiga kontroller, som bara kan sékerstdllas med hjilp av férordningar.

Utan att forringa behovet av detaljerade regler i EU:s forvaltning av fiskeresurserna visar den
hir analysen avslutningsvis, att det regelverk som nu géller 1 det stora hela har blivit alltfor
komplext. Dessutom &dr det nog sa att, utdver inslag i den gemensamma fiskeripolitiken som
funktionsméssigt skulle kunna forenklas, sd upplever manga néringsutovare en kranglighet
som &r foranledd av andra, troligen nddvéndiga, bestimmelser. Denna upplevelse dr ocksa en
viktig faktor.

3. VAGAR FRAMAT

Framsteg inom ett antal omraden skulle kunna bidra till att de tre ovan ndmnda malen nas
(battre texter och battre tillgédnglighet, lattnader 1 frdga om administrativ belastning och
skyldigheter for den offentliga forvaltningen a ena siden och for ndringsutdvarna & den andra).

- Den viktigaste faktorn i det hdr sammanhanget dr samrad innan beslut fattas och
andra faktorer som hor ihop med sadant samrdd, t.ex. en forlingning av tidsfristen
fran det att ett beslut fattas till dess att det borjar tillimpas. Dessa samrad fore beslut
bor genomforas enligt miniminormer® (tillricklig varaktighet, skyldighet att
offentliggora resultaten, skyldighet att lamna bekriftelse och feedback pad mottagna
synpunkter och en sérskild portal for samraden). Detta skulle géra det mojligt att
forbattra texternas kvalitet, att ldttare kunna sdkerstdlla medverkan fran
ndringsutdvarna, att forse dem med information och att underlitta arbetet for de
nationella myndigheterna.

— Forekomsten av samrad fore beslut hor ndra samman med infoérandet av flerariga
forvaltningsplaner som utover fordelarna i sig med ett sddant system skulle gora det
mojligt att som en f6ljd av ldngre tidsfrister battre organisera och Gverarbeta texterna.
En minskning av aterkommande lagstiftning om TAC och arskvoter skulle ocksa
gora det mojligt att minska antalet overldggningar med vetenskapliga instanser och
minska den motsvarande administrativa belastningen.

— Det skulle dessutom vara bra att i integrerade forvaltningsplaner fora samman
regler fran olika regleringsomréden inom den gemensamma fiskeripolitiken och pa
sa sétt undvika att forvaltningen uppfattas som en uppsittning parallella atgirder.

— Inrdttandet av effektivt fungerande regionala radgivande nimnder inom ramen for
den reformerade gemensamma fiskeripolitiken’ utgdr en forutsittning for bittre
samrad fore beslut vid utarbetandet av de flerdriga integrerade forvaltningsplanerna.

— En utokad anvandning av IT skulle vidare underlétta elektronisk tillgang till EU-
texter. Publikationsbyrdn (OPOCE) haller EU:s hela lagstiftning tillgdnglig 1

Meddelande fran kommissionen - Mot en béttre struktur for samrad och dialog. Allméinna principer och
miniminormer fér kommissionens samrad med berérda parter KOM (2002) 704.

Rédets beslut 2004/585/EG om inréttande av regionala radgivande ndmnder inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken. Europeiska unionens officiella tidning L 256, 3.8.2004, s. 17-22.
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konsoliderad form pa EUR-Lex'’. Forbittrad tillgang till och presentation av den
lagstiftning som géller for fiskerisktorn kan forverkligas genom redan tagna initiativ
att forbattra EUR-Lexbasen i samarbete med publikationsbyrén. En mera systematisk
anvindning av IT skulle ocksd 1 stor utstrickning forenkla mottagande och
overforing av uppgifter bade for de nationella fOrvaltningarna och f{or
ndringsutdvarna.

Andra sérskilda atgarder kommer ocksa att behovas for att forbéattra regelverket.

— Forfarandet for att utarbeta texter bor forbittras. Behovet av béttre samrad fore
beslut och kopplingen till regionala rddgivande nidmnder har redan betonats, men
andra typer av forbattring dr ocksd mojliga:

— Antalet olika nivéer i lagstiftningen bor minskas.

— Vissa bestimmelser bor kunna dverforas till texter pa ldgre niva &n nu eller 1 storre
utstrackning overlétas till medlemsstaterna att lagstifta om.

— Den roll som nationella beslut spelar som tilldggsbestimmelser till EU-reglerna bor
klarldggas.

— Aven om den gemensamma fiskeripolitiken med nédvindighet méste vara grundad
pa forordningar bor det klargoras nér en forordning verkligen dr nddviandig.

— Sa ldngt det ndgonsin gar bor antalet syntetiska texter minskas. Det skulle gora det
lattare att vidmakthélla ssmmanhang och lasbarhet i texterna.

Den praktiska tilliingligheten till texter som &r tillimpliga pd den gemensamma
fiskeripolitiken bor ocksé forbéttras. Forutom de rena IT-aspekterna som ndmnts ovan, kan
det vara svart att fi en uppfattning om textmassans struktur och textermas sammanhang och
disposition. Dessa aspekter bor preciseras i en sammanfattande presentation av texten. Det
forblir en omdjlighet att referenstexterna skall kunna vara direkt anvidndbara for alla
intressenter, eftersom de till struktur och skrivsitt, oavsett stadium i lagstiftningsprocessen,
inte dr avsedda att kunna anvéindas dagligen av en enskild fiskare. Det &r alltsd nddvandigt att
anvinda den beprovade metoden att framstélla pedagogiska trycksaker riktade till avgridnsade
grupper av ndringsutdvare, t.ex. sidana som fiskar i ett tydligt avgransat omrade, och darvid
nogsamt undvika att forvéixling sker mellan trycksakens forklaringar och texter med laga
kraft. En nédringsutdvare skulle pa det sittet kunna finna det viktigaste 1 de regler som beror
honom eller henne, utformade pa ett malgruppsanpassat sprak i trycksaker av begrédnsat
omfang, kompletterade med hinvisningar till de officiella texterna i den utstrickning som
behovs. De regionala rddgivande ndmnderna skulle ocksd kunna spela en viktig roll i den hér
frdgan, som bestéllare av trycksaker, genom att ange mal och innehall 1 dessa.

En minskning av belastningen pi de offentliga forvaltningarna kriver ocksa sdrskilda
atgiarder''. Rapportskyldigheten bor fa sirskild uppmirksamhet. For att forvaltningen av

http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.html

Kommissionen har for avsikt att i borjan av 2005 lagga fram ett meddelande om metoderna att méta de
administrativa kostnaderna och starta ett pilotprojekt for att avgora om &tgérder pa EU-niva kan bli
aktuella. Om en gemensam metod att méta de administrativa kostnaderna godkénns, som kan anvéndas
i lagstiftning, kommer kommissionen att anvidnda denna metod vid konsekvensanalyser av nuvarande
och kommande lagstiftning.
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fiskeresurserna skall fungera bra krdvs det ett informationsflode frdn de nationella
forvaltningarna till GD Fiske. Det dr emellertid mojligt att forenkla de nuvarande reglerna och
forfarandena sa att antalet rapporter minskar och omfordelas, sa att innehéllet anpassa till det
som dr nddvandigt och anvidndbart och si att rapporteringsfrekvensen nedbringas till att
motsvara det egentliga behovet. Systematisk aterforing (feedback) bor ombesorjas till de
nationella fOrvaltningarna. Inspektioner och kontroller utgdér uppgifter som belastar de
nationella forvaltningarna som har begrinsade resurser. Det dr alltsd viktigt att Oka
kostnadseffektiviteten i den gemensamma fiskeripolitiken genom att vidta bevarandeatgérder,
som 1 storsta mojliga utstrickning ger samma effekt till lidgre kostnad i frdga om
genomforande och kontroll och som uppfyller proportionalitetsprincipen. Upphandling och
fordelning av kontrollresurser bor analyseras noggrant sd att optimala 16sningar kommer till
stand.

Nir det géller littnader i administrativ belastning och skyldigheter for néiringsutévarna
har redan ett antal atgérder ndmnts. Andra foreteelser krdaver dock en kompletterande analys.
Néringsutdvarna betonar kraftigt de kostnader som uppstar genom insamling av uppgifter,
som till att borja med gors via loggbdckerna, och de hyser uppfattningen att dessa uppgifter
ofta dr daligt anpassade till vissa sorters fiske. De ondgdr sig sérskilt Gver att via olika
insamlingskanaler behdva ldmna uppgifter som de uppfattar som overflodiga eller repetitiva
och som enligt deras mening inte anvdnds fullt ut. En 6kad anvéndning av IT har redan
ndmnts som ett medel att komma till rdtta med dessa missndjesorsaker. En sadan utveckling
pd medelldng sikt utesluter inte att loggbdckerna och andra dokument anpassas till de
egentliga behoven nér det giller forvaltningen av fiskeresurserna, inbegripet kontroller.
Aterféringen av information till niringsutdvarna bor forbittras, inbegripet genom att den
vetenskapliga anvindningen av uppgifterna frimjas. Fiskarna har ocksd Onskat att de
kontrollmetoder som medlemsstaterna anvdnder skall harmoniseras. I grundférordningen
anges 1 det hér avseendet mojligheten att i en réttsakt ge foreskrifter om metoder och nivéer
att anvianda vid jamforelser mellan verksamheter (benchmarking). Detta skulle underlitta
arbetet for EU:s kontrollorgan for fiske, men det utesluter inte att det behdvs dverviganden
om vilken detaljeringsgrad som skall anvidndas i denna typ av lagstiftning och normering och
inte heller att andra tillvigagéngssétt utarbetas som bygger pad rekommendationer, samarbete
och utbyte av goda metoder.

En sérskild problematik hinger samman med de externa fiskeresurserna.

— Eftersom varje part som deltar i bilaterala (mellan EU och ett tredjeland eller en
grupp av tredjelidnder) eller multilaterala fiskeforhandlingar (FN-organ och regionala
fiskeriorganisationer) kan ha synpunkter som EU inte kan standardisera, foreslas det
att EU for varje typ av avtal, for varje region och for varje typ av fiske skall ha en
strategi pa medelldng sikt som garanterar enhetlighet och konsekvens i EU:s
atgirder, med syftet att lagga grunden for ett hallbart fiske och samtidigt forsvara
gemenskapens intressen.

- Inom ramen for regionala fiskeriorganisationer kommer hédvdandet av enhetliga
principer utformade av EU att konsolidera EU:s standpunkt och underlitta att de
uppsatta malen uppnds. Fastin EU:s skyldigheter som avtalsslutande part eller
samarbetspartner dr klart definierade, ger inforlivandet av dessa skyldigheter i EU-
lagstiftningen upphov till langvariga och médosamma forfaranden. Mojligheten att
infora forenklade forfaranden bor déarfor Gvervigas.
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— Nér det giller bilaterala relationer (partnerskapsavtal), kommer det successiva
inforandet av = normer samt  f{Orbéttringar av  forhandlings-  och
overvakningsforfarandena att underldtta EU:s, de berdrda néringsutdvarnas och
medlemsstaternas  verksamhet, inbegripet verksamhet inom andra av EU:s
politikomrédden. Denna normativa ram utesluter inte att hinsyn kommer att kunna tas
till sérarten hos det berérda fisket.

4. RISKER OCH SVARIGHETER

Den forsta risken hinger samman med orealistiska forestillningar om hur langt férenklingen
kan tdnkas g& och med underskattningar av de medel och anstringningar som kommer att
behovas. Den nuvarande gemensamma fiskeripolitiken kan inte pd kort sikt ersittas med ett
radikalt forenklat regelverk. Ménga av orsakerna till komplexiteten dr strukturella. Den
nuvarande situationen med Overkapacitet och Overutnyttjande av resurserna ir en
komplexitetsfaktor som kommer att fortsétta att viga tungt de kommande &ren. Det maste
ockséd undvikas att forenklingen mynnar ut i en férsvagning av den forvaltning som pagér
eller ger en forevindning for att vigra att vidta nya atgirder som sakernas tillstind och
utvecklingen har gjort nddvéndiga. Det finns ocksd en risk att forenklingen, efter att ha gett
upphov till stora anstrangningar och mycket uppmérksamhet, snabbt forlorar i prioritet och att
de orsaker som har lett till de nuvarande 6verdrifterna i komplexitet pa nytt fir dvertaget. Man
maste alltsd fran lagstiftarens sida sl& vakt om och prioritera forenklingen och nédvandigheten
att genomfora det interinstitutionella avtalet om att lagstifta battre (sdrskilt en forbattring av
radets och Europaparlamentets arbetsmetoder vid beredning av forslag om forenkling) och
hivda att det interinstitutionella avtalet utgdr en solid grund som skall tillimpas dven pé
lagstiftningens redaktionella kvalitet'”.

Utover de generella risker som just har ndmnts méste man ocksd beakta de sdrskilda
begransningar som vissa av de forenklingsverktyg dr behédftade med som foreslagits ovan.
Den 6kade anvidndningen av IT kan till exempel 6ka svarigheterna for dem som inte beharskar
den typen av teknik, och vissa dtkomstmetoder kan visa sig vara for avancerade for sma
fartyg. Omgjligheten att gora vinster over hela registret tvingar dessutom till val och
kompromisser. Forenklingen kréver en mobilisering i de berdrda delarna av kommissionen,
som bor tjdna som ett forededme, och detta maste borja i GD Fiske. Dessa forvaltningar kan
inte dstadkomma samtidig, omedelbar och genomgripande forbéttring, utan detta méiste ske
gradvis genom en brett upplagd omarbetning, som bara pa sikt kommer att kunna béra frukt.

5. NARMAST FORESTAENDE: EN HANDLINGSPLAN

Forenklingen av den gemensamma fiskeripolitiken och forbéttring av genomforandet kraver
en overgripande strategi. Vissa atgérder skulle kunna, och kommer att, snabbt ge resultat.
Andra kommer att ge resultat forst efter hand. Vissa édtgédrder kriaver en experimentfas och
andra forutsitter noggranna overviganden. Under dessa forhallanden forefaller en flerarsplan
oundviklig. Innehallet 1 en sddan plan kan inte faststdllas genast utan krdver dvervdganden

Utkast till interinstitutionellt avtal - "Béttre lagstiftning", Europeiska unionens officiella tidning C 321,
31.12.2003, och rdttelsen i EUT C 4, 8.1.2004), Interinstitutionellt avtal av den 22 december 1998 om
gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet (EGT C 73, 17.3.1999,
s.1), se ocksa Guide pratique commun du Parlement européen du Conseil et de la Commission, Office
des Publications, 2003.
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och omfattande diskussioner. Redan nu kan man emellertid urskilja principer som bor vara
vigledande ndr denna plan utarbetas.

Det som skall utvecklas i anslutning till den gemensamma fiskeripolitiken skall forst och
framst passa in 1 det forenklingsarbete som pégér nér det giller EU-rdtten och skall grundas pé
det interinstitutionella avtalet fran december 2003.

Planens varaktighet torde bli i storleksordningen fem ar med en utvérdering efter halva tiden.
Planen bor innehalla atgérder som skall vidtas omedelbart och ge konkreta resultat, vilket
skapar en positiv dynamik. Den bor ocksa omfatta dtgérder pd medellang sikt och pé lang sikt
for att sdkerstélla att forenkling forblir ett stindigt ndrvarande begrepp.

Planen kommer att krdva ett brett samrad med medlemsstaterna, niringsutdévarna och andra
intressenter for att vilja ut vilka rdttsakter och artiklar som skall forenklas, hur man skall gé
till vdga 1 forenklingsarbetet och vilka 16sningar utdver det nuvarande regelverket som é&r
mojliga. For att underldtta det arbetet har tjdnstemdn vid kommissionen utarbetat ett
arbetsdokument med en forsta uppséittning tinkbara dtgiarder for att ge végledning i1 debatten
och f3 till stand konkreta projekt kring dessa atgarder.

Planen bor anpassas till de tillgdngliga medlen och till en arbetstakt som &r realistisk. Den
kommer inte att kunna innehélla absolut alla 6nskvérda atgirder, inte ens alla de atgidrder som
ndmnts ovan. Var och av de tinkbara dtgirderna bor analyseras med syftet att avgrdnsa
medelsbehovet och for att bedoma personalbehovet, tinkbara svarigheter och risken for
misslyckande. Alla tidsfrister och alla aktorers roller bor preciseras for de utvalda atgérderna.

Medlemsstaternas medverkan dr nédvindig vid utarbetandet for att det skall bli en realistisk
och effektiv handlingsplan. Det giller ocksd de Ovriga aktorerna. Néringsutdvarnas
uppfattning dr av avgdrande betydelse nér prioriteringarna skall faststéllas. De samradsorgan
som finns, sdrskilt de regionala radgivande nimnderna och Radgivande kommittén for fiske
och vattenbruk, bor fas att medverka aktivt.

De samrad som krivs for att utarbeta handlingsplanen bor koncentreras till borjan av 2005 for
att gora det mojligt att 14gga fram planen sé tidigt som mojligt samma ér.

6. SLUTSATSER

De inledande diskussionerna om mojligheterna att forenkla den gemensamma fiskeripolitiken
har visat att detta arbete dr relevant och att det dr viktigt att komma i gang. De olika
aktorernas forvintningar har lyfts fram 1 debatten tillsammans med de svérigheter som maste
overvinnas. Det star klart att det gar att gora stora forbéttringar men att det 1 sa fall krdvs god
vilja och uthalliga anstringningar under medverkan frén alla aktorer. Frdn och med nu bor vi
alltsa uppmuntra denna goda vilja och ta initiativ som snabbt mynnar ut i konkreta projekt och
samtidigt skapar gynnsamma villkor for en utveckling mot forenkling och forbéttring av den
gemensamma fiskeripolitikens regelverk.
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