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INLEDNING

Miljolednings- och  miljorevisionsordningen (EMAS) dr ett frivilligt
miljéledningssystem som gor det mojligt for organisationer att utvérdera, styra och
kontinuerligt forbéttra sin miljoprestanda.

Rapportens tva viktigaste syften dr dels att informera Europaparlamentet och rédet
om de incitament till EMAS-registrering av organisationer som for nérvarande finns i
medlemsstaterna, dels att informera de nationella myndigheterna om vilken praxis
som rader i de olika medlemsstaterna.

Tanken med rapporten ar att ge myndigheterna béttre strategi- och beslutsunderlag,
sd att incitamenten kan anpassas till det enskilda fallet. Dessutom kommer de
uppgifter som finns i rapporten att vara till nytta for kommissionen under den
kommande Gversynen av EMAS-forordningen' (nedan kallad férordningen”™).

Rapporten uppfyller kravet i1 artikel 10.2 andra stycket och i artikel 11.3 1
forordningen som sdger att Europeiska kommissionen skall oversinda foljande
information fran medlemsstaterna till Europaparlamentet och radet:

— Hur dubbelarbete kan undvikas ndr det giller EMAS-registrerade
organisationers genomforande av miljolagstiftningen och kontroll av detta.

— Hur organisationers deltagande i EMAS frémjas.

I rapporten beskrivs forst bakgrunden till EMAS och framtida utmaningar. Déarefter
behandlas de nationella myndigheternas olika incitament.

Svarigheter som EMAS star infor

Sedan forordningen trddde 1 kraft 1995 har den anvénts for att hdja kvalitetsnivan pa
miljoledningssystemen. EMAS unika utformning, som syftar till att ge hog
prestanda, dppenhet och trovirdighet, gor den till ett viktigt verktyg som kan bidra
till en bittre milj0 genom att uppmuntra alla typer av organisationer till béttre
miljoprestanda.

I EMAS ingér ett formellt miljoledningssystem (EN ISO 14001). Andra mindre
formella miljoledningssystem” finns pa marknaden och ger olika valméjligheter for
organisationer som vill ha miljoledning. Det bor papekas att EMAS gér langre én
EN ISO 14001 och stéller de stringaste kraven av alla system, vilket gér det mojligt
att krdva en storre insats frdn organisationer som forsoker uppfylla kraven. Detta kan

forklara skillnaden mellan statistiken for registreringar och intyg inom EMAS
respektive EN ISO 14001.

Organisationer kan dra manga fordelar av EMAS. Négra exempel som kan ndmnas ar
ekonomiska fordelar tack vare ett mer hallbart utnyttjande av tillgdngarna, en bittre

Forordning nr 761/2001 av den 19 mars 2001.
BEST-projektet
http://europa.eu.int/comm/enterprise/environment/events/sme_conference/presentations/best_report.pdf
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2.1.

image gentemot allménheten, mindre risk att overtrdada miljolagstiftningen, battre
relationer med lagstiftare pa miljoomraddet och andra intressenter, samt riktig
riskhantering, vilket i sin tur kan gora att langivare och forsékringsgivare erbjuder
bittre ekonomiska villkor. Trots alla dessa fordelar stair nu ordningen infor flera
utmaningar.

— Antalet nya registreringar har sjunkit under de senaste tva aren.

— Naringslivet ar sdrskilt kritiskt nir det géller bristen pa externa incitament och
obalansen mellan kostnader och fordelar, sarskilt for sma- och medelstora
foretag.

— De flesta av de registrerade foretagen finns i nagra f4 medlemsstater, vilket gor
att deltagandet i EMAS ér skevt fordelat i EU.

— I maj 2004 blev ordningen fullt tillimplig i de nya medlemsstaterna, vilket
Okade mojligheten till nya registreringar.

FORMER AV EXTERNA INCITAMENT

Karaktiren pa de externa incitament som de nationella myndigheterna anvinder sig
av kan variera beroende pa vilket syftet dr. Tvd huvudgrupper kan urskiljas,
ndmligen incitament inom lagstiftningen och incitament vars syfte ar att frimja ett
Okat deltagande i ordningen genom offentlig upphandling, ekonomiska bidrag,
tekniskt stod och informationsstdd.

Flexibla regelverk
Problem

Artikel 10.2 i forordningen utgdér den rittsliga grunden for medlemsstater som
undersoker hur registrering i EMAS skall kunna beaktas vid genomforandet av
miljolagstiftningen och kontrollen av att den efterlevs. Syftet med bestimmelsen &r
att undvika onddigt dubbelarbete for bade organisationer och tillsynsmyndigheter.

Regeringarna &r skyldiga att skapa ett effektivt, indamélsenligt och tydligt regelverk
som garanterar att miljolagstifiningen efterlevs. Hittills har olika lednings- och
kontrollstrategier tillimpats med varierande resultat. Detta kan forklara varfor det
trots dessa strategier fortfarande ar mycket vanligt att miljolagstiftningen inte
efterlevs.

Problemet hédnger ocksd samman med att tillsynsmyndigheterna i vissa fall har
otillrdckliga resurser. Myndigheter tvingas ofta anvénda alla sina resurser t.ex. for
overvakning av anldggningar. Om det inte finns tillrdckliga resurser kan detta hindra
en effektiv 6vervakning och kontroll, vilket i sin tur kan medfora oavsiktliga brister i
kontrollen av efterlevnaden.

I forordningen faststills stringa krav pd efterlevnaden av miljolagstiftningen.
Oberoende, externa kontrollanter skall enligt forordningen bekréfta att
organisationen kan visa att den foljer gillande lag. I gengéld har vissa medlemsstater
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infort flexibla regler for EMAS-registrerade organisationer for att litta den borda
som regelverket utgor och effektivisera de egna resurserna.

Milséttningar

Graden av flexibilitet i regelverket kan variera frin ett land till ett annat, och dérfor
avses med begreppet flexibelt regelverk 1 den hidr rapporten bade [ldittnader i
regelverket, 1 form av dndrade réttsliga krav utan fordndringar av miljolagstiftningen
som sadan, och avreglering, som medfor forandringar i sjdlva lagstiftningen.

De viktigaste méalséttningarna med ett flexibelt regelverk ér
— att forenkla och minska regelverket nir det forekommer onddiga bestimmelser,
- att avskaffa administrativa hinder,

— att minska behovet av att limna onddiga och varandra 6verlappande dokument
till tillsynsmyndigheten, och

— att gynna ett ansvarsfullt upptrddande fran aktorernas sida.

Allménna former

Ett flexibelt regelverk har av vissa medlemsstater inforts pa féljande omraden:
— Uppgifter som krivs for tillstind: Rationalisering av ansdkningar

Flexibla tillstandforfaranden for EMAS-registrerade foretag. En stor del av de
uppgifter som krivs for tillstdindsansokningar finns redan i EMAS-systemet. Den
miljéinformation som finns i systemet kan betraktas som tillforlitlig, aktuell och
anvandbar.

— Lagre krav pa rapportering och dvervakning

Om ett EMAS-foretag kan visa att det under en tid f6ljt bestdimmelserna mycket noga
eller haft en ovanligt hog prestanda, kan tillsynsmyndigheten kriava farre uppgifter
for att kontrollera dess prestanda. Detta kan ocksa medfora att man beslutar om att
uppgifterna inte behdver ldmnas lika ofta.

— Konsoliderade krav pa rapportering och dvervakning

Genom EMAS kan tillsynsmyndigheten dra nytta av den miljdinformation som finns
1 miljoredovisningen. Redovisningen ger den behdriga myndigheten uppgifter och
information som senare kan anvédndas for rapportering och/eller 6vervakning, vilket
innebdr att onddigt dubbelarbete undviks.

- Fiarre kontroller

I vissa fall dr de nationella kontrollresurserna otillrickliga. Eftersom EMAS
underldttar efterlevnaden av miljolagstiftningen skulle man kunna fOresld att
registrerade foretag kontrolleras mindre ofta och/eller att kontrollerna gdrs mindre
omfattande.
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2.2.

2.2.1.

Incitament for okat deltagande
Inledning

I artikel 11 1 forordningen faststélls krav for att se till att organisationers deltagande i
EMAS frimjas genom incitament pd omradena stodfonder, offentlig upphandling,
tekniskt stod och informationsstdd. I artikeln hidnvisas sdrskilt till fraimjandet av sma
och medelstora foretags deltagande i EMAS.

Incitament for okat deltagande dr mojliga pa framfor allt foljande omraden:
— Offentlig upphandling

— Ekonomiska bidrag

— Tekniskt stod och informationsstod

Offentlig upphandling

Offentliga upphandlare och andra organ som omfattas av upphandlingsdirektiven &r
en viktig konsumentgrupp. Ungefdr 1 000 miljarder euro eller cirka 16 % av
unionens BNP gér till offentlig upphandling. Att integrera miljoméssiga hinsyn vid
sidan av ekonomiska och sociala hinsyn i offentlig upphandling skulle kunna bidra
avsevirt till en hallbar utveckling. Om offentliga upphandlare i tillimpliga fall skulle
hinvisa till EMAS 1 sina anbudsinfordringar, skulle detta bidra till att informera om
systemet och utgdra ett incitament att delta i det.

Miljomaédssiga hansyn vid offentlig upphandling, som till exempel fragan om
miljoledningssystem, bor kopplas till avtalsforemalet och Overensstimma med
gemenskapslagstiftningens allménna principer, t.ex. Oppenhetsprincipen och
principen om likabehandling’.

I artikel 11.2 faststélls att deltagande i EMAS fir frdmjas genom offentlig
upphandling i stor skala. Darfor uppmanas offentliga myndigheter att underséka hur
de, utan att bryta mot gemenskapslagstiftningen, skulle kunna beakta registrering i
EMAS nir de stéller upp kriterier for sin upphandlingspolicy.

I kommissionens tolkningsmeddelande om offentlig upphandling’ forklaras vilka
mdjligheter som offentliga myndigheter i nuldget har nér det giller att beakta EMAS-
registrering  vid upphandlingsforfaranden. 1 meddelandet faststdlls att
miljoledningssystem som EMAS inte kan utgéra ett sirskilt upphandlingskriterium,
men déremot kan tjana som bevis pa en organisations tekniska kapacitet att hantera
miljofragor.

Detta bekriftades i de 4ndrade direktiven om offentlig upphandling’, som &r
utformade for att forenkla, fortydliga och modernisera EU:s nuvarande lagstiftning

Kommissionens arbetsdokument “Buying Green” - A Handbook on environmental public procurement,
SEK(2004) 1050 av den 18 augusti 2004.

KOM(2001) 274 slutlig, 4.7.2001.

Direktiv 2004/17/EG och direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004.
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2.2.2.

2.2.3.

om offentlig upphandling. Genom de nya direktiven for offentlig upphandling infors
ett nytt tekniskt urvalskriterium som innebédr att anbudsgivarna, i ldmpliga fall och
om det begirs av de offentliga myndigheterna, maste visa att de kan tillimpa
atgirder eller system for miljoledning vid fullgorandet av vissa bygg- och
anldggningskontrakt eller tjanstekontrakt. Ett kontrakt for att anldgga en bro 1 ett
naturreservat innebdr t.ex. ett behov av kontinuerlig miljoledning och sirskilda
skyddsatgarder under anldggningsarbetena. Enligt direktiven kan EMAS eller ett
motsvarande milj6ledningssystem i ett siddant fall utgéra bevis pa att kravet pa
miljoledningsétgérder dr uppfylit.

Ekonomiska bidrag

I artikel 11.1 1 forordningen understryks att medlemsstaterna skall se till att sma- och
medelstora foretag deltar 1 systemet. Ett sétt att gora detta dr att underlatta tillgangen
till stodfonder och se till att registreringsavgifterna ér rimliga.

Allméanna former
De viktigaste formerna av ekonomiskt stod &r foljande:

— Bidrag till nyregistreringar i EMAS i form av klumpsummor eller en procent
av de totala kostnaderna.

— Skatteldttnader vid forvirv som dr avsedda att forbéttra miljoprestandan utgor
ett indirekt sitt att ge bidrag.

— Sérskilda fonder for tekniskt stod, utbildning av personal och externa konsulter.
— Lagre registreringsavgifter.

— Bittre villkor for EMAS-registrerade foretag hos banker och forsakringsgivare.
Tekniskt stod och informationsstod

I artikel 11.1 1 forordningen uppmanas inte bara medlemsstaterna att frimja
deltagande i EMAS, utan understryks ocksa behovet av att 6ka smé- och medelstora
foretags deltagande genom att vidta tekniska stodatgdrder och underlétta tillgang till
information.

Allménna former
Nir det géller tekniska stodatgirder ar de viktigaste omrddena foljande:

— Utbildningsprogram 1 samarbete med relevanta sammanslutningar, t.ex.
handels- och industrikammare, eller under det nationella EMAS-organets
Overinseende.

— Etappvisa genomforandeprogram, sdrskilt utformade for sma- och medelstora
foretag. Dessa system &r utformade for att hjidlpa sma- och medelstora foretag
att uppna goda miljoresultat pa olika nivaer, med hansyn till deras olika behov.
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— Synergismer med alla aktorer i milj6ledningssystem, t.ex. arbetsgrupper,
partnerskap, inbordes granskning och individuellt anpassad handledning.

— Myndigheternas kort- och langsiktiga investeringar for utbildning av personal
genom specialiserade program.

— Riktlinjer och verktyg for sérskilda sektorer.
Nir det giller information &r de viktigaste omrddena foljande:

— Sdrskilda informationsprogram som skrdaddarsytts for ekonomiska aktorer,
smaskaliga industrier och hantverksforetag, fackforeningar, offentliga
myndigheter och allménheten etc.

— Informationskampanjer som riktar sig till sdrskilda intressegrupper och
allmdnheten 1 form av TV-kampanjer, artiklar 1 facktidskrifter och
lokaltidningar, reklamkampanjer eller andra sitt att hdja medvetenheten.

— Konferenser och seminarier for att uppmuntra ett aktivt deltagande och ett
utbyte av erfarenheter och bista metoder.

SLUTSATSER

Genom externa incitament kan nationella myndigheter goéra mycket for att EMAS
ska lyckas. Genom riktade atgirder och program, i kombination med verkningsfulla
incitament, kan myndigheterna locka organisationer och uppmuntra till fler
registreringar i EMAS.

Rapporten visar att praktiskt taget alla medlemsstater tillimpar &tgidrder som utgor
nagon form av externa incitament for EMAS-registrerade organisationer. Det faktum
att ndringslivet regelbundet klagar pa bristen pd konkreta atgérder &r en indikator pa
att det kan ske forbattringar. Oavsett vilken kombination av incitament som ett land
véljer, maste incitamenten emellertid utformas pa ett sddant sétt att de
Overensstimmer med  organisationernas Onskemdl och de nationella
tillsynsmyndigheternas behov.

Vem gor vad? - En kvantitativ utvirdering
I bilaga II finns en dversikt av incitamenten i de olika medlemsstaterna.

Forutom den kvantitativa utvirderingen bor det ocksa goras en kvalitativ utvardering
av de befintliga incitamenten. For detta krdvs en ingaende studie under den pagdende
oversynen av forordningen. Studien forvintas visa vilka incitament som dr de mest
fordelaktiga och anvédndbara for aktdrerna.

Prioriteringarna maste faststéllas av de nationella myndigheterna. Vid utformningen
av de externa incitamenten har vissa medlemsstater gett EMAS ett storre erkédnnande
och stdod 4n andra formella (t.ex. EN ISO 14001) och mindre formella
milj6ledningssystem, medan andra medlemsstater har valt en annan strategi och
foredrar andra system dn EMAS. I allménhet &r incitamenten utformade for att passa
privata organisationer. Eftersom EMAS ockséa finns for offentliga organisationer ar
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det viktigt att medlemsstaterna ser till att finns incitament ocksd i den sektorn,
sarskilt for lokala myndigheter.

Léander kan ldra av varandra och vid behov gora mer for att skapa incitamnet for
EMAS-organisationer. ~Medlemsstaterna  har  utvecklat  incitamentstrategier
tillsammans med langsiktiga incitamentprogram for att uppmuntra till anvindning av
de bista metoderna. Overliggningar med de viktigaste intressenterna, t.ex. ledare i
organisationer, underldttar ofta utformningen av framtida atgdrder genom att hiansyn
tas till de behov och foérviantningar som finns.

Nykomlingar

Med ndgra undantag finns det i de nya medlemsstaterna mycket fi eller inga
incitament. Dessa ldander har haft till uppgift att inforliva EU:s omfattande
miljolagstiftning, och dven om uppbyggnaden av den administrativa kapaciteten och
inforlivandet av lagstiftningen dr ndgot som nu praktiskt taget dr fullbordat, maste
bade nationella myndigheter och privata aktorer forsoka att framgangsrikt fullgora
nya réttsliga skyldigheter.

Mot den bakgrunden kan myndigheterna se EMAS som ett passande
forvaltningsverktyg for att hantera de réttsliga frdgorna och uppmuntra bade
offentliga och privata organisationer att delta. Verkliga incitament for genomforande
av och deltagande 1 EMAS ir ett effektivt sitt att gora detta.

Kommissionen kommer att fortsitta att bidra med de tekniska stodatgérder och det
informationsstdd som dr nodvandigt for att EMAS skall kunna tillimpas 1 privata och
offentliga organisationer.

Att gi fran svarigheter till losningar

Rapporten tar upp ett antal svdrigheter som systemet star infér och som inte kan
forbises.

Kommissionen har inlett en dversyn av EMAS som bl.a. kommer att omfatta en
genomgang av de rittsliga kraven pd incitament for att stirka incitamentens rackvidd
och effektivitet. Vid dversynen bor alla berorda parter konsulteras for att garantera
att bade nationella tillsynsmyndigheter och aktorer far tillfdlle att framfora sina
synpunkter.

Oversynen av EMAS innebir en vindpunkt for ordningen, och en méjlighet att 13ta
incitament spela en avgorande roll. Kommissionen och nationella
tillsynsmyndigheter maste arbeta for att hitta de bésta strategierna for att uppmuntra
effektiv ledning och en rationell miljdanvindning.
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