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SAMMANDRAG

Sedan fyra ar arbetar EU med att genomfora Lissabonstrategin och arbetet mot en
konkurrenskraftig, sysselsittningsskapande kunskapsbaserad ekonomi kidnnetecknad av
tillvixt, social sammanhallning och miljohénsyn gar utan tvekan framat, via en nodvéndig
Overgangsfas.

Denna fjirde rapport visar de framsteg som gjorts sedan 2000. Europeiska radet
uppmanas att ta till vara de mdéjligheter som skapas av den ekonomiska aterhiimtningen
och den forestiende ostutvidgningen och ge Lissabonstrategin en kraftfull skjuts framat.

Framsteg

Analysen av EU:s och medlemsstaternas framsteg grundar sig pa de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och sysselséttningsriktlinjerna samt pa de strukturindikatorer som
kommissionen foreslagit och rddet godként.

I analysen framhalls sdrskilt att det kravs krafttag for att genomfora reformerna inom olika
omrdden, genom en integrerad strategi. Om Lissabonstrategin inte genomfors i tillrdcklig
utstrackning kan detta leda till stora nettokostnader for EU i form av sdmre tillvixt, forsenade
okningar 1 sysselsdttningsgraden och ett vixande gap gentemot EU:s stora
industripartnerldnder p4 omradena utbildning och FoTU.

Enligt undersokningar och simuleringar som kommissionen gjort kan reformerna ge EU en
potentiell extra BNP-tillvaxt pd 0,5-0,75 procentenheter under de kommande fem till tio &ren,
forutsatt att reformerna genomfors samtidigt, genom en integrerad strategi.

Bortsett fran framryckningar inom sdrskilda omréden visar rapporten tydligt att de
atgirder som vidtagits pa EU-niva bara ar en del av arbetet pa Lissabonstrategin, och
att mianga reformer och investeringar som ir medlemsstaternas ansvar aterstar.

Pé vissa omraden finns det vdsentliga problem som héller tillbaka strategin och bromsar en
atergang till stark tillvéxt. De storsta eftersldpningarna finns pa tre strategiska omrdden som é&r
avgorande for tillvdxt: kunskap och nétverk, konkurrenskraft i industrin och tjénstesektorn
samt aktivt dldrande.

Prioriteringar 2004

P& grund av eftersldpningen i genomforandet méaste medlemsstaterna nu engagera sig
kraftigare i arbetet pid de reformer som har beslutats sedan Europeiska radets mote i
Lissabon. Kommissionen foreslér att Europeiska radets mote fattar nodvindiga beslut pa
foljande tre prioriterade omraden, samt betonar att det ir nddvéndigt att agera skyndsamt:

¢ Investeringar i kunskap och nitverk: Tillvixtinitiativet bor genomforas. Storre
prioritet bor ges ar investeringar, bade storlek och kvalitet, i forskning och
utbildning.

e Konkurrenskraften i EU:s niringsliv: Det krivs béttre regelverk, sarskilt for
industrisektorn. Ramdirektivet om tjdnster liksom handlingsplanen om
miljoteknik bor antas.



e Aktivt aldrande: Aldre arbetstagare bor uppmuntras att stanna kvar pi
arbetsmarknaden. Metoderna for livsldngt ldrande, arbetets organisation och
hilso- och sjukvarden bér moderniseras.

Infor halvtidsoversynen 2005

Kommission uppmanar ockséd Europeiska radets mote att ange ramar och en metod infor
halvtidsoversynen av Lissabonstrategin 2005. I huvudsak bor Gversynen fokusera pa
genomforandet och baseras pd budgetplanen for tiden efter 2006.
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1. TILLVARATA MOJLIGHETERNA ATT FORTSATTA FRAMAT

I fyra ar har EU arbetat pd att genomfOra Lissabonstrategin. Viktiga framsteg har gjorts pé
vdg mot en konkurrenskraftig kunskapsekonomi inriktad pé tillvdxt, sysselséttning, social
sammanhéllning och miljéhénsyn.

Men medlemsstaterna har inte nétt tillrackligt ldngt nér det géiller att uppfylla malen och
genomfora strategin. P& vissa omraden finns allvarliga problem som bromsar strategin och
kan motverka maélet att aterfa stark tillvéxt.

Europeiska kommissionen uppmanar dirfor Europeiska radets virmote att ge en ny skjuts at
Lissabonstrategin och fatta &ndamélsenliga beslut pa strategiska omraden. Alla maste hjélpa
till om foréndringen ska lyckas. EU maéste dra nytta av de mdjligheter som 2004 erbjuder for
att fortsétta framét.

1.1. Med hjilp av den ekonomiska aterhimtningen

Ar 2003 var EU:s ekonomiska tillviixt nedsldende (0,8 %) for tredje aret i rad. Under de tre
senaste aren har tillvixten pd arsbasis pendlat kring 1,25 %, vilket ska jaimforas med 2,7 %
under senare hélften av 90-talet.

Men tack vare politiken pd det makroekonomiska planet, den ladga inflationen, det stabila
rantelaget, vissa strukturreformer och minskande geopolitisk osdkerhet haller gynnsamma
forhallanden pé att vixa fram och skapa ny tillforsikt hos marknadsaktorerna samt bittre
internationella forhallanden och investeringsklimat.

Den aterhimtning som startade under andra halvéret 2003 lir fortgi och ta fart under
2004. Real BNP-tillviixt kan stiga till 2 % i ar och nirma sig 2,5 % 2005'. EU-ekonomin
atergdr ddrmed till en bittre tillvéxt pa kort sikt, vilket kan sétta fart pa sysselsdttningen.

1.2. Med hjilp av EU-utvidgningen

Europeiska ridets varmote hélls mindre dn 40 dagar innan EU utvidgas den 1 maj 2004. Da
kommer Lissabonstrategin att omfatta tio nya medlemsstater. Dessa ingar alltsa i denna
rapport och omfattas av strukturindikatorerna tillsammans med de nuvarande
medlemsstaterna.

Utvidgningen bor emotses med tillforsikt. De nya medlemsstaterna kommer att géra EU-
ekonomin mer dynamisk, frimst pa grund av deras tillvixtpotential (4 % 1 &rsmedeltal),
utrymme for produktivitetsforbattringar och forméga att dra till sig investeringar. Med dem
skapas en inre marknad som omfattar 450 miljoner ménniskor, dar 300 miljoner anvéander
samma valuta. Den kommer dels att framkalla ett 6kat EU-internt handelsutbyte, dels att
innebdra nya mojligheter att investera och att organisera ndringsverksamhet for att dra nytta
av fordelarna i bade de nuvarande och de blivande medlemsstater.

De gemensamma mal som ingar i Lissabonstrategin bidrar med kraft till den 6kande
konvergens och integrering som ir ett led i utvidgningen. Lissabonstrategins mélséttningar
ar alltsa hogst relevanta som overgripande utvecklingsmél for EU.

: SEC(2003)1222 slutlig., ”Autumn Economic Forecasts 2003-2005.



P& flera sidtt dr Lissabonstrategin en fortsdttning péd strukturreformer som dragits igang for
over tio ar sedan i de anslutande ldnderna och samtidigt ett réattesnore infor det arbete som
aterstdr innan man har uppnatt gingse EU-standard. De nya ldndernas efterslapning pé flera
omrédden far inte dolja att de redovisar goda resultat pd andra omréden, ibland béttre resultat
dn de nuvarande medlemsstaterna. De nya medlemsstaterna har vidare en stor
inhdmtningspotential, eftersom tillvéixten och investeringarna dér dr storre. De nya lindernas
erfarenheter av reformarbetet och vilja att fortsitta ir ett virdefullt tillskott till
Lissabonstrategin och dess politiska dynamik.

Den ekonomiska aterhdmtningen i kombination med utvidgningen ger siledes ett potentiellt
gynnsamt lige som EU har all anledning att utnyttja si 14ngt det gér. Detta betyder dock att
nuvarande och blivande medlemsstater maste engagera sig med storre kraft i arbetet
med att genomfOra Lissabonstrategin och uppnéd mélséttningarna.

2. ANALYS AV FRAMSTEGEN MOT LISSABONMALEN

Lissabonstrategin dr sedan mars 2000 ett effektivt styrinstrument f6r EU och en ldmplig ram
for atgarder som framjer Lissabonmalen. De Overgripande framstegen under de senaste fyra
aren visar pa detta.

OVERGRIPANDE FRAMSTEG SEDAN 2000

— Over sex miljoner nya arbetstillfillen har skapats sedan 1999, vilket har lyft den totala
sysselsattningsgraden fran 62,5 % till 64,3 % 2002. Langtidsarbetsléheten har vidare gatt tillbaka
kraftigt fran 4 % 1999 till 3 % 2002. De arbetsmarknadsreformer som inletts borjar bara frukt,
vilket framgar av att sysselsattningen uppratthdlls relativt val nar tillvaxten boérjade avmattas.

— Flera viktiga marknader har oOppnats helt eller delvis for konkurrens: Telekom,
godstransporter pa jarnvag, posttjanster, el- och gasmarknaderna. Avregleringen har lett till
modernare och reaktivare marknader, battre kvalitet pa tjansteutbudet, lagre kostnader, och
detta har skett utan att sysselsattningen paverkats negativt. Vidare kommer det gemensamma
europeiska luftrummet att verkstéllas i ar, vilket torde leda till farre férseningar och mindre
trangsel i flygtrafiken.

— Kunskapsekonomin ar pa vag att bli verklighet, nagot som framgar dels av att skolorna &r
Internetanslutna till 93 % och aven foretag, forvaltningar och hushall har Internet, dels av att det
europeiska omradet for forskningsverksamhet haller pa att etableras.

— Synsattet hallbar utveckling far allt storre betydelse vid politikutformningen. T.ex. har flera
medlemsstater boérjat reformera sina pensionssystem for att angripa problemen med aldrande
befolkning. EU-politiken tar allt stérre miljohansyn.

— Slutligen har dessa fyra ars arbete mynnat i ca 100 forordningar, direktiv och program, av
varierande betydelse men alltid med siktet instéllt pa Lissabonmalen.

Men trots dessa lovande och positiva resultat dterstar mycket att gora for att uppna de méal EU
faststallt till 2010. En analys av framstegen® visar pa ganska positiva framgéngar, men ocksd
pa allvarliga problem som maste atgidrdas omgéende. Denna uppfattning bekriftas vidare
genom dels de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, dels riktlinjerna for

2 Analysen baseras delvis pd de 14 strukturindikatorer som kommissionen har foreslagit

(KOM(2003)585) och som radet godkdnde den 8 december i fjol. Indikatorerna finns pa
http://forum.europa.cu.int/irc/dsis/structind/info/data/index.htm




sysselsittningen’, samt av Europeiska ekonomiska och sociala kommittens yttrande fran
december”.

Mot den bakgrunden behandlar kommissionens analys nedan fyra omrdden: héllbara
offentliga finanser, sysselséttnings- och produktivitetsstdd for tillvéxten, den inre marknadens
brister samt uthalligare tillvaxt.

2.1. Sikerstilla hallbara offentliga finanser

Det dr viktigt att sdkerstilla en stabil makroekonomisk inramning som stéttar och framjer
den spirande tillvixten snarare dn undergridver den. Sidrskilt maste skattepolitiken 1 EU-
landerna dven framdver underordnas stabilitets- och tillvixtpakten. En sddan inramning for
budgetpolitiken kan stotta tillvixten genom att hélla tillbaka inflationen, motverka offentlig
upplaning och stérka fortroendet for ekonomin hos konsumenter och investerare.

Budget- och skattedisciplinen har inte iakttagits pd samma sitt i alla medlemslidnder. Framst
pa grund av lagkonjunkturen men ocksa till f6ljd av nagra fall av vidlyftig forvaltning lag
EU:s budgetunderskott pa i medeltal 2,7 % av BNP 2003. Det bor vidare noteras att detta
ledde till 6kat sparande 1 stillet for det efterstrivade mélet som var att stodja konsumtionen,
vilket samtidigt forde med sig sviktande fortroende.

Vidare bor de offentliga finanserna konsolideras béttre pd medelldng och lang sikt si att
EU-ekonomin kan utvecklas hallbart med hénsyn till befolkningsutvecklingen. Om
invandringen ligger konstant kan en krympande sysselsattningsgrad i kombination med 6kade
kostnader péd grund av att befolkningen aldras dra ner tillvixten pa léngre sikt till under 2 %.
Ett uppenbart hot finns 1 minst hilften av EU-ldnderna: 2003 torde statsskulderna 1 EU ligga
pa 1 medeltal 64,1 % av BNP och sex medlemsstater 1ir passera referensvirdet pa 60 % av
BNP.

Mot denna bakgrund har flera medlemsstater borjat reformera pensionssystemen och hélso-
och sjukvarden for att se till att systemen &r sdvél socialt godtagbara som ekonomiskt
effektiva och bérkraftiga. Detta arbete gér 1 rétt riktning och maste drivas vidare.

2.2, Fortsatt otillracklig sysselsittning och produktivitet for god tillvaxt

Tillvéxten 1 EU har varit svag under de tre senaste aren. Den relativa BNP-nivan per capita 1
EU var dédrmed ofordndrad under 2003. EU lyckas inte himta in USA:s forsprang, BNP per
capita ligger pd 72 % av amerikanernas.

Orsakerna till detta ar kdnda: 1 motsats till vad som géller i USA bidrar sysselséttningen och
produktiviteten for lite till tillvixten.

KOM(2004)20 och KOM(2004)24.
Se Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande 1698/2003.
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Danmark, Nederlinderna, Sverige och Forenade kungariket har redan passerat 2010 &rs
maélsittning for sysselsdttningsgrad och har en produktivitet som ligger pa eller strax under
EU:s medeltal. Tyskland, Osterrike och Finland har inte nétt sysselsittningsmalet, men deras
produktivitet ligger ndra EU:s medeltal. Belgien, Frankrike, Irland, Italien och Luxemburg ar
lander med forhéllandevis hog produktivitet, men deras sysselsittningsgrader ligger en bra bit
under malsdttningen for 2010. I Grekland, Spanien och Portugal ligger sysselséttningsgraden
fortfarande under EU-madlet pd 70 %, och arbetsproduktiviteten dr dessutom ldgre d&n EU:s
medeltal. Bilden bér dock nyanseras med information om att Spanien och Grekland® 4r pa
stark frammarsch sedan nigra ar.

2.2.1.  Fortsatt blygsamt bidrag frdn sysselsdttningen

I borjan av lagkonjunkturen bjod sysselséittningen visst motstind och arbetslosheten steg
langsamt. Detta forklaras delvis av att sysselséttningen i tjanstesektorn 1ag ganska stilla och
av att de forsta resultaten av medlemsstaternas arbetsmarknadsreformer gav sig till kdnna.

Men si sméiningom blev den ekonomiska tillbakagingen kinnbar. Ar 2003 backade
sysselséttningen i1 euroomradet for forsta gangen sedan 1994 och 200 000 arbetstillfillen
(netto) forsvann. Aterhimtningen har gitt langsamt och himmas av att vissa stelheter pé
arbetsmarknaderna kvarstar. Déarfor forvintas mycket fa nya arbetstillfdllen under 2004 och
arbetslosheten torde snarast 6ka nagot till 8,2 % 2004 (9,1 % i euroomradet) for att sedan
viinda nerit 2005°,

Sysselséttningen maste bidra mycket mer till tillvixten i EU enligt de mal som faststilldes
2000. Sysselséttningsgraden ér for 1&g, och medlemsstaterna maste gora mer for att hoja den.

— Den totala sysselsittningsgraden lag pa 64,3 % 2002 mot 62,5 % 1999. Trots en
forbattring med 1,8 procentenheter pé tre ar lar delmalet 67 % for 2005 knappast gé att
uppfylla i hela EU. Men slutmélet 70 % for 2010 &r fortfarande realistiskt om den
ekonomiska aterhdmtningen hdjer sysselséttningsgraden till de nivder som uppndddes i
slutet pa 90-talet. Framst pa grund av svarigheter att skapa nya arbetstillfillen hade de nya

Cf. Graph “Employment and productivity developments-1999-2003”, Annex 1.
6 SEC(2003)1222 slutlig., ”Autumn Economic Forecasts 2003-2005.



medlemslédnderna en genomsnittlig sysselséttningsgrad pa bara 57 % 2001. Dock ligger
Tjeckien, Cypern och Slovenien redan over nuvarande EU-medeltal. Situationen ar
nedsldende och beror sérskilt pa strukturproblem pa arbetsmarknaderna och de éldre
arbetstagarnas laga sysselsattningsgrad.

— Utvecklingen nér det giller sysselséittningsgrad for arbetstagare 55—64 ar ar oroande.
Trots en dkning pa 3 procentenheter sedan 1999, vilket ger en total sysselsittningsgrad pé
40,1 % 2002, skulle det behovas 7 miljoner arbetstillfdllen f6r denna kategori om man ska
nd mélsittningen pd 50 % 2010. Belgien, Luxemburg och Italien har de sédmsta siffrorna.
Detta bor utredas tillsammans med genomsnittlig alder for uttrdde fran arbetsmarknaden,
som steg fran 60,4 ar 2001 till 60,8 &r 2002. Situationen ar desto mer oroande som de nya
medlemsstaterna ligger pa 30 %. Dessa tvd mél ldr inte uppfyllas med nuvarande takt. Om
EU ska lyckas krivs en kraftanstrangning for att frimja och trygga forvirvsverksamhet
for en dldrande arbetskraft.

— Sysselséttningsgraden for kvinnor stiger forhallandevis snabbare é&n den genomsnittliga
sysselsdttningsgraden och hidmtar ddrmed 1 ndgon man in en kraftig strukturell
efterslapning. Kvinnlig forvarvsverksamhet har stigit med 2,7 procentenheter pé tre ar och
lag pa 55,6 % 2002. Malséttningen 60 % 2010 framstér alltsd som realistisk. De nya EU-
landerna 14g 1 genomsnitt pd 50,1 % 2001. Parallellt har omsorgen for barn under tre ar
byggts ut nagot och blivit lite ldttare att f4. Sdsom framhalls i1 rapporten om jamstilldhet till
Europeiska radets varmote 16per kvinnor dock fortfarande storre risk att drabbas av
arbetsloshet eller overksamhet. Vidare har konsdiskrimineringen pa arbetsmarknaden, t.ex.
l6neskillnader, knappast minskat under de senaste aren.

— Arbetsgruppen for sysselséttningen i EU, ledd av Wim Kok, gav uttryck for liknande
asikter 1 sin rapport till kommissionen frdn november i fjol.

2.2.2.  Produktiviteten dr fortfarande for lag

Tillvixtens andra komponent, produktiviteten, tillfér inte heller tillrdckligt mycket.
Produktivitetsokningen per anstilld i EU sjunker sedan mitten av 90-talet och pendlar idag
mellan 0,5 % och 1 % (mot 2 % 1 USA). Detta betyder att EU inte lingre himtar in USA:s
forsprang. Luxemburg, Irland och Belgien har de bésta resultaten.

Produktiviteten per arbetstimma ligger 1 stort sett stilla pd ndra 90 % av den 1 USA, men den
ar 14g 1 Portugal, Grekland, Spanien och Forenade kungariket. Intressant dr for ovrigt att de
nya medlemslédnderna visserligen har en produktivitet per anstdlld pd hélften av vad
nuvarande EU presterar i genomsnitt, men att ldnderna sammantaget uppvisar en stark
produktivitetsokning som ligger 6ver EU-genomsnittet.

EU:s svaga totala produktivitetsokning har sérskilt tvi viktiga orsaker: dels bristande
utnyttjande av informations- och kommunikationsteknik, dels sviktande investeringar.
EU:s arbete med att forbéttra produktiviteten bor forst inriktas pa dessa brister, si att EU kan
hivda sig 1 konkurrensen med USA, men ocksd gentemot andra handelspartner pd det
internationella planet, sarskilt Kina och Indien.

Svagt bidrag fran informations- och kommunikationstekniken

Informations- och kommunikationsteknikens del i produktivitetsokningen &r endast hilften av
den 1 USA. Detta torde frimst bero pa att informations- och kommunikationstekniken
anvinds for lite och tas upp for lidngsamt i vissa delar av tjinsteverksamheten



(finanssektorn, parti- och minuthandel) och vissa delar av tillverkningsindustrin. Detta géller
sarskilt Belgien, Spanien och Frankrike, medan Danmark och Foérenade kungariket uppvisar
béttre resultat. I gengild investerar man kraftigt i de anslutande ldnderna, vilket ger béttre
spridning dt informations- och kommunikationstekniken.

Att informations- och kommunikationstekniken inte bidrar mer beror pa att det inte satsas
tillrackligt pd den tekniken och pé kringétgirder, t.ex. utbildning och organisationsreformer i
foretagen.

Sjunkande investeringar...

Den allménna investeringsnivan &r en central faktor niar man tittar pa medel- och langsiktig
tillvixt. Foretagens investeringar gir tillbaka, de svarade for 18,3 % av BNP 2000 och
sjonk till 17,2 % 2002. Backande investeringar dr ett fenomen som ocksd berdr de nya
medlemslédnderna, men dér ar direktinvesteringarna frén utlandet fortfarande mycket stora. De
svarar for mellan 1,5 % av BNP i Litauen och 5 % 1 Estland.

Samma géller de offentliga investeringarna uttryckt i procent av BNP, vilka minskar i EU
sedan 90-talet och har fallit till en mycket ldgre nivd dn den 1 USA (3,3 % mot 2,4 % 2003).
Kriftgdngen &dr oroande eftersom den drabbar omriden som prioriteras av
Lissabonstrategin: allmidnnyttiga EU-projekt som infrastruktur till transnationella nit och
kunskapsomrédet (forskning, innovation, utbildning).

Hér utgor EU:s tillvixtinitiativ och snabbstartprogrammet, som bada tillstyrkts av
Europeiska radet, viktiga insatser for att locka investeringar till satsningar pa infrastruktur och
kunskap.

SNABBSTARTPROGRAMMET

Snabbstartprogrammet ar karnan i EU:s tillvaxtprogram. Det ska mobilisera politisk vilja och
ekonomiska resurser kring prioriterade EU-nyttiga investeringsprojekt. Programmet kan véaxa om
fler projekt som uppfyller kraven anmals, men det omfattar nu 54 startklara transnationella
investeringsprojekt som valts ut tillsammans med EIB (Europeiska investeringsbanken) efter en
grundlig nytto- och prioritetsbeddémning pa grundval av objektiva och tydliga kriterier som tar hansyn
till potentiella finansieringskallor pa EU-niva och nationell niva.

— 31 projekt pa 38 miljarder euro fram till 2010 for transnationella TEN-transportnatverk. Ingen
nyprioritering, utan galler projekt som ar startklara inom tre ar.

— 15 projekt pa 10 miljarder euro fram till 2010 for centrala TEN-energiprojekt.

— 8 projekt pa 14 miljarder euro for hoghastighets- och mobilkommunikationsnatverk, FoTU och
innovation.

— Totalt 10 miljarder euro per ar (6 miljarder euro i anslag fran EU och medlemsstaterna, dvs. ca
0,05 % av EU:s BNP). Uppdelning 60/40 mellan offentlig och privat finansiering. Den privata
finansieringen kraver regelandringar och innovativa finansieringsinstrument fran EU:s budget
och EIB-gruppen. Det finns mycket litet utrymme for ytterligare anslag inom gallande
budgetplan.

... sdrskilt inom forskning och innovation ...

I allménhet har atgérder inriktade péd att 0ka investeringarna i forskning och skapa goda
forutséttningar for sadana investeringar varit splittrade och oengagerade. Enligt de senaste
siffrorna (2001) ndrmar sig EU-investeringarna i FoU 2 % av BNP, men med en 6kningstakt
per ar pa 4 % (1997-2002), vilket inte pa ldnga vagar ricker for att nd malet pd 3 % 2010. De
flesta av medlemsstaterna och de anslutande staterna har visserligen satt upp méal for dkade

10



anslag till forskningen, men fa har lyckats forverkliga dem och ytterligare insatser for att
forbéttra kostnadseffektiviteten i satsningarna behovs.

Trots att det gir stadigt framat, t.ex. har flera europeiska teknikplattformar inréttats, har det
europeiska omrddet for forskningsverksamhet dnnu inte utvecklats helt. Handlingsplanen
Investering i forskning som radet antog 2003 ir ett forsta viktigt steg mot detta mal’. Slutligen
kommer EU att konfronteras med allvarlig brist pd hogt kvalificerade forskare om den
nuvarande trenden haller i sig. I EU steg antalet forskare mattligt fran 5,4 per 1000
arbetstagare 1999 till 5,7 2001. Siffrorna ligger langt under nivderna i de lander som &r ndra
eller matchar EU:s mal pa 3 % for investeringar i FoU (USA 8,1/1000, Japan 9,1/1000)°.

... och inom utbildning

De privata och offentliga investeringarna i humankapital ar fortfarande otillrackliga. De
offentliga investeringarna i utbildning uttryckt som andel av BNP i EU (4,9 %) ligger i niva
med USA (4,8 %) och over Japan (3,6 %), men den privata investeringsnivan dr mérkbart
lagre’. T Japan bidrar den privata sektorn med tre ganger si mycket och i USA med fem
ganger sd mycket som 1 EU. Ett extra utbildningséar kan hdja aggregerad produktivitet med
6,2 % 1 ett representativt EU-land. Denna hojningspotential ar sérskilt stor i Sydeuropa, dir
Portugal toppar med 9,2 %'°.

Men det ricker inte att helt sonika Oka investeringarna i ménskliga resurser: Det behdvs
effektiva satsningar, dvs. man maste hitta och satsa pad sddan utbildning som ger bést
utbyte''. Hér kan nimnas att radet antog referensvirden i maj forra aret for att strukturera
reformen av utbildningssystemen. Av det gemensamma rapportforslaget, som radet och
kommissionen ska understilla Europeiska radets varmote, framgér det att EU har allvarliga
brister.

KUNSKAPS-EU: REFERENSVARDEN FOR UTBILDNING

— Andelen vuxna 25-64 ar med gymnasieutbildning har stigit fran 55,4 % 1995 till 64,6 % 2002.
For vuxna 20-24 ar ar medeltalet i de anslutande landerna mycket hdgre an i nuvarande EU
(86 % mot 73 %).

— Unga manniskor som slutar utan fardig utbildning uppgick till 18,1 % 2003. Detta ar langt
fran malsattningen pa 10 % till 2010, och Portugal har en mycket hég procentsats (41,1 % 2003),
har behévs omedelbara insatser.

— Andelen vuxna i vidare- eller fortbildning har ékat kraftigt de senaste aren och uppgar till 8,5 %
2002. Men malsattningen att na 12,5 % till 2010 kraver storre insatser, bl.a. med hjalp av
lampliga strategier pa nationsniva.

— 17,2 % av all 15-ariga ungdomar i EU har inte nédvandiga baskunskaper (I3sa, skriva, rakna).

KOM(2003) 226 slutlig. Investering i forskning: en handlingsplan for Europa.

Kallor: ”Third European Report on Science and Technology Indicators and Key Figures 2003”.

’ KOM(2003)685 slutlig. ”Utbildning 2010: For att Lissabonstrategin ska lyckas kréivs det omedelbara
reformer” (utkast till gemensam delrapport).

Kaélla: ”Human Capital in a global and knowledge-based economy” A. de la Fuente och A. Ciccone.
Studie 4 GD Sysselsdttning och socialpolitik 2003.

8 Se Effektiva utbildningsinvesteringar: en nodvéndighet for EU, KOM(2002)779, och “The EU
Economy : 2003 Review”, (Kapitel 4: ”Education, Training and Growth”), ECFIN/391/03.
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2.3. Brister i den inre marknaden och i EU:s konkurrenskraft

Konkurrenskraften tar skada av att det inte investeras tillrackligt pa de strategiska omradena
forskning och innovation. Samtidigt dr det viktigt att den inre marknaden fungerar bra och
stimulerar néringslivet sa att dynamiska fOretag gynnas och ekonomins konkurrenskraft
forbattras. Men trots alla framgangar det senaste decenniet har den inre marknaden dnnu
inte utvecklat hela sin potential. Flera oroande signaler finns. Problemen bor angripas utan
drojsmal'?.

EU upplever en avmattning i integreringen av varumarknaderna. Transnationell
tillverkningsvaruhandel har gatt i sta, en liten 6kning pd 2,5 % 2001 blev en minskning pa
0,3 % 2002. Vidare har priserna i EU slutat att konvergera sedan en fem, sex ar tillbaka.
De transnationella investeringarna ligger ocksa pa en ldg niva. Dessutom begrinsas den
fria varurdrligheten fortfarande av alltfor ménga tekniska barridrer. Slutligen hdmmar
konsumenternas tveksamhet nir det géller transnationella transaktioner och nithandel
den fria transnationella konkurrensen och dess mojligheter att driva pé
konkurrenskraften.

Den inre marknaden ir fortfarande mycket splittrad i tjinstesektorn, sirskilt i
detaljvaruhandeln. Tjédnstesektorn uppgéir till 70 % av BNP. Men foretagen och
konsumenterna moter fortfarande méinga begridnsningar nir det giller att etablera foretag
eller tillhandahélla tjdnster 6ver granserna. Detta haller tillbaka konkurrenskraften 1 EU-
ekonomin.

Avregleringen inom nétverksindustrierna ir inte helt fullfoljd och det positiva utfallet
ndr det géller effektivitet, samtrafik och forsorjningstrygghet i EU har @nnu inte blivit
verklighet. Situationen verkar variera mellan de anslutande ldnderna. De flesta av de
anslutande ldnderna har avreglerat telemarknaderna. Slovenien och Polen har redan 6ppnat
over halva elmarknaden for konkurrens. Men 1 flera anslutande ldnder saknas fortfarande
verksam konkurrens pa dessa marknader.

Samtidigt har flera strategiska atgiirder inriktade pa att forbittra konkurrenskraften
kort fast pid grund av att den politiska viljan saknas. Sddana reformer som
gemenskapspatent, dmsesidig yrkesekvivalens, verksamt forsvar for immaterialritter samt
gemensam berdkningsgrund for beskattning av foretagsvinster behovs for att fullborda den
inre marknaden.

Genomforandegraden for inremarknadsdirektiv har sjunkit betydligt under de
senaste manaderna, fran 98,2 % i maj 2002 till 97,3 % i november 2003. Irland och
Portugal har gatt framét snabbast, medan Belgien har latit eftersldpningen véxa kraftigt.
Endast Danmark, Spanien, Finland, Irland och Forenade kungariket har lyckats uppfylla
mélsittningen frdn Barcelona pa 98,5 %. Belgien, Frankrike och Tyskland ligger pa
96,5 % med fler 4n 53 forsenade direktiv. Danmark, Finland och Portugal 4r ensamma
om att inte ha ndgon ldngre genomforandeforsening @n tva ar. Situationen dr sdmre for de
direktiv som ingar i Lissabonstrategin.

12

KOM(2004)22 slutlig., ”Report on the implementation of the Internal Market Strategy (2003-2006)”.
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I GENOMFORANDE AV LISSABONDIREKTIVEN

EU har antagit 6ver 70 direktiv som ett led i Lissabonstrategin®. Avsikten ar att astadkomma
storre harmonisering och ett gemensamt regelverk som kan starka den inre marknaden,
konkurrenskraften och slutligen EU:s férmaga att vaxa ekonomiskt. 40 direktiv skulle ha varit
genomforda vid arsskiftet 2003.

— Medlemsstaternas genomsnittliga genomférandegrad ligger pa bara 58,3 % av de 40
direktiven, dvs. ett medelmattigt resultat.

— Danmark, Spanien och lItalien ligger i topp (85-75 % av Lissabondirektiven genomférda),
medan Frankrike, Tyskland och Grekland ligger langst efter (42—35 %).

— Endast sju av de 40 direktiven har genomfoérts av alla medlemsstater.

— Forseningarna bromsar viktiga EU-reformer: e-handel, elektronisk kommunikation,
posttjanster, det forsta jarnvagspaketet, fornybar energi pa elmarknaden osv.

— Forutom minimikravet att inforliva direktiven 1 nationell rétt d&r medlemsstaterna ockséa
skyldiga att tillimpa bestimmelserna praktiskt s& att reformerna fir verkan och blir
effektiva. Antalet pagaende forfaranden om férdragsbrott dr dock fler an 1000 och de har
bara minskat med 3 % under de senaste aren.

Men det finns ocksa tendenser eller framryckningar i positiv riktning som bor stodjas.

— EU:s fragmenterade finansmarknader ar en allvarlig nackdel for EU-foretagen, sérskilt nér
man jaimfor med USA. Men arbetet pa handlingsplanen for finansiella tjainster gar
framét och ir inne pa slutspurten. Ett fatal centrala dtgdrder maste fortfarande antas for
att uppfylla Europeiska radets atagande att fullfolja handlingsplanen till 2005. Nyckeln till
framgang ligger 1 att genomfora dtgirderna riktigt och i rdtt tid och darefter verkligen
tillimpa dem.

— Att avlidgsna skattemiissiga snedvridningar for att forbattra foretagens konkurrenskraft
ar fortfarande en prioriterad fraga. Hér har arbetet gatt framat. Skattepaketet, som syftar till
att begransa snedvridningarna pd den inre marknaden, har antagits. Reglerna for skatt pd
utdelning mellan moder- och dotterbolag har é&ndrats for att undanrdja eventuell
dubbelbeskattning och skattehinder for transnationell verksamhet.

— For att stirka konkurrenskraften dr det vidare viktigt med ett stodjande omgivande
regelverk. EU-institutionernas gemensamma Overenskommelse frdn 2003 “Bittre
lagstiftning” bor bidra till att géra EU:s regelverk effektivare, smidigare och enklare. Att
kommissionen har infort konsekvensanalyser och att alternativa regleringsmetoder (t.ex.
samreglering, sjdlvreglering) tagits fram &r ocksd betydelsefulla framsteg som bor
utnyttjas.

— En fortsatt kraftfull konkurrenspolitik pa den inre marknaden behdvs slutligen for att
trygga och stdrka konkurrenskraften. Hir kan framsteg noteras, sdrskilt har genomsnittet
for statligt stod sjunkit (det ser ut att stanna pa 0,7 % av BNP) och inriktningen utvecklas
mot Overgripande &ndamdl. Vidare har radet é&ntligen lyckats nd en politisk
overenskommelse om lagstiftningspaketet om koncentrationer och koncentrationskontroll.
Nu behovs ett snabbt genomforande fran medlemsstaternas sida.

1 Forteckningen Over direktiv och resultattavlan for medlemsstaternas genomférande finns pa

webbplatsen “’Lissabonstrategin”: http://europa.cu.int/comm/lisbon_strategy/index en.html
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24. Fortsatt otillricklig hallbarar tillvixt

En stark tillvixt som vilar pd uthdllig sysselsittning och produktivitet méste ocksa vara
hallbar. Lissabonstrategin bygger pd en utvecklingsmodell som kan forbittra EU-
medborgarnas livskvalité och levnadsstandard varaktigt tack vare stark ekonomisk tillvéxt i
kombination med social sammanhéllning och miljovard. P4 medellang till lang sikt ldgger
modellen vikt vid samspelet mellan politikomrddena: héllbar utveckling forutsitter en
tillvaxt som stodjer social utveckling och vidrnar om miljon, en socialpolitik som stédjer
ekonomisk utveckling samt en miljopolitik som dr [6nsam.

2.4.1.  Bdttre social sammanhdllning

Europeiska radet har beslutat att bekdmpa fattigdomen extra kraftfullt fram till 2010. I flera
medlemsstater finns ett reellt vixande hot om fattigdomsrisk pa grund av bl.a. storre
arbetsloshet, men frimst socialforsdkrings- och pensionssystemens bristande héllbarhet.
Trots framsteg under 90-talet var antalet personer i EU som riskerar fattigdom fortfarande
hogt 2001 (55 miljoner, dvs. 15 % av hela befolkningen). Hilften av dessa befinner sig
stindigt 1 riskzonen. Risken var storre i1 linderna i sodra EU och Irland, dir en topp
registrerades 2001 (21 %).

Fattigdomsrisken &r sdrskilt knuten till arbetsloshet, den berdr 38 % av de arbetsldsa. Vidare
berors stora familjer, dldre, ensamboende kvinnor och ensamstiaende foridldrar (71 % é&r
kvinnor). I sistndmnda fall dr risken hog 1 Forenade kungariket (50 %) och Nederldnderna
(45 %).

Enligt Lissabonstrategin och pa grundval av gemensamt faststillda mal genomfor
medlemsstaterna sedan 2001 strategier for social integration som ingdr i radets och
kommissionens utkast till gemensam rapport'*. Den nya omgangen nationella
handlingsplaner visar pa ett omfattande arbete i de flesta medlemsstater med att sitta
nationella mal.

2.4.2.  Bdttre miljévard

Allmint sett 4r medlemsstaternas miljovardsinsatser fortfarande otillrickliga. Detta tyder
pa att det inte finns en tillrdckligt stor insikt om att tillvixten kan ske pd miljéns bekostnad
och darfor pa medellang eller 1ang sikt bli kontraproduktiv.

A andra sidan ger effektivare anvindning av naturresurserna bade bittre produktivitet och
mindre miljoforstoring, mindre luftféroreningar och buller innebdr béttre hilsa, avskaffade
trafikstockningar frigér tid och sparar dirmed pengar 4t bade enskilda och foretag. A andra
sidan kan en mer dynamisk ekonomi ge battre miljo om kapitalstocken omsétts snabbare och
snabbare tillvaxt samtidigt leder till béttre spridning av ny teknik, som ofta dr energisnélare
och dirfor belastar miljon mindre dn den tidigare utrustningen.

Under 1990-talet foll utsldppen av vixthusgaser i EU med 3,5 % eller ndstan héalften av EU:s
atagande for perioden 2008-2012 att minska utsldppen med 8 % jamfort med utsldppsnivan
1990. Men denna positiva utveckling véndes till sin motsats 2001. Fem linder, som
tillsammans svarar for over 50 % av utsliippen i EU, dr pi god vig att uppfylla de
utslippsmail som avtalades for dem i Kyoto (Luxemburg, Tyskland, Forenade kungariket,
Frankrike och Sverige). Flera andra linder (Osterrike, Belgien, Italien och Nederlinderna) har

14 KOM(2003)773 slutlig.
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inte ens borjat och ligger pa hogre utslappsnivaer an 1990. Mest oroande ér utvecklingen i
Irland, Spanien och Portugal. Kyoto-avtalet tilldter dessa ldnder att dka sina utsldpp med
mellan 13 % och 27 % i forhallande till nivan 1990, men de har redan 6verskridit sina extra
tilldelningar.

Forbéttrad energieffektivitet i EU-ekonomin ledde till att energiintensiteten sjonk med 11 %
under 1990-talet. En stor del av minskningen beror visserligen pa engangshindelser, t.ex. den
tyska aterforeningen, men alla medlemsstaterna har sinkt eller hallit sin energiintensitet
under perioden. Inget tyder pd att ett ekonomiskt "inhdmtningsforlopp" méste atfoljas av en
motsvarande okning 1 energibehov. Detta visas av Irland, dir stark ekonomisk tillvixt under
de senaste dren gatt hand 1 hand med pétagliga forbéattringar i energiintensitet. Trots dessa
positiva resultat fortsatte den totala energiforbrukningen att vixa under 1990-talet med i
medeltal 1 % per ar.

Den fornybara energins andel dr fortsatt 14g och ligger pd ca 6 %. De senaste prognoserna
visar tydligt att EU utan extra politiska insatser inte kommer att lyckas uppfylla riktmalet pa
12 % 2010. Det ar inte heller troligt att EU lyckas nd malet att ta 22 % av den totala
energiforbrukningen fran fornybara kéllor 2010.

Siffrorna fran 2002 innehaller inga tecken pa nagon frikoppling mellan BNP-tillvixt och
okande totala transportvolymer. I vissa ldnder kan en viss minskning i transportvolymer
skonjas, men detta kan vara temporért och vdndas i1 sin motsats ndr ekonomin géar upp. I
ménga lander okar transportvolymerna fortfarande snabbare dn vad BNP vixer.

Aven pa andra omriden ger utvecklingen fog for oro, t.ex. jorderosion, biologisk méngfald,
luft- och vattenkvalitet.

2.4.3.  Begrdnsat genomforande av strategin for hallbar utveckling

Arbetet med att genomfora politiken inriktad pa hillbar utveckling fortgar pa EU- och
nationsniva. I linje med Europeiska radet 1 Goteborg framhélls genom Lissabonstrategin att
man maste integrera ekonomiska, sociala och miljorelaterade aspekter effektivt och
konsekvent och utnyttja alla synergieffekter mellan dessa tre komponenter.

Alla medlemsstater och flertalet anslutningslinder har antagit strategier for hallbar
utveckling. De bor intensifiera sitt arbete pa att vidareutveckla och genomfora strategierna.
En forsta genomgéing av strategierna visar att de varierar kraftigt och avspeglar ett nationellt
sammanhang. Miljéfrdgorna dominerar i ménga strategier. Men de flesta tar ett bredare grepp
pa héllbar utveckling och inkluderar uttalat socialpolitiska och ekonomiska malsittningar. Det
geografiska synfdltet varierar ocksd mellan strategierna, vissa fokuserar frimst eller
uteslutande pé inhemska fragor, andra tar med de internationella. Vissa ldgger vikt vid
geografiska omraden, andra gor det inte. Slutligen bygger vissa strategier pa branschindelning
(t.ex. transporter, jordbruk, fiske, osv.), medan andra &r &mnesdisponerade (t.ex.
klimatfordndring, biologisk mangfald, resursanvdndning, osv.).

Strategin for hallbar utveckling fran Goteborg kommer att ses Over i slutet av aret. Da far man
en mojlighet att bedoma hur arbetet framskrider, att 6vervdga kopplingar mellan resultaten
frdn det internationella toppmotet 2002 om hallbar utveckling, EU:s och medlemsstaternas
strategier for hallbar utveckling samt ange prioriterade insatser for att hdja takten i
reformarbetet.
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I HALLBAR UTVECKLING OCH EU-POLITIK 2003

Stora anstrangningar har gjorts pa EU-niva for att starka synergieffekterna mellan olika
politikomraden och hallbarhet pa lang sikt.

— Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken stodjer hallbart jordbruk och inrattar ett
gardsstod som ar helt eller delvis frikopplat fran krav pa produktion men utgar mot att jorden
halls i gott skick.

— Beslut om skattelagstiftning for energiprodukter.

— Kommissionen har infort en metod for konsekvensanalyser som efter hand kommer att
tillampas pa alla viktigare lagstiftningsforslag. Metoden kombinerar ekonomiska, sociala och
miljorelaterade aspekter och har redan anvants pa viktiga lagférslag under 2003.

— Det viktigaste exemplet ar det nya forslaget till regelverk om kemikalier. Genom att man redan
under beredningsfasen analyserade potentiella ekonomiska, sociala och miljérelaterade
aspekter och bedrev brett samrad med alla berérda aktérer kunde man lagga férslag pa ett
kostnadseffektivt och valavvagt system.

— Slutligen faststéllde EU malsattningar i siffror p4 omradet féornybar energi (22 % for el fran
fornybara kallor och 5,75 % for biobransle 2010).

2.5. Lagessammanfattning

Av en nuldgesbeddmning framgar att medlemsstaterna kan delas upp pa sddana som hittills
lyckats forhallandevis béttre (Danmark, Luxemburg, Nederlinderna, Osterrike, Sverige
och Forenade kungariket) och sidana som — enligt de senast tillgédngliga uppgifterna —
presterar forhallandevis simre (Grekland, Spanien, Italien och Portugal)”. Efter fyra ars
arbete med Lissabonstrategin dr det ocksa viktigt att jamfora medlemsstaternas framsteg
sedan 1999. Belgien, Frankrike och Grekland har gjort ganska bra framsteg, medan
framstegen i Tyskland, Luxemburg, Osterrike och Portugal ir ganska nedsliende'®. Den
utforliga analysen visar tydligt att det fortfarande finns problem i alla medlemsstater och
att alla behover bjuda till mer for att né resultat.

I bilaga 2 visas hur stora framsteg varje medlemsstat har gjort pa viktiga omraden dér det
fortfarande krévs reformer.

Sysselsittningsreformerna enligt Lissabonstrategin dr visserligen bara delvis genomforda
men ser ut att bara frukt. Delmélet for 2005 kommer formodligen inte att nas, men slutmalet
géller och gar att klara om sysselséttningen okar i samma takt som under slutet av 90-talet
under de sju ar som é&r kvar till 2010. I Spanien och 1 viss man &ven Italien har man lyckats
fortsdtta att skapa nya arbetstillfdllen ganska snabbt dven efter 1999. Sysselsdttningsgraden
bland kvinnor har 6kat relativ bra, delvis pd grund av bittre barnomsorg. Detta géller dock
inte sysselsittningsgraden bland &ldre arbetstagare, ddr mélet for 2010 troligen ligger utom
rackhéll, &ven om sérskilt Finland, Frankrike och Nederlinderna har lyckats forbittra den
gruppens forvirvsverksamhet sedan 1999. Osterrike och Portugal har redovisat nedsldende
sysselsdttningstendenser efter 1999.

Utvecklingen nir det giller produktivitet har varit ganska positiv inom informations- och
kommunikationsteknik men oroande i traditionell tjdnsteverksamhet och industritillverkning.
Kommissionens analyser visar att det finns fyra faktorer vid sidan om arbetskraftens

13 Se bilaga 1, tabell 15, som ar en sammanstillning av alla medlemsstaternas resultat for de 14

strukturindikatorerna.
16 Se bilaga 1, tabell 16.
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aldersfordndring som har avgorande betydelse for hur produktiviteten utvecklas i EU. Dessa
ar  regleringsnivd,  finansmarknadernas  struktur, = varumarknadsintegrering  och
kunskapsinvesteringarnas omfattning. Arbetsproduktiviteten har Okat pafallande snabbt 1
Grekland och Irland sedan 1999 men varit nedsldende i Italien och Luxemburg under samma
period.

En undersokning av de faktorer som anges ovan visar att reformarbetet nir det géller
finansmarknaderna framskrider i stadig takt, att integreringen av varumarknaderna stagnerar
men framfor allt en orovdckande trend for kunskapsinvesteringarna som inte bara Okar
langsammare @n hos EU:s viktigaste konkurrenter utan sjunker sedan nagra ér tillbaka (men
investeringar i foretagen i Italien, Spanien och Grekland har stigit ganska snabbt sedan 1999).

Det framgar ocksa av analysen att det &r viktigt att integrerade reformstrategier genomfors
beslutsamt pd olika omraden. Om Lissabonstrategin blir en halvmesyr kan detta leda till
visentliga kostnader for EU 1 form av sdmre tillvixt, forsenad atergdng till goda
sysselsdttningsnivder och védxande forsknings- och FoTU-gap gentemot de storsta av EU:s
industripartnerldnder. Enligt undersokningar och simuleringar som kommissionen gjort kan
reformerna ge EU en potentiell extra BNP-tillvixt pa 0,5-0,75 procentenheter under de
kommande fem till tio aren om reformerna genomfors samtidigt och pa ett integrerat sétt.

Slutligen har vissa framsteg gjorts, sdrskilt inom lagstiftning, mot maélséttningarna héllbar
utveckling och béttre miljohénsyn 1 EU-politiken, men EU har fortfarande svért att dra nytta
av synergieffekter mellan olika politikomrdden, sdrskilt miljo-, forsknings- och
konkurrenskraftspolitiken. Resultaten av miljopolitiken pa nationell nivd ar en besvikelse, 1
vissa fall ror det sig om en forsdmring sedan 1999. Spanien och Frankrike har gjort framsteg
ndr det giller social ssmmanhéllning, men i1 Portugal ar resultaten otillrdckliga.

3. PRIORITERINGAR 2004: BETONING PA INVESTERINGAR, KONKURRENSKRAFT OCH
SYSSELSATTNING

EU har inte lyckats nd de uppstdllda mélen, frimst pd grund av att medlemsstaterna inte
genomfort reformerna i tillrdcklig utstrackning.

Lissabonstrategins styrka ligger 1 sittet att angripa politikomrddena och bedriva
reformarbetet, vilket kénnetecknas av att samtidig integrering och maélinriktning skapar en
vixelverkan dir de olika komponenterna understddjer varandra. Det &r bara om man
tillaimpar detta integrerade, samordnade och synkroniserade angreppssitt som resultaten av
reformerna blir optimala. For att fortsétta framét maste EU darfor arbeta samordnat pa dessa
olika prioriterade omraden.

Med hjélp av ldgesinventeringen bor EU klarldgga omrdden dér reformarbetet bor fortsitta
i oforindrad takt, eftersom utvecklingen ér positiv, och omriden dir en negativ
utveckling kriver bridskande motatgirder.

3.1. Fortsatt reformarbete i oforindrad takt

Detta forutsitter i synnerhet forbéttringar nidr det géller att iaktta stabilitets- och
tillvixtpakten under 2004 och 2005, sdrskilt i medlemsstater som har alltfor stora
budgetunderskott.

Den europeiska sysselsiittningsstrategin stodjer medlemsstaternas anstrdngningar att
strukturreformera arbetsmarknaderna. I detta sammanhang antog kommissionen utkastet till
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gemensam sysselséttningsrapport som grundar sig pa analyserna 1 medlemsstaternas
nationella handlingsplaner for sysselsédttningen men ocksd anvidnder konstruktiva bidrag
fran den av Wim Kok ledda arbetsgruppen for sysselséittning. Hiar bor tonvikten pa EU-
niva nu ldggas pa bittre uppfoljning av medlemsstaternas reformer. Med inriktning pé att hoja
produktiviteten och sysselsdttningen bor medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
genomfora den europeiska sysselsittningsstrategin och prioritera insatser pd att forbattra
arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga, fa ut fler pad arbetsmarknaden, investera
mer och effektivare 1 humankapital samt effektivisera reformarbetet genom béttre
styrelseformer.

Fortsatt utveckling av informations- och kommunikationstekniken kriver att
medlemsstaterna utformar och genomfora nationella strategier for bredbandsutbyggnad, vilket
ingar 1 handlingsplanen e-Europa 2005.

Nar det géller den inre marknaden maste Europeiska radets ataganden att genomfora
lagstiftningen uppfyllas och iakttas. Samma sak géller det stora antalet fordragsbrottsidrenden.

Med hinsyn till senare tids stora antal skandaler 1 niringslivet i bade USA och EU (Parmalat,
Enron, osv.) dr det ocksd angeldget att snabbt genomfora handlingsplanen for bolagsritt
och dgarstyrning, som dr inriktad pé att stirka aktiedgarnas réttigheter, skydda de anstillda
och fordringsidgarna samt forbéttra fortroendet for kapitalmarknaderna. I detta sammanhang
bor EU snarast anta direktivet om lagstadgad revision for att forbéttra tillsynen 6ver revisorer.
Slutligen kommer kommissionens att fortsdtta arbetet med American Public Company
Accounting Oversight Board for att hitta ett effektivt sitt att gemensamt hantera internationell
reglering av revisionsforetag.

Medlemsstaterna maste ocksa fortsdtta anstrdngningarna att sinka och omdirigera statligt
stod samt fore den 1 maj infora den lagstiftningsram som gor det mdjligt for myndigheterna
och de nationella domstolarna att tillimpa EU:s antitrustpolitik.

Néar det giller social integrering maste medlemsstaterna ta storre hénsyn till
integreringsmélen i de nationella handlingsplanerna ndr de beslutar om anslagsfordelning,
dven anslag frin strukturfonderna. Och mera behdver goras for att se till att politikomradena
ekonomi, sysselsittning och socialfragor understodjer varandra.

P& miljovardsomradet bor radet och Europaparlamentet utan drojsmal anta direktivet om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen i Overensstimmelse
med Kyotoprotokollets projektmekanismer. Dessutom méste EU och medlemsstaterna 1 linje
med ataganden frdn Johannesburg intensifiera arbetet pa héllbara produktions- och
konsumtionsmodeller, sérskilt genom storre insatser pa omradet miljoteknik.

I anslutning till Lissabonstrategins externa del bor atgirder ocksda vidtas for stirkt
exportdriven tillvéxt, sirskilt genom att forsdka dteruppta Doha-processen och nd positiva
resultat dar samt genom att bredda och stirka EU:s och USA:s positiva ekonomiska agenda.

Parallellt maste EU omedelbart agera for att vdnda den negativa utvecklingen pa flera
omraden, t.ex. investeringar i ndt och kunskap, konkurrenskraften i tillverknings- och
tjdnstesektorn, aktivt dldrande. Déarfor uppmanar kommissionen Europeiska radets varméte
att fokusera foljande tre omraden: investeringar, konkurrenskraft och reformer.
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3.2 Okade investeringar for att stodja tillvixten

EU-ekonomin lider av en allmiint sett lig investeringsnivd. Bide de offentliga och de
privata investeringarna borde ©ka och anvédndas pa ett effektivare sétt inom olika
nyckelomrdden for att stimulera ekonomin. Detta dr inte oforenligt med stabilitets- och
tillvaxtpakten eller de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Med detta for
ogonen borde Europeiska radet besluta om ett samordnat agerande for att oka
investeringarna och forbittra deras effektivitet.

EU har redan med hjélp av finansieringsinstrument som den forfogar Over styrt
investeringsmedel mot projekt som &r angeldgna enligt Lissabonstrategin. Detta arbete
kommer att fortsdtta under 2004, sirskilt vid halvtidsdversynen av strukturfonderna och i
anslutning till budgetramarna for tiden efter 2006.

I STRUKTURFONDERNAS BIDRAG TILL LISSABONMALEN

— Nastan 80 miljarder euro har anvants sedan 2000 till att stddja tre av Lissabonstrategins
huvudmal: investeringar i humankapital (20 miljarder), innovation och féretagande (22 miljarder)
och utbyggnad av EU-néat for transporter, energi och telekom (37 miljarder).

— | samband med halvtidsdversynen av strukturfonderna kommer ett extra anslag pa 8 miljarder
euro fran resultatreserven att betalas ut fore slutet av mars 2004 till framgangsrika program pa
omraden som Lissabonstrategin prioriterar (sarskilt bredbandsinfrastruktur).

— Strukturfonderna kommer ocksa att bidra vasentligt till genomforandet av tillvaxtinitiativet pa
omradet hogpresterande natverk, sarskilt for skolor och sjukhus.

— Slutligen nar det géller kommande program har de nya medlemslanderna blivit instruerade att
fokusera uppdatering av natverk, miljéfragor, sysselsattning, forskning och innovation.

EU:s tillvixtinitiativ

Genom att etablera en stabil makroekonomisk ram och stimulera till investeringar pd tva
centrala Lissabonomraden — nit och kunskap — ger EU en kraftfull signal som uppmuntrar
reformarbetet. Vid Europeiska rddets modte 1 december forra éret vélkomnades
snabbstartprogrammet.

Pa medelling sikt kommer sddana investeringar att minska produktions- och transporttider, ge
béttre kvalitet, hoja innovationstakten, driva pa konkurrensen och ge foretagen ett storre urval
lampliga etableringsstéllen. Utbyggnaden av bredbandsnit, dven hogpresterande nétverk for
forskning (GEANT), kommer att underlétta tillgingen till intressanta néittjdnster och frimja
kunskapsspridning, vilket kommer att stimulera tillvixten. Detta bor ocksd frdmja
sammanhéllningen i EU efter Ostutvidningen, eftersom ldnder och regioner som saknar
lamplig infrastruktur eller har délig tillgang till kunskap och innovation pa detta sitt far en
mojlighet att samverka med ett ekonomiskt omrdde som ar pa vég in i kunskapssamhillet.
Allmint sett bor denna extra investeringsanstringning leda till bittre produktivitet och flera
arbetstillfallen 1 EU.

Alla berorda aktorer miste nu genomfGra snabbstartprogrammet.
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I GENOMFORANDE AV SNABBSTARTPROGRAMMET

Medlemsstaterna
— Genomfor de nationella planerna kopplade till EU:s tillvaxtinitiativ pa omradena transporter,
forskning och bredband med bérjan 2004.

— | detta sammanhang skyndar pa forberedelserna for snabbstartsinitiativen pa omradena
FoTU och bredband 2004 och, om projekten har natt tillrackligt langt, utarbetar de
finansieringsplaner som behdvs for att genomféra dem fore arsskiftet.

— Avlagsnar tekniska, rattsliga och administrativa hinder for offentlig-privata partnerskap.
EIB (Europeiska investeringsbanken)
— Utvecklar finansieringsinstrument som kan ge multiplikatoreffekter pa privat kapital och
utvecklar vardepapperiseringsfonder.

Europaparlamentet och radet

— Antar det andra jarnvagspaketet fore Europeiska radets varmoéte.

— Antar de andrade riktlinjerna for transport-TEN fore maj 2004 och dem for energi-TEN fore
mars 2005.

— Antar andringsdirektivet om avgifter pa tunga godsfordon (“eurovignette”) fére mars 2005.
Kommissionen
— Utreder behovet av ett sarskilt EU-garantiinstrument och lagger ett lagférslag om det ar
[Ampligt.

— Utser tillsammans med medlemsstaterna EU-samordnare for vissa transnationella projekt i
anslutning till tillvaxtinitiativet.

— Lagger forsta halvaret 2004 forslag pa det tredje jarnvagspaketet for att avreglera
transnationella persontransporttjanster och forbattra kvaliteten pa tjansterna.

— Lagger forsta halvaret 2004 fram en grénbok om offentlig-privata partnerskap.

— Utvarderar tillsammans med EIB snabbstartprogrammet fram till 2007 i sin arsrapport {ill
Europeiska radets varmote.

Kunskapsinvesteringar

Tillvaxtinitiativet bidrar aktivt till att utveckla kunskapsekonomin. Insatserna bor breddas till
att dven omfatta extra satsningar pa forskning och utbildning som inte bidrar tillrickligt till
bittre tillvdxt och konkurrenskraft.

Det dr nu hog tid att driva pd genomforandet av handlingsplanen “Investering i forskning”,
som kommissionen ska redovisa fore arsskiftet. Medlemsstaterna bor hogprioritera béttre
forhéllanden och offentligt stod for forskningsinvesteringar samt sorja for samverkan och
synergieffekter genom den Oppna samordningsmetoden. Samtidigt bor de snarast genomfora
atgirder som giller rekrytering av forskare, FoTU-karridrer och offentligt erkédnnande av
forskarinsatser enligt radets 6verenskommelse 2003. Kommissionen har foreslagit ett direktiv
och kommer att ldgga fram en handlingsplan om inresa och uppehéll for forskare fran tredje
lander som ska bidra till att 6ka antalet hogt utbildade forskare 1 EU.

Europeiska rddets varmote bor uppmuntra till investeringar i utbildning for att stirka
kunskapsekonomin pa medelldng sikt. Insatserna bor inriktas péd flera nyckelomraden, t.ex.
stimulansédtgirder for att locka privata investeringar, livsldngt ldrande och insatser for att
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effektivisera de nationella utbildningssystemen. Medel i1 strukturfonderna, bl.a. Europeiska
socialfonden, och frén EIB bor ocksé kunna anvindas. Detta ér prioriterade frdgor som ocksa
tas upp 1 rapporten fran arbetsgruppen om sysselséttningen i EU.

KUNSKAPSINVESTERINGAR

Medlemsstaterna

— Forbattrar forhallandena och det offentliga stodet for investeringar i forskning och sérjer for
samverkan och synergieffekter pa EU-niva med hjalp av den éppna samordningsmetoden.

— Hojer det offentliga stodets formaga att locka privata investeringar genom att anvanda det
effektivare och kombinera olika finansieringsinstrument (bidrag, skatteincitament, garantier
och stdd till riskkapital) och starker kopplingarna mellan offentlig forskning och naringslivet.

— Intensifierar arbetet med att forbattra rekrytering och karriarméjligheter for forskare med hjalp
av den 6ppna samordningsmetoden.

— Sammanstéller rapporter regelbundet om arbetet med att na utbildningsmalen pa nationell
niva.
— Utarbetar och genomfor strategier for livslangt larande 2005.
Europaparlamentet och radet

— Antar forslaget om erkannande av yrkeskvalifikationer fére mars 2005. Konkurrensradet bor
na en politisk dverenskommelse fére maj 2004.

— Antar forslaget till ramprogram for livslangt larande fére utgangen av 2005 sa att det kan
pabdrjas den 1 januari 2007.

Kommissionen
— Fulifdljer den forsta uppsattningen europeiska teknikplattformar.
— Bereder EU:s andrade ram om statligt stod for FoTU.

— Lagger ett forslag till direktiv om inresa och uppehall for forskare fran tredjelander och lagger
fram en kompletterande handlingsplan.

— Foreslar en harmoniserad lagstadgad EU-fondstruktur for riskkapital som ska vara 6ppen for
insyn fran skattemyndigheterna i hela EU.

Arbetsmarknadens parter

— Framijar nationellt genomférande av atgarder inriktade pa livslang kompetensutveckling.

3.3. Starkt konkurrenskraft i en hallbar ekonomi

Konkurrenskraft ar ett nyckelelement i Lissabonstrategin och stdr i centrum for
medlemsstaternas och foretagens intressen.

EU har redan en strategi for att forbéttra konkurrenskraften. Den méste nu genomforas med
storre kraft och prioriteringar méiste faststéllas. Forst och fridmst maste ett antal liggande
lagforslag antas sa snart som mojligt for att ge ett kraftigt incitament och en positiv signal till
foretagen och investerarna. Det dr viktigt att “konkurrenskraftspaketet” avancerar genom
beslutsapparaten innan nuvarande parlament avslutar sitt arbete i maj.

Dessutom har kommissionen precis lagt fram ett nytt viktigt forslag om tjinster'’ for att
underldtta transnationell handel och forenkla nuvarande reglering av sektorn. Tjanstesektorn
har storst potential for den inre marknaden. Effektiva och konkurrenskraftiga tjdnster bidrar

1 KOM(2004)2 slutlig., “Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tjénster pa den inre

marknaden”.
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till att hoja produktiviteten 1 andra sektorer. Precis som det irlindska ordférandeskapet har
angett maste forslaget prioriteras sa att behandlingen gar framat.

BEHANDLING AV “KONKURRENSPAKETET” FORE MAJ 2004

— Foérordningen om gemenskapspatentet antas och en politisk 6verenskommelse om
domstolsarrangemangen uppnas.

— Radet nar en politisk 6verenskommelse om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

— Handlingsplanen om finansiella tjanster drivs framat, dvs. forslagen till direktiv om
investeringstjanster och om 6ppenhet antas.

— RAadet nar en politisk 6verenskommelse om att stiarka forsvaret for immaterialratter.

— Diskussioner inleds omedelbart om forslaget till ramdirektiv om tjanster.

Det ér slutligen viktigt att EU sd snart som mdjligt beslutar om en gemensam definition for
beskattning av foretagsvinster som ticker alla verksamheter i ett foretag. Om det inte gar att
avancera med hela EU méiste mojligheten att anvédnda fordragsbestimmelserna om forstérkt
samarbete dvervigas.

Stdrkt industriell konkurrenskraft

Tillsammans med tjanstesektorn har EU:s industriella konkurrenskraft avgorande betydelse
for ekonomin. Tuffare konkurrens fran konkurrenter 6ver hela vérlden, dvergdngen mot
kunskapsekonomin och Ostutvidgningen av EU med ett antal nya medlemsstater gor att det
ater ar befogat att fradga sig vilken roll néringslivet ska spela 1 ekonomin.
Avindustrialiseringen — som lyftes fram av Europeiska radet i oktober i fjol — kan bli ett
overhdngande problem.

Kommissionen har gripit tag i problematiken'® och kommer att fortsitta behandlingen. An s&
lange tyder dock inte resultaten pd att EU:s ekonomi skulle visa tecken pd avindustrialisering.
Men vaksamhet dr en dygd.

Hiar maste man notera att vissa industrisektorer i EU har forlorat konkurrenskraft och
arbetstillfillen. Det giller t.ex. textilindustrin, gruvnéringen (icke-jirnmetaller och kol), men
andra néringsgrenar, t.ex. kemisk industri, kontors-, el- och teleutrustning, klarar sig bittre.
Detta visar att ekonomin utvecklas pa nya omraden, men pekar ocksa pa att aktdrerna maste
genomfOra Lissabonstrategin och modernisera delar av industrin 1 EU, dven i de nya
medlemsstaterna. Det &r viktigt att hoja produktiviteten och forbéttra foretagens och
arbetstagarnas anpassningsformdga, sérskilt 1 utsatta branscher, och att komma ikapp nér det
géller informations- och kommunikationsteknik for att stimulera foretagens konkurrenskraft
och hgja arbetstagarnas produktivitet genom att komplettera satsningar pa omradet med
organisationsreformer och utbildning. God framforhéllning och en flexibel instdllning har
arbetsgruppen for sysselsittning 1 EU angett som viktiga faktorer for att klara utvecklingen.

18 KOM(2003)704 slutlig., Viktiga fragor som ror EU:s konkurrenskraft — pa vdg mot en integrerad

strategi”.

22



I KONKURRENSKRAFT OCH INDUSTRIPOLITIK

Kommissionen

— Utvecklar kvaliteten i undersokningar av konkurrenskraft, sarskilt i industrisektorer. Insatser
for att forbattra industriell konkurrenskraft maste baseras pa en féregaende effektbedémning,
som ska klarlagga situationen, problemen och innehalla l6sningar pa tydligt avgransade
problem. Arbetet maste bedrivas i nara samarbete med de berérda branscherna, aven
arbetsmarknadens parter.

— Utarbetar ett nytt industripolitiskt férhallningssatt. | var kommer kommissionen att
vidareutveckla analysen fran meddelandet i december 2002 om "industripolitik i ett utvidgat
EU" och kommer att fortsatta sin behandling av avindustrialiseringen i anslutning il
slutsatserna fran Europeiska radets mote i oktober 2003.

— Fokuserar 2004 pa flera nyckelatgarder med anknytning till industriell konkurrenskraft via
handlingsplanerna om féretagande och innovation.

— Ser till att synpunkterna fran halvtidséversynen av handlingsplanen "e-Europa 2005 — Ett
informationssamhalle for alla” féljs upp och att insatserna intensifieras.

Arbetsmarknadens parter

— FoOrsoker na en Overenskommelse om industriell omstrukturering baserad pa det
gemensamma projekt de presenterade andra halvaret 2003.

Bdittre synergi mellan konkurrenskraft och miljovard

Man maste lyckas med att dra nytta av synergieffekter mellan foretag och miljovard sa
att den ekonomiska tillvixten ger ett bredare utbyte mot minimal milj6forstoring. Darfor
méste politiken och regleringsramen stirkas s att de ger tydliga signaler till
marknadsaktorerna och man maste hitta nya sétt att jimka ihop foretagens intressen med
miljoskyddet.

Denna regleringsram kan ocksa driva fram innovationer som bidrar till att ekonomin blir
ekoeffektivare, vilket i ett langre perspektiv kan innebidra ett strategiskt forsteg for EU-
ekonomin och 6kad produktivitet.

Detta dr vidare tyngdpunkten i handlingsplanen for miljoteknik som kommissionen har lagt
fram for Europaparlamentet och radet i syfte att ge en ldmplig inramning &t arbetet med att
frimja ren teknik. EU har blivit ledande producent och exportdér av vissa centrala
miljotekniker, t.ex. solceller, vindenergi samt vattenforsérjning och tjédnster.
Marknadsutvecklingen i den ekologiska industrisektorn, enligt OECD:s definition, ger tydliga
indikationer pad denna tendens. Antingen man ser till total omséttning eller till nyskapade
arbetstillfdllen i en bransch som sysselsdtter over 2,5 miljoner méinniskor har siffrorna alltid
legat over genomsnittet det senaste decenniet.
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SYNERGI MELLAN KONKURRENSKRAFT OCH MILJOVARD

Europaparlamentet och radet

— Beslutar om en konsekvensanalysmetod for viktiga andringsforslag. Metoden ska
overensstamma med avtalet om "Battre lagstiftning” mellan EU-institutionerna och tacka in de
ekonomiska konsekvenserna, sarskilt for konkurrenskraften, och konsekvenserna for
sysselsattningen och miljon.

— Antar forslaget om miljdansvar innan nuvarande parlament avslutar sitt arbete.

— Antar och genomfér handlingsplanen for miljéteknik.

— Antar fore mars 2005 forslagen om avgifter pa tunga godsfordon (“eurovignette”), kemikalier
(REACH), ramdirektivet om ekodesign for energiférbrukande produkter samt direktivet om
effektiv slutanvandning av energi och om energitjanster.

3.4. Fokus pa aktivitetsfrimjande reformer for dldre

P& medellang sikt &r EU:s aldrande befolkning en bdrda for sambhéllet, arbetsmarknaden,
produktiviteten och de offentliga finanserna. For att motverka de negativa effekterna maéste
EU uppmuntra till forvdrvsverksamhet for é&ldre arbetstagare genom att reformera
arbetsmarknaderna och modernisera inte bara pensionssystemen utan ocksd hélso- och
sjukvard sa att médnniskor ér friska linge.

Aktivt aldrande

For att inte arbetskraften ska minska i1 snabb takt, med negativa effekter pa ekonomisk tillvaxt
och socialforsékringssystemens barkraft, krivs det kraftfulla insatser for att frimja aktivt
dldrande, sérskilt 1 medlemsstater med 1&g sysselséttningsgrad for dldre arbetstagare och lag
genomsnittlig uttrddesélder. For att forlanga den forvarvsverksamma delen av livet maste man
kombinera pensionsreformer med insatser pa fyra andra omrdden: avlidgsna disincitament att
arbeta langre, avskrick fran tidigt pensionsuttag, uppmuntra till livslangt ldrande samt
forbattra arbetsmiljon och sorja for den medeldlders eller dldre befolkningens hilsa. I linje
med detta foreslar kommissionen atgérderna nedan.

AKTIVT ALDRANDE

Medlemsstaterna tilsammans med arbetsmarknadens parter

— BOr avlagsna ekonomiska disincitament for arbetstagare att ga i pension senare och for
arbetsgivare att anstilla och behalla dldre arbetstagare. Har ingar anpassning av skatte-,
sysselsattnings- och pensionsbestammelser for att avlagsna regler som motverkar
forvarvsverksamhet hogre upp i aldrarna och att avskracka fran tidigt uttrdde fran
arbetsmarknaden. Alla medlemsstater bor forsoka motverka tidigt pensionsuttag.

— Bor forsoka ge alla tillgang till utbildning och utveckla strategier for livslangt larande;
sarskilt bor aldre arbetstagare involveras, de ar underrepresenterade i utbildning.

— Bor forbattra kvaliteten pa arbetsplatserna med inriktning pa en tilltalande, saker och
flexibel arbetsmiljé under hela arbetslivet, inklusive majlighet till deltid och férvarvsavbrott.
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Rekommendationerna frn arbetsgruppen for sysselséttning i EU ér 1 linje med dessa forslag.

Modern hdlsovard

Medlemsstaternas hilso- och sjukvardssystem varierar kraftigt, men alla linderna maste
hantera 6kande kostnader for en aldrande befolkning, vilket har fatt flera av dem att inleda
reformer.

Med hinsyn till kommissionens meddelande om att rationalisera den Sppna samordningen
inom socialt skydd — kommissionens infallsvinkel tillstyrktes av rddet — och for att stodja
sddana insatser, frimja utbyte av bra metoder och forbattra hilso- och sjukvardssystemen nér
det giller kvalitet, tillginglighet och ekonomisk hallbarhet, bor EU anvidnda sig av en mer
organiserad och formaliserad samordning. Genom att samordna de modeller som redan
existerar for social integrering och pensionssystemen fir man en bredare diskussionsbas for
hela hilsoproblematiken, inklusive folkhdlsan, och kan bereda &dmnesomradet infor
halvtidsoversynen av Lissabonstrategin.

Dessutom borde informations- och kommunikationsteknikens roll i hilso- och sjukvéarden och
dess potential att forbéttra varden, plus eventuella effektivitetsvinster knutna till ”e-hélsa”,
utforskas ytterligare, sérskilt i anslutning till handlingsplanen e-Europa 2005.

MODERN HALSO- OCH SJUKVARD

Europeiska radet
— Utvidgar den oppna samordningsmetoden inom social trygghet till att omfatta
modernisering av halso- och sjukvardssystemen.
Radet
— Antar, fore Europeiska radets varmote, de liggande forslagen om samordning av de sociala

trygghetssystemen, sarskilt harmonisering av rattigheter, sa att det europeiska
sjukforsakringskortet kan borja anvandas fran den 1 junii ar.

Kommissionen
— Undersoker om det gar att inkludera folkhalsofragorna i Lissabonstrategin 2005 pa grund av
deras betydelse for tillvaxt och hallbar utveckling.

— Lagger fram ett meddelande om patientrorlighet och utveckling av halso- och
sjukvardssystemen i EU.

— Lagger 2004 fram ett meddelande om modernisering av halso- och sjukvard samt om vard av
aldre.
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4. INFOR HALVTIDSOVERSYNEN 2005

EU-institutionerna kommer att ha forandrats till Europeiska rddets varmote 2005, sarskilt pa
grund av det interna reformarbetet och pa den nya EU-konstitutionen.

I VIKTIGA DATUM 2004/2005

— Februari 2004: Kommissionen lagger fram ett meddelande om EU:s finansiella ramar fran 2006.
Inledande allman diskussion under det irlandska ordférandeskapet.

— Den 26 mars 2004: Europeiska radets varmote.

— Den 1 maj 2004: EU utvidgas med tio nya medlemsstater.

— Den 10-13 juni 2004: Val till Europaparlamentet.

— Juni — juli 2004: Kommissionen antar lagférslag om budgetplanen.
— Den 1 november 2004: En ny kommission tilltrader.

— Mot slutet av 2004: Oversyn av strategin for hallbar utveckling.

— Mars 2005: Europeiska radets varmote vid halvtid for Lissabonstrategin.

Ar 2005 ir alltsd halvtid for genomforandet av Lissabonstrategin. Det blir ocksé det forsta aret
som programmet tillimpas pa ett utvidgat EU. Dessutom kommer EU att ha ett nytt parlament
och en ny kommission. Detta dr foljaktligen den sista rapporten med den nuvarande
kommissionen, som har utvecklat och forvaltat Lissabonstrategin sedan 2000.

Nu dr dirfor ett utmarkt tillfalle att se Over Lissabonstrategin och ge den en skjuts infor nésta
halvlek. Det dr ocksa lampligt att diskutera huruvida uppsatta mal och anvisade medel ar 1
balans samt kring aktorerna pd olika nivaer. Ndsta Europeiska radsmdte bor redan ge sig i
kast med att ange en ram och en allmin inriktning s att man hinner bereda frigorna
grundligt till mars 2005.

Strategins forsta fas har bestatt av lagstiftningsarbete inriktat pa att ligga fast ramen for
reformerna, den andra fasen bor dgnas at aktiv och riktad tilldmpning av lagstiftningen. Med
hénsyn till eftersldpningen pa genomforandesidan bor halvtidsoversynen anvéndas till att ta
fram en konsekvent metod for att dtgirda situationen och stirka det nationella fullféljandet.

I forslaget till budgetplan for tiden efter 2006 tinker kommissionen sétta Lissabonstrategin i
centrum for EU:s verksamhet under de ndrmaste dren. Som komplement till forslaget tdnker
kommissionen foresld en vidgkarta som ska ge ledning och struktur éat
genomforandearbetet i EU och medlemsstaterna. P4 samma sétt som nir Mal 92 hjélpte till
att etablera den inre marknaden borde en vigkarta kunna ange delmal, specifika medel och
effektiva verktyg samt en tydlig tidtabell for genomforandet.

26



I PLAN FOR HALVTIDSOVERSYNEN (2005)

Europeiska radets varmote 2004

— Anger politiska och praktiska ramar for processen, sarskilt beredningen i kommissionen och i
ovriga inblandade EU-institutioner.

Kommissionen
— Gor en grundlig bedomning av framstegen sedan 2000 samt av angreppssattet, av de medel
och arbetsmetoder som anvants, sarskilt den oppna samordningsmetoden. Kommissionen

kommer sarskilt att stddja sig pa yttranden fran Europaparlamentet, relevanta konstellationer i
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

— Lagger mot denna bakgrund forslag i nasta varrapport pa huvudinslag i strategin for 2005-2010
och bekraftar samtidigt grundsatserna och malsattningarna.

— Foreslar en arbetsmetod som ska fraimja genomférandet av reformerna och utgd fran en
vagkarta.

Europaparlamentet och radet
— Antar ca trettio liggande lagférslag (Bilaga 3).

— Bidrar i god tid till utvarderingen av resultaten sedan 2000.
Arbetsmarknadens parter

— Konkretiserar sitt engagemang for ett nytt europeiskt partnerskap for féorandring i Europa med
inriktning pa att framja tillvéxt och héja sysselsattning och produktivitet.

Europeiska radets mote i mars 2005

— Ger ny politisk kraft infor 2005-2010 pa grundval av varrapporten 2005.
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BILAGA 1

STRUKTURINDIKATORER

I enlighet med de géllande bestimmelserna finns uppgifterna om Efta-linderna och
strukturindikatorerna  p&  franska, engelska och tyska pa webbplatsen Eurostat:
http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators.
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GENERAL ECONOMIC BACKGROUND
Indicator 1 GDP per capita in PPS
GDP per capita in Purchasing Power Standards (PPS), (EU-15=100)
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GENERAL ECONOMIC BACKGROUND
Indicator 2 Labour productivity per person employed
GDP in PPS per person employed relative to the EU-15 (EU-15=100)
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EMPLOYMENT
Indicator 3.1 Total employment rate
Employed persons aged 15-64 as a share of the total population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 3.2 Employment rate — females
Employed women aged 15-64 as a share of the total female population of the same age group
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100

EMPLOYMENT
Indicator 3.3 Employment rate — males
Employed men aged 15-64 as a share of the total male population of the same age group
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Source: Eurostat
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100

EMPLOYMENT
Indicator 4.1 Total employment rate of older workers
Employed persons aged 55-64 as a share of the total population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 4.2 Employment rate of older workers — females
Employed women aged 55-64 as a share of the total female population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 4.3 Employment rate of older workers — males
Employed men aged 55-64 as a share of the total male population of the same age group
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INNOVATION AND RESEARCH 5 IT Expenditure
Indicator 5 GERD (Gross domestic expenditure on R&D) 41 As a percentage of GDP
As a percentage of GDP 35 +—
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Source: Eurostat, OECD B 2000

Notes:

US: excludes most or all capital expenditure.

EU15, Eurozone12, ACC (without Malta): OECD estimate

Austria: provisional estimate for 2001, 1999; Belgium, Greece: estimate for 2001, 1999

France: provisional for 2001; Portugal: estimate for 2001

Ireland: estimate for 1999

2002 available for US (OECD estimate): 2.67; EU-15 (OECD estimate): 1.99; Austria (provisional estimate): 1.94; Finland (forecast): 3.49; France (estimate): 2.2;
Germany (estimate): 2.51; UK (forecast): 1.84; Slovak Republic 0.59
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.1 Youth education attainment level - total

Percentage of the population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.

Cyprus: students studying abroad are not covered
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.2 Youth education attainment level - females
Percentage of the female population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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Source: Eurostat

Notes:

EU15, Eurozone12, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003

Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003
Denmark and Hungary: 2003 break in series

ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.

Cyprus: students studying abroad are not covered
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.3 Youth education attainment level - males
Percentage of the male population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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Cyprus: students studying abroad are not covered
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Evolution of youth education attainment level 1999-2003
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ECONOMIC REFORM
Indicator 7 Comparative price levels
Comparative price levels of final consumption by private households including indirect taxes (EU-15=100)

O @ @ O D o @ QO @ W W
& S & & <§’¢\ @"‘}\ 'b‘\b & & F & »
VoSS N ?9 Q° R
F & &° AN
NS < °

S

01999 2002
B 2000

44




ECONOMIC REFORM
Indicator 8 Business investment
Gross fixed capital formation by the private sector as a percentage of GDP
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Evolution of business investment 1999-2002

0,50
S S
§ IT * GR *ES
8 0,20
§ ¢ FR
g DK
£ -0,10 .
3 . EU 15
g SE . * R *BE .
g -0,40 UK
= w* PT
£ 0,70 .
> NL
3 DE * IE

-1,00 .

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Level of business investment % of GDP -2002

Source: Eurostat structural indicators

46




25

SOCIAL COHESION

Indicator 9.1 At-risk-of-poverty rate after social transfers — total

The share of persons with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is set at 60% of the
national median equivalised disposable income

20

Source: Eurostat
Notes:

01999 W2001
2000

The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.

The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.

EU15, Eurozone12, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 16

Slovak Republic: figure for 1996: 11, figure for 2003: 5
Turkey: figure for 1994: 23, figure for 2002: 25
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SOCIAL COHESION

Indicator 9.2 At-risk-of-poverty rate after social transfers — females

The share of women with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold,
which is set at 60% of the national median equivalised disposable income
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Notes:

The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.
The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.
EU15, Eurozone12, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 18

Slovak Republik: figure for 1996: 16, figure for 2003: 12

Turkey: figure for 1994: 24, figure for 2002: 26
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SOCIAL COHESION

Indicator 9.3 At-risk-of-poverty rate after social transfers — males

The share of men with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is set
at 60% of the national median equivalised disposable income
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Source: Eurostat
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The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.
The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.
EU15, Eurozone12, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 15

Slovak Republik figure for 1996: 10, figure for 2003: 3
Turkey: figure for 1994: 23, figure for 2002: 25
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Evolution of the at risk of poverty rate 1999-2001

Level of at risk of poverty rate - 2001

Source: Eurostat structural indicators
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SOCIAL COHESION
Indicator 10.1 Dispersion of regional employment rates - total
Coefficient of variation of employment rates across regions (NUTS 2 level) within countries
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Source: Eurostat
Notes:
Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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SOCIAL COHESION
Indicator 10.2 Dispersion of regional employment rates - females
Coefficient of variation of employment rates of women across regions (NUTS 2 level) within countries
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Notes:
Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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SOCIAL COHESION
Indicator 10.3 Dispersion of regional employment rates - males
Coefficient of variation of employment rates of men across regions (NUTS 2 level) within countries
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.1 Total long-term unemployment rate
Long-term unemployed (12 months and more) as a percentage of the total active population
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Source: Eurostat
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.2 Long-term unemployment rate - females
Long-term unemployed women (12 months and more) as a percentage of the female active population
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.3 Long-term unemployment rate - males
Long-term unemployed men (12 months and more) as a percentage of the male active population
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ENVIRONMENT

Indicator 12 Total greenhouse gas emissions

Percentage change since base year and targets according to Kyoto Protocol/EU Council Decision for 2008-2012
(in CO2 equivalents). Indexed on actual base year=100
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Sources: European Environment Agency, European Topic Centre on Air and Climate Change

Notes:

Countries are sorted according to the distance to their targets. For Member States targets are established under the EU Burden Sharing Agreement
(Council Decision 2002/358/EC).

Total GHG emissions comprise the Kyoto basket of 6 greenhouse gases; CO2, CH4, N20, HFCs, PFCs and SF6.

Data exclude emissions and removals due to land use change and forestry (LUCF).
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ENVIRONMENT

Indicator 13 Energy intensity of the economy
Gross inland consumption of energy divided by GDP (at constant prices, 1995=100)
— kgoe (kilogram of oil equivalent) per 1000 Euro

Source: Eurostat
Notes:

3 1999 non renewables = 1999 renewables

Hl 2001 non renewables 2001 renewables

EU15, Eurozone 12, Germany, ltaly, Netherlands, Spain: provisional for 2001

ACC : provisional for 1999
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ENVIRONMENT
Indicator 14 Transport - Volume of freight transport relative to GDP
Index of inland freight transport volume relative to GDP, measured in tonne-km / GDP (in constant 1995 Euro), 1995=100
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Notes:

Includes road, rail and inland waterways.

Greece, Sweden, Cyprus, Slovenia, Bulgaria: estimate for 1999

Belgium, Greece, Italy, Luxembourg, Portugal, UK, Poland : estimate for 2002

E 2001
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Graph 15: Relative performance of the 15 Member States according to the structural indicators on the shortlist

Levels at be de dk es fi fr ar ie eu1s us
GDP per capita in PPS (EU 15 = 100) 2003 110,9 106,5 99,3 112,6 87,3 101 103,5 73,5 100 138,5
Labour productivity (EU 15 = 100) 2003 91,8 100 120
Employment rate (%) 2002 56,7 65,3 64,3 71,9
Employment rate of older workers (%) 2002 39,7 48,1 40,1 59,5
Educational attainment (20-24) (%) 2003 81,7 74
Research and development expenditure (% of GDP) 2002 0,6 1,2 2,0 2,7
Business investment (% GDP) 2002 17,7 17,2
Comparative price levels (EU 15 =100) ' 2002 80 118 100 113
At-risk-of-poverty rate (%) 2001 20,0 21,0 15,0
Long-term unemployment (%) 2002 51 1,3 3 0,3
Dispersion of regional employment rates 2002 42 n.r 12,6
Greenhouse gases emissions (Index base year=100)? | 2001 126 131 98 114
Energy intensity of the economy 2001 261 161 188 191 201 238 229 225 194,2 330,1
Volume of transport 2002 127 133 103 110 97 126 102,4 91,3

1. Analysis takes into account relation between GDP per capita and comparative price levels. 2. Analysis based on distance to target indicators for the Kyoto Protocol and burden sharing targets of the EU Member
States. N.r: not relevant.
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Graph 16: Relative improvement in the performance of the 15 Member States according to the structural indicators on the shortlist

Evolution at lu nl pt se uk euld us
GDP per capita Average annual real growthrate | - 21 03 06 18 25 14 1.2
1999-2003 (%)
Labour productivity Average annual real growth rate 1,2 -0,7 -0,1 0,0 1,0 1,7 0,7 1,8
1999-2003 (%)
Employmentat Averago annual percetage poin| 07 06 | 07
Employment rate of older workers Averagihaannr;iau 832;:_;'8?296 point 0,1 0,6 1,0 0,6
Educational attainment (20-24) Averagihaannr;;a; ggg:_zgtgge point 0,1 -0,4 0,4
Research and development expenditure Averagzh&;nnr;l;a;ggrgczgt:zge point 0,03 0,00 0,02 0,01
Business investment Averag(e;haannngl;azgg;c_(;gtgzge point -0,30 -0,50 -0,23
Comparative price levels ' Averagihaannr;iaugggzgﬁge point 0,4 0,5 0,0 4,4
At-risk-of-poverty rate Averagihznn';f;ggzzgtgfe point 0,0 -0,5 0,0
Long-term unemployment Averagzh&;nnr;l;a;ggrgczgt:zge point -0,1 0,0 -0,3 0,0
Dispersion of regional employment rates Averag(e;haannngl;azgg;c_(;gtgzge point 0,0 nr 0,0 0,1 -0,1 -0,2 -0,5
Greenhouse gases emissions Averagihaannr;;auggg:;g??e point 2,4 0,3 1,0 0,5 0,5 0,6 1,3
Energy intensity of the economy Averagihznn';f;ggzzgtgfe point 1,4 -0,9 -0,5 47 -4,5 -4,8 -2,0 -4,1
Volume of transport Average annual percentage point) 5 71 26 32 03 25 00 08

change 1999-2002

1. Analysis takes into account relation between GDP per capita and comparative price levels. 2. Analysis based on distance to target indicators for the Kyoto Protocol and burden sharing targets of the EU Member States. N.r: not

relevant.




BILAGA 2

MEDLEMSSTATERNAS RESULTAT I FORHALLANDE TILL
LISSABON-MALEN

* Foljande tabeller innehéller en kortfattad beskrivning av utvalda medlemsstaters resultat —
bade positiva och negativa — i forhéllande till mélen i Lissabonstrategin. En uppgift om en
medlemsstat tas upp om resultatet ligger bland de tre bista eller de tre sdmsta 1 EU, enligt
kortlistan &ver 14 strukturindikatorer (se bilaga I). Ovriga uppgifter bygger pa de
landsspecifika beddmningar som gjorts i rapporten om genomfOrande av de allmidnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken (KOM(2004) 20), landerrapporterna (SEK(2004)
44), genomforanderapporten for den inre marknaden, frimst resultattavlan (KOM(2004) 22),
utbildningsrapporten 2010 (KOM(2003) 685) och dversynen av miljopolitiken (KOM(2003)
745).
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BELGIEN
Stadig minskning av statsskuldens andel av BNP (skuldkvot) och ett
stort 6verskott (som dock minskar).
Storsta okningen av ungdomars utbildningsniva (1999-2003).

Betydande 6kning av FoU-utgifterna 2001 och anstrdngningar for att
na mélet pa 3 %.

Initiativ for att minska de administrativa bordorna och stimulera

DANMARK

Reformer, inklusive sinkt skatt pa arbete, for att oka tillgdngen pa
arbetskraft.

Hogsta sammanlagda sysselsdttningsgrad i EU med 76 %, hogsta
sysselséttningsgrad for kvinnor i EU med &ver 71 %, ndst hogsta
sysselsittningsgrad for édldre arbetstagare med 58 % (siffrorna giller
2002).

Positivt foretavande « Lagsta sammanlagda inforlivandeunderskottet, hogsta
£ ' inforlivandegraden for Lissabon-direktiven (85 %) och inga direktiv
som dnnu inte inforlivats efter tva ér.
+ Nist hogsta 6kningen av de inhemska bruttoutgifterna fér FoU under
2001.
» Légst sysselsittningsgrad i EU for personer i aldern 55-64 &r (25 %). | » Hogsta prisnivan i EU, med en betydande hojning mellan 2000 och
» Storsta okningen av inforlivandeunderskott sedan maj 2003, vilket 2002.
har lett till det storsta inforlivandeunderskottet (54 direktiv). » En strategi pd medellang sikt for de offentliga finanserna som
Negativt > it ik et o Gueysimed ik, dventyras av den offentliga konsumtionens omfattning.
> Lagt deltagande i utbildning. » Daliga resultat i férhéllande till Kyoto-malen.
» Lag utbildningsniva for unga.
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TYSKLAND

Agenda 2010 - omfattande omstrukturering av det sociala
trygghetssystemet med stor inverkan pd arbets- och
varumarknaderna.

Mairkbara framsteg nédr det giller genomforandet av 2003 éars
rekommendationer for arbetsmarknaden och moderniseringen av den
yrkesinriktade utbildningen.

Reformer for bittre foretagande.

7
0‘0

/7
0‘0

GREKLAND

Storsta 6kningen i EU av arbetsproduktiviteten (1999-2003).

Atgirder for att 6ka incitamenten att arbeta och hdja kompetensen
hos de arbetslosa, och en kraftig hojning av ungdomars
utbildningsniva (1999-2003).

Nast bast pa foretagsinvesteringar (1999-2002) med initiativ for att
oka IKT-anvidndningen och utgifterna fér FoU och innovation, och
insatser for att forenkla foretagande.

Positivt *
¢ Tredje hogsta inhemska bruttoutgifterna for FoU under 2001.
+ Bland de bista resultaten i forhallande till Kyoto-mélen och
indikatorerna pa bordeférdelning.
» Alltfor stort underskott under flera ar, med upprepade avvikelser i | » Stor statsskuld som minskar ldngsamt trots de senaste arens hoga
utgifter jaimfort med stabilitetspakten. nominella BNP-tillvaxt.
» Inga stora reformer av pensionssystemet. » Naist ldgsta sysselsdttningsgrad for kvinnor i EU och ndst hogsta
» Mycket trog arbetsmarknad och hog arbetsloshet. EelaTisssllon 1ok
Negativt > g aiiknmm > Sena'relagd uppfoljning av reformerna 1 socialforsdkrings- och
pensionssystemen.
» Nist storsta inforlivandeunderskottet for inremarknadsdirektiv (mer >  Annuineen effektiv konkurrens i enereisektorm
an dubbelt som mycket som malet pa 1,5 %). & & '
» Hogt inforlivandeunderskott for inremarknadsdirektiv.
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SPANIEN

Hogsta sysselsittningstillvixten sedan 1999, storsta minskningen av
langtidsarbetslosheten (1999-2002), och atgarder vidtagna for att 6ka
andelen sysselsatta kvinnor.

Nist lagsta inforlivandeunderskottet for inremarknadsdirektiv (1angt
under malet pa 1,5 %).

Antagande av “Espafia.es 2004-2005” — ett atgirdspaket for att

FRANKRIKE

Genomforande av en omfattande pensionsreform.

Betydande Okning av sysselsittningsgraden for dldre arbetstagare
(1999-2002) dven om sysselsittningsgraden bland éldre arbetstagare
fortfarande &r en av de ldgsta i EU.

Kraftig minskning av de relativa prisnivaerna mellan 1999 och 2002.

Mycket 6ver EU-snittet nir det géller utbildningsnivé for ungdomar.

Positivt frimja och utveckla informationssamhéllet och samtidigt oka
medborgarnas och de smi och medelstora foretagens tillgang till | <* Bra resultat i forhéllande till Kyoto-malen.
Internet.
% Antagande av en aktiebolagslag, med forenklade bestimmelser for att
starta smé och medelstora foretag.
> Storsta arbetslosheten i EU med 11,3 % 2002, sysselsittningen for | » Alltfor stort underskott under flera ar, med upprepade avvikelser i
kvinnor mer &n 10 procentenheter under EU-snittet 2002, och alltfor utgifter jamfort med stabilitetspakten. De offentliga finansernas
stor anvéndning av visstidsanstéllning vilket hAmmar rorligheten. langsiktiga héllbarhet dr oviss.
» Inga nya reformer av pensionssystemet planeras i nértid. » Arbetsmarknadsreformerna dr formodligen otillrdckliga i dagens
Negativt » Minskning av ungdomars utbildningsniva (1999-2003). lage.
» Fortfarande for liten effektiv konkurrens inom detaljhandeln. > W oy fiei (379 @l 6l 57 tort et (i
» Bland de simsta resultaten i forhallande till Kyoto-mélen och » Storsta inforlivandeunderskottet for inremarknadsdirektiv. med

indikatorerna pa bordefoérdelning.

manga dvertridelser.
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IRLAND

En genomsnittlig tillvéxt pa 5%.

En hog och 6kande arbetsproduktivitet — mycket Gver EU-snittet.
Kraftig minskning av langtidsarbetslosheten (1999-2002).
Markant 6kning av ungdomars utbildningsniva (1999-2003).

Okad konkurrens inom telekombranschen och kollektivtrafiken samt

ITALIEN

Storsta 6kningen av foretagsinvesteringar (1999-2002).
Pensionsreform pa medellang sikt aviserades hosten 2003.
Atgirder vidtagna for att dka flexibiliteten pa arbetsmarknaden.

Primér- och sekundérutbildningen har reformerats, och hojning av
ungdomars utbildningsniva (1999-2003).

Positivt nya konkurrensregler for el- och gasmarknaden. +** Minskning av inforlivandeunderskottet for inremarknadsdirektiv, och
& D st et el i) 2808 o @R Ay som fii bland de tre bésta nér det géller inforlivande av Lissabon-direktiven.
inforlivats (32 direktiv).
» Bland de sdmsta resultaten i férhallande till Kyoto-malen och » Légsta sysselsittningsgraden i EU bade totalt (55,5 %) och for
indikatorerna pa bordefoérdelning. kvinnor (42 %), och hogsta ldngtidsarbetslosheten med 5,3 %.
» Storsta 6kningen av prisnivaerna mellan 1999 och 2002. » Stor minskning av arbetsproduktiviteten mellan 1999 och 2003.
. » De inhemska bruttoutgifterna fér FoU under EU-snittet. » Budgeten ér inte stadigvarande konsoliderad och de offentliga
ARl . . : . finansernas langsiktiga héllbarhet &r oviss.
» Storsta minskningen av foretagsinvesteringar (1999-2002).
» Langsam liberalisering av tjanstesektorn och energimarknaden.
» Stort antal dvertrddelser av inremarknadsreglerna och stort

inforlivandeunderskott for inremarknadsdirektiv.
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LUXEMBURG

Hogsta relativa arbetsproduktiviteten i EU — d&ven om den minskar.
Mycket 1ag langtidsarbetsloshet.

Béista resultatet i forhallande till Kyoto-mélen och indikatorerna pa
bordefordelning.

NEDERLANDERNA

Stora anstrangningar under den senaste tidens kraftiga ekonomiska
avmattning for att konsolidera de offentliga finanserna och géra dem
stabila pé lang sikt.

Mycket lag langtidsarbetsloshet.

Positivt XX 3 2 = bili 2 3 g
¢ Storsta 0kningen av foretag som har tillgang till Internet 2002. y At%arder 50 qka ﬂex¥b111tc2ten 43 EXDCIRIETY TG, il s
inrdttande av ett innovationsrad.
> vy 1000 e Sl eSS, < Okade befogenheter till den nederlindska konkurrensmyndigheten
for att 6ka den effektiva konkurrensen.
+* Pa god vig att uppfylla Kyoto-mélen.
» Tredje sdmsta resultat i EU nér det géller ungdomars utbildningsniva, | » Lag arbetsproduktivitet pa senare ar, delvis p.g.a. minskad
med nedatgéende trend (1999-2003). konkurrenskraft, men ocksé p.g.a. bristande konkurrens i nagra
> Mycket lig sysselsattningsgrad for personer 1 ldem 55-64 &, och sektorer och minskad specialisering pa hogteknologisk tillverkning.
inga konkreta politiska atgarder. » Loneskillnaderna mellan kdnen i privata och offentliga sektorn ligger
Negativt | » Fgrsenad reform av konkurrensreglerna. eI DS
» Stort inforlivandeunderskott for inremarknadsdirektiv med storsta 2 i aningey @9 iz o) Beliumigtiee w3 el rmdor AN,
antalet direktiv som inte inforlivats efter tva ar. » Nista storsta 0kningen av inforlivandeunderskott for

inremarknadsdirektiv sedan maj 2003.
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OSTERRIKE
En oOvergripande reform av det offentliga pensionssystemet har
godkénts.
Mycket lag langtidsarbetsloshet.

Utbildningsnivan for ungdomar mycket dver EU-snittet med 85 %
(1999-2003).

oo

>

X3

%

PORTUGAL
Genomforande av &tgirder for att oka IKT-anvéndningen, FoU-
utgifterna och innovation.
Stor 6kning av ungdomars utbildningsniva (1999-2003).

Betydande minskning av inforlivandeunderskottet for
inremarknadsdirektiv och inga direktiv som adnnu inte inforlivats efter

oSt ¢ Forenklade regler for sma och medelstora foretag samt for att starta tva ar.
foretag. + Ekonomisk kompensation till sma- och mikroforetag genom Qadros-
N . . o o .. programmet.
s Betydande minskning av inforlivandeunderskottet for
inremarknadsdirektiv.
» De inhemska bruttoutgifterna fér FoU under EU-snittet. » Alltfor stort underskott, och de offentliga finansernas léngsiktiga
» Sysselsittningsgraden for dldre mycket under EU-snittet. iF 152 P G it TN, S el ST 9 X i R a5
P . o » Daliga resultat nir det géller utbildning (dven om det nyligen tagits
> Lo gy oo il e o Hor Mire e el g s . initiativ for att forbéttra utbildningens kvalitet), och hogst andel unga
» Daligt resultat i forhallande till Kyoto-mélen och indikatorerna pa som avbrutit sin utbildning i EU (dubbla EU-snittet).
. Lol > Annu ingen effektiv konkurrens pa elmarknaden och bland de hogsta
Negativt | 5. Kraftic minskning av foretagsinvesteringar (1999-2002). gas- och elpriserna i EU.
» Diligt resultat i forhdllande till Kyoto-malen och indikatorerna pé

bordefordelning.
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FINLAND
Fortsatt titplats nidr det géller dvergangen till en kunskapsbaserad
ekonomi.

Reformatgédrder har vidtagits for att Oka sysselséttningen och
forhindra social utslagning, och sysselséttningsmalet for arbetstagare
i dldern 5564 &r realistiskt.

Hogsta utbildningsnivan for ungdomar i EU (1999-2003).

Inforlivandeunderskottet for inremarknadsdirektiv ligger under mélet
pa 1,5 % och alla direktiv har inforlivats inom tva éar.

Relativt bra resultat i forhéllande till Kyoto-maélen.
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0.0

X3

%

SVERIGE

Hogsta nivan pa de inhemska bruttoutgifterna for FoU och hogsta
okningen av dem.

Atgirder for att f3 dldre arbetstagare att fortsitta arbeta och for att fa
in unga pa arbetsmarknaden.

Hogsta sysselsattningsgraden i EU for arbetstagare i dldern 55-64
och nésta hogsta sysselsittningsgraden for kvinnor (1999-2002).

Fortsatt titplats nédr det giller dvergangen till en kunskapsbaserad
ekonomi.

Bra resultat i forhallande till Kyoto-malen och indikatorerna pa
bordefordelning.

Negativt

Y

Priserna bland de hogsta i EU, med en 6kning av prisnivaerna (1999—
2002).

Begrénsad konkurrens for tjanster som inte ar foremal for handel.
Fortsatt hog strukturell arbetsloshet.

Tredje sdmsta resultat ndr det géller fOretagsinvesteringar och
minskning av dem (1999-2002).

Priserna bland de hogsta i EU, d4ven om prisnivderna har sjunkit
(1999-2002).

Sémst resultat nér det géller foretagsinvesteringar och minskning av
dem (1999-2002).

Liten konkurrens i vissa branscher, sirskilt ndr det géller tjanster i
offentliga sektorn.
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STORBRITANNIEN ‘

Lag langtidsarbetsloshet och 6kning av ungdomars utbildningsniva
(1999-2003).

Bittre kvalitet pd de offentliga utgifterna (for utbildning och
transport), inklusive reformer for bittre utbildning och
grundkompetens.

Bra resultat i forhéllande till Kyoto-mélen och indikatorerna pa
bordefordelning.

Inférlivandeunderskottet for inremarknadsdirektiv ligger under malet
pa 1,5 %.

Stora foretag har fatt utvidgade skatteldttnader for FoU-investeringar,
kartldggning av prioriterade omraden for att 6ka produktiviteten.

Negativt

YV V V V

Lag arbetsproduktivitet, &ven om den dkat pa senare tid (1999-2003)
Okande statligt underskott.
Forsenad 6ppning av postmarknaden for konkurrens.

Léga inhemska bruttoutgifter for FoU under 2001, och sdmsta resultat
1 EU nér det géller foretagsinvesteringar (1999-2002).
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BILAGA 3

FORSLAG I DAGORDNINGEN FRAN LISSABON SOM SKA
VARA FARDIGBEHANDLADE I MARS 2005

71



LISSABONSTRATEGIN: LAGSTIFTNINGSPLAN

Innan parlamentets mandat
loper ut (april 2004)

Fore halvtidsutvirderingen
(mars 2005)

Konkurrenskraft

Gemenskapspatent

Erkinnande av
yrkeskvalifikationer*
Tillimpning av
immaterialrattigheter®
Samarbete nir det giller
efterlevnad av
konsumentskydd*
Otillborliga affarsmetoder®
Gemenskapspatent (forslaget
om domstol och
Miinchenkonventionen)
Patentbarhet for datorprogram
Ramdirektivet om tjénster
REACH

Ekonomiska och
finansiella fragor

Direktivet om insyn
Direktivet om
investeringstjanster

Transport,
telekommunikation

och energi

Andra jiarnvigspaketet
Sjosikerhet
TEN-transporter

Ramdirektiv om ekodesign for
energiforbrukande produkter*
Effektivare energiforsorjning
Tredje jarnvigspaketet
Vigavgifter for tunga fordon
(Eurovignette)

E-innehall

Handlingsplan for
Internetsikerhet

TEN-energi

Sysselsittning och
socialpolitik, hilso-
och sjukvard samt

Forordning 1408/71
Det europeiska
sjukforsikringskortet

Artikel 13-direktivet (utanfor
arbetslivet)

K A Arbetstagare i
DI ETSTA iz 0T bemanningsforetag
* Ramprogram for livslingt
g lirande
Utbildning och kultur = Ny generation av program efter
2006
Miljoansvar » Arhuskonventionen
o Den flexibla Kyoto-
Miljé mekanismen

* Gemensam standpunkt fore juni 2004.
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