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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Att stodja strukturomvandling-
arna: En industripolitik for ett utvidgat EU”

KOM(2004) 274 slutlig

(2005/C 157/13)

Den 20 april 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om "Att stodja strukturomvandlingarna: En industripolitik for ett

utvidgat EU”

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som fatt i uppdrag att bereda drendet, antog sitt yttrande
den 2 december 2004. Foredragande var Joost Van Iersel och medféredragande Bo Legelius.

Vid sin 413:e plenarsession den 15-16 december 2004 (sammantrddet den 15 december 2004) antog
kommittén foljande yttrande med 142 réster for, 1 rost emot och 9 nedlagda roster:

Sammanfattning

Efter manga dr star industripolitiken ter hogt pa EU:s dagord-
ning. Under senare drtionden har det givetvis forekommit
sdrskilda industripolitiska dtgarder och tematiska prioriteringar,
men dessa har inte alltid varit riktigt samordnade eller vilbalan-
serade ur de europeiska foretagens synvinkel. De globala
forandringarna — ddr USA, Kina och Indien spelar betydelsefulla
roller — kridver nytinkande och okade anstringningar. Tiden ar
inne for en omvirdering av tillverkningsindustrin och for ett
klargorande av det komplicerade samspelet mellan industri och
tjdnstesektor.

Kommittén anser att det ar mycket viktigt att ge allmidnheten
okade kunskaper i denna frdga. Allminheten maste ha tillgdng
till tydliga statistiska upplysningar och analyser som framjar
samsyn och sikerstiller dess stod. EESK stdller sig helhjartat
bakom de tre strategiska huvudinriktningarna: battre lagstift-
ning, ett integrerat angreppssitt pd EU-nivd, och branschin-
riktad politik med konkreta och vilanpassade dtgarder. Bittre
lagstiftning innebdr en ingdende och fortlépande utvirdering av
aktuella och nya &tgirder. En integrerad angreppsmetod
innebdr att EU-politik och nationell politik samordnas bittre.
En aspekt av kommissionens dokument som ar sarskilt nyda-
nande dr att angreppsmetoderna dr branschinriktade och skrad-
darsydda. Aven om vissa minsta gemensamma ndmnare fore-
ligger, varierar bilden mellan olika branscher. Kommissionen
har genomf6rt analyser av ndgra branscher, och fler studier har
planerats. EESK stiller sig bakom denna metod, som innebdr att
grunden laggs for en "ny industripolitisk stil”.

Kommittén anser att industripolitik 4r ett lampligt verktyg om
man vill att den europeiska ekonomin skall ligga fraimst nir det
giller konkurrenskraft, kunskap och héllbarhet, vilket dr Lissa-
bonstrategins mél. Darfor mdste analyser och politiska riktlinjer
ansluta sig mer direkt till dynamiken i de olika sektorer och
branscher som berdrs. Den "nya industripolitiska stilen” baseras
pa enhetliga marknader och pa en process som gér i riktning

mot avreglering. Den innebir dock dven sektorsspecifika fore-
teelser, tex. fortlopande samrdd med niringslivet, reglering,
undanrojande av handelshinder, FoU, handel, och mélinriktad
forvaltning av de manskliga resurserna. Dessutom skall av
teknikplattformar skapas som kan alstra nya allianser inom den
privata sektorn och mellan de offentliga och privata sektorerna
i Europa, tex. mellan universitet, forskningscentrum och
nidringsliv.

Det ar onskvirt med okad samordning inom kommissionen
(t.ex. under overinseende av GD Naringsliv) och ministerradet
for att oka insynen och frimja synergieffekter. Det skulle vara
mycket vilkommet om kommissionen och radet (konkurrens)
antog en halvtidsplan for atgdrder. EESK vill att en industripo-
litik av nytt marke vdgs in i halvtidsoversynen av Lissabonstra-
tegin i mars 2005.

1. Inledning

1.1 Industripolitiken var redan frin bérjan av stor vikt for
den europeiska integrationen. EKSG-fordraget inneholl sarskilda
mél och instrument for kol- och stalindustrin. EEG-fordraget
har haft en mer generell inriktning dir forverkligandet av inre
marknaden alltid har varit och fortfarande dr den centrala
fragan.

1.2 P4 EU-nivé har specifika industripolitiska atgarder vidta-
gits for att uppnd mal relaterade till miljon, FoU och det sociala
omrddet. Med tiden har sektorsspecifika dtgirder ersatts av
tematiska prioriteringar, men dessa har inte alltid varit riktigt
samordnade eller vilbalanserade ur de europeiska foretagens
synvinkel.

1.3 Vid sidan av dtgdrder av allmanpolitisk karaktdr har viss
sektorsinriktad politik utformats for en avreglering av markna-
derna, tex. pd energi- och telekommunikationsomridena.
Négra europeiska industriprojekt, t.ex. Galileo, har ocksd satts

igang.
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1.4 Fortlopande industriell strukturomvandling och globali-
sering innebir att ytterligare anpassningskrav i dag stills pa
industrin och de offentliga myndigheterna, om den europeiska
konkurrenskraften skall kunna forbattras. Europeiska kommis-
sionen publicerade i juli 2004 en omfattande analys av den
europeiska industrins situation och framtidsutsikter i en global
kontext, som karakteriseras av en stark dynamik i andra
regioner i vérlden ('). Denna dynamik kan paverka de europe-
iska foretagens investeringsstrategier. Europa behover ta ett
kvalitativt teknologiskt steg framét for att kunna bibehdlla
konkurrenskraften i de flesta branscher.

1.5 Inom ramen for Lissabonstrategin har Europeiska radet
och andra rddskonstellationer, t.ex. rddet (ckonomiska och
finansiella fragor) och radet (konkurrenskraft), diskuterat — och
diskuterar fortfarande — en rad meddelanden och konkreta
forslag fran kommissionen for forbattring av industrins makro-
och mikrovillkor. T dessa dokument och diskussioner 4r en
overgripande policymodell forhdrskande. Under flera dr
undveks helt enkelt uttrycket "industripolitik”. Det ledde i alltfor
hog grad tankarna till statlig inblandning och statsbidrag, som
hdmmade utvecklingen av en vilfungerande inre marknad med
rittvisa spelregler. Dessa ingripanden har nu gradvis avskaffats.

1.6 Nu undersoks nya sitt att se pa industripolitiken. Det dr
mot den bakgrunden som meddelandet om "Industripolitiken i
ett utvidgat Europa” antogs 2002 (3).

1.7 Vid Europeiska rddets vdrtoppmote 2003 fick radet
(konkurrenskraft) i uppdrag att gora en “regelbunden Gversyn
av savil overgripande som sektoriella fragor” (%).

1.8 I april 2004 publicerade kommissionen ett andra
meddelande om industripolitiken, vilket behandlas i detta

yttrande ().

1.9 Mot bakgrund av dessa initiativ och resultatet av de
hittillsvarande diskussionerna sade kommissionsledamot Erkki
Liikanen i maj 2004 att tvirtemot prognoserna i mitten av
1990-talet “star dterigen EU:s industripolitik hogt upp pd den
europeiska politiska dagordningen” (*).

1.10  EESK vilkomnar att synen pé industripolitik sd lagligt
har fordndrats. Kommittén héller med om att tidigare misstag

(") European industry’s place in the International Division of Labour: situation
and prospects, juli 2004, rapport bestilld av Europeiska kommissio-
nens GD Handel och utarbetad av CEPII-CIREM (European Consor-
tium for Trade Policy Analysis- ECTA).

() KOM (2002) 714 slutlig, 11.12.2002. Kommittén antog sitt
yttrande den 17.7.2003 (EGT C 234, 30.9.2003, ss. 76-85). Det
bidrag som CCMI limnade till detta yttrande aterfinns pa foljande
webbadress: http:/[www.esc.eu.int/ccmi/documents/docs/divers/
di_ces25-2003 fin rev_di_en.doc.

(%) Ordforandeskapets slutsatser, punkt 21, Europeiska radets vartopp-
mote den 20-21 mars 2003.

(*) Att stodja strukturomvandlingarna: En industripolitk for ett
utvidgat EU, KOM(2004) 274 slutlig.

() Uttalande av kommissionsledamot Erkki Liikanen pd europeiska
dagen for industripolitik, 27 maj 2004, SPEECH/04/268.

mdste undvikas och att sarskild uppmarksamhet helst bor riktas
mot néringslivets intressen och mot branschdimensionen. De
erfarenheter och kunskaper som CCMI har pd detta omrade
kan utgora ett stod for framtiden. Korrekta industri- och
branschpolitiska dtgirder kan bidra pd ett avgorande sitt till
uppfyllandet av Lissabonstrategins mal.

2. Kommissionens uppfattning i en forinderlig kontext

2.1  Det avgorande inslaget i dag ar forindringarna i varlds-
ekonomin. Detta kriver nya angreppsmetoder. Kommissionen
anser att framtidens industripolitik méste ha tre huvudinrikt-
ningar:

— Naringslivet fir inte betungas alltfér mycket av lagstiftning
och regler. Detta innebir ingdende utvirdering av bade
aktuella och nya dtgérder.

— Ett integrerat angreppssitt pa EU-nivd behovs for att stirka
industrins konkurrenskraft (°).

— Det vore oOnskvirt med en branschinriktad politik med
konkreta och vilanpassade dtgarder.

2.2 Denna metod, som kommissionen forsiktigt annonse-
rade 2002, innebir ett genombrott. Det tidigare dokumentet
fran kommissionen om industripolitik kom redan 1990 ().
Direfter ledde vissa avgorande faktorer till att industripolitiken
skots i bakgrunden till forméan for i forsta hand en overgri-
pande policymodell.

2.3 Ar 2000 infordes Lissabonstrategin i syfte att stilla
Europas ekonomi i férgrunden nir det giller konkurrenskraft,
kunskap och héllbarhet. Fram till nu har strategin inte drivits
framat aktivt. I stillet har produktivitetstillvixten minskat och
arbetslosheten 6kat. Viss oro foreligger ocksd nir det giller
utlokalisering av foretag (%).

2.4 Av dessa skil blev det onskvirt att genomféra mer inga-
ende analyser pa foljande omraden:

— Produktivitet och arbetsloshet.
— Vad kan faktiskt sidgas om utlokalisering?

— Vilken totalpdverkan far industrin f6r och i Europa?

(°) Detta mal har redan angetts i kommissionens dokument "Viktiga
fragor som ror EU:s konkurrenskraft — pd vdg mot en integrerad
strategi”, KOM(2003) 704 slutlig.

(') Bangemannrapporten.

(®) Se CCMLs yttrande i denna friga, "Utlokalisering av foretag —
omfattning och konsekvenser”, som just nu utarbetas.
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— Hur skall en integrerad EU-policy for industrin forverkligas?

— Hur skall sektorsspecifika strategier definieras och utar-
betas?

2.5 I kommissionens dokument fran 2002 () anges en
dagordning for forandringar. "Industripolitiken” ges en ny inne-
bord. Denna politik formuleras dock fortfarande i ganska
abstrakta termer. All EU-politik som dr av direkt relevans for
industrin tas upp, utan att konkreta metoder eller forfaranden
anges for EU-institutionernas beslutande och samordnande roll,
sarskilt nar det galler kommissionen.

2.6 Dokumentet "Att stodja strukturomvandlingarna” fran
april 2004, publicerad av kommissionsledamot Erkki Liikanen
och GD Naringsliv, bidrar med mycket mer. I dokumentets
analyser gdr man rakt in pd karnfragan genom att

— presentera belysande statistik om frdgor som ror produktion
och sysselsittning inom tillverkningsindustrin, dven i rela-
tion till utvecklingen pd annat hall i varlden,

— presentera utvecklingen i olika sektorer och dirigenom till-
handahélla en tydligare bild av vad som stdr pa spel i olika
branscher med mycket olika framtidsutsikter.

2.7 Kommissionen utgdr med ritta frin aktuell dynamik
men framhdller samtidigt att denna dynamik kan betingas pa
ett positivt sitt av forviantningar, kartliggning av problem och
faktorer som framjar tillvaxten.

2.8 Den allminna analysen bekriftar en minskad produktivi-
tetstillvaxt i Europa, en eftersldpning i forhdllande till utveck-
lingen i USA och klena produktionsresultat, sirskilt inom de
hogteknologiska branscherna. Det dr enligt kommissionen
uppenbart att europeiska foretag inte har kommit lika langt
som amerikanska foretag nir det giller utgifter for FoU, delvis
beroende pa avsaknad av tillrickligt omfattande investeringar i
den privata sektorn. Tydliga undantag 4r hir Finland och
Sverige. Dessutom expanderar den kunskapsbaserade kompe-
tensen i Kina och Indien snabbt.

2.9  Kommissionen nimner — och detta bor framhdllas dven
hdr — att den enkdt som European Round Table of Industrialists
utforde 2002 visade att flera av dessa foretag tinkte lokalisera
sin nya FoU-verksamhet ndgon annanstans dn i Europa om inte
regelklimatet forbattrades ().

() Se fotnot nr 2.
(") "The European Challenge”, rapport frén European Round Table of
Industrialists till Europeiska radets varmote, mars 2003.

2.10  Den europeiska industrin ndr visserligen goda resultat i
traditionellt starka branscher, t.ex. verkstadsindustri, kemikalie-
industri, telekommunikationer och bilindustri, men nya
konkurrenter upptrader nu. Kina och Indien bérjar konkurrera
framgéngsrikt bade i traditionella och hogteknologiska bran-
scher. Hir kan en direkt koppling till utlokalisering av europe-
iska foretag iakttas.

2.11  Det pagdr en anpassningsprocess virlden over. Denna
anpassning behovs pd grund av globaliseringen, som i sin tur
ocksd innebér nya mojligheter. Aven om analyserna hir skiljer
sig dt, kan kommissionen konstatera vissa oroande signaler.

212 Nir det giller utvidgningen okar de tidigare 15 EU-
landernas investeringar i de nya medlemsstaterna. Med tanke pé
att detta nu utgor investeringar inom EU, blir det allt viktigare
att inre marknaden fungerar vil ndr det giller t.ex. miljo- och
arbetsvillkor.

2.13 T och med att foretagen nu utsitts for konkurrens pa
en Oppen marknad inom de ramar som faststills av. WTO,
menar kommissionen att EU:s och medlemsstaternas svar pa
den dynamiska forandringsprocessen mdste vara tydligt och
bland annat beakta f6ljande:

— Bittre lagstiftning.

— En integrerad strategi for olika politikomrdden med hinsyn
tagen till konkurrenskraften.

— De olika industribranschernas sirskilda behov maéste
beaktas.

2.14  Kommissionen foresprakar en ingdende konsekvens-
analys av gillande lagar och forordningar samt av kommande
atgdrder. Det krdvs ett nirmare samarbete mellan medlemssta-
terna och EU, eftersom den faktiska tillimpningen av ménga
regler sker pad nationell nivd. Kommissionen kraver att rddet
(konkurrenskraft) spelar en viktig och 6ppen roll i denna
process.

2.15 Kommissionen hdvdar att samordningseffekter mellan
olika politikomrdden kan uppnds om ett mer dndamalsenligt
finjusterande samrdd fraimjas mellan lagstiftare, i ndra samar-
bete med foretradare for ndringslivet.

2.16  Samma sak giller FoU. Detta kommer utan tvekan att
fd ekonomiska konsekvenser for EU och dven pd nationell niva.
Detta ror Lissabonstrategins kdrna. Under de ndrmaste dren
kommer kommissionen att foresla nya riktlinjer for forskning
inom tillverkningsindustrin och for statligt st6d till innovation.
Tekniska plattformar kan spela en mycket viktig roll.
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2.17  Viss politik syftar direkt till att skapa ett gynnsamt
klimat for okad konkurrenskraft, t.ex. konkurrensspolitiken och
undanréjandet av handelshinder. Kommissionen menar dock
att det ibland dr mojligt och nodvindigt att genomfora denna
politik pa ett mer sofistikerat sitt.

2.18  Kommissionen hivdar att sammanhallningspolitik kan
anvindas for att frimja Onskvirda regionala och strukturella
forandringar ndr det giller arbetsmarknadens sitt att
fungera ('!). Samma sak giller forenligheten mellan konkurrens-
kraft och hallbar utveckling.

2.19  Eftersom spelplanen nu ér virlden i sin helhet fore-
sprakar kommissionen att rittvisa marknadsvillkor skall bygga
pa internationella regler. EU:s regler dr normalt stringare dn
reglerna i andra konkurrerande regioner i virlden. I framtiden
kommer darfor en viss grad av utjdmning att behovas, antingen
via bilaterala férhandlingar eller inom ramen for WTO. Detta
problem boér inte 16sas genom att anpassa Europas regler till
den 6vriga virldens; Europa madste snarare ta initiativet, som i
fallet med genomforandet av Kyotoprotokollet, och forsoka
skirpa reglerna i andra delar av virlden genom limpliga
insatser i internationella institutioner.

2.20  Alla dessa frigor har redan tidigare regelbundet disku-
terats pd EU-nivd. Den Okande tonvikten pa "konkurrenskraft”
ar sldende. De ytterst snabba fordndringarna pd vérldsmarkna-
derna ger inte Europa ndgot storre val.

2.21  Det som dr nytt i detta kommissionsdokument ar
branschdimensionen. Under flera dr har kommissionen utfort
djupanalyser av olika branscher, ofta efter konsultationer med
branschorganisationer pd EU-niva.

222 Intressanta forslag har framforts och dven diskuterats
av EESK, tex. rorande likemedelsindustrin (CESE 842/2004),
textil- och beklddnadsindustrin (CESE 62/2004 fin; CCML:s
kompletteringsyttrande CESE 528/2004), varvs- och repara-
tionsvarvsindustrin (CESE 397/2004 fin; CCML:s komplette-
ringsyttrande CESE 478/2004), rymdindustrin (CESE 501/
2004), kemisk industri (CESE 524/2004; CCMLs informations-
rapport CESE 242/2004, under utarbetande) och biovetenskap
och bioteknik (CESE 1010/2002; CESE 920/2003).

2.23  Bilden varierar mellan olika branscher. Det finns
givetvis vissa minsta gemensamma nimnare, t.ex. kravet pd
kvalitet som en konkurrensfordel, IKT som det nya “rdmate-
rialet”, okande kapitalintensitet och okande internationell
konkurrens, men skillnaderna dr pétagliga mellan olika

(") Kommissionen nidmner bland annat den tonvikt som skall liggas
pa “konkurrenskraft” i regionalpolitiken, och resultatet av arbetet i
den sysselsdttningsgrupp under ledning av Wim Kok som inrit-
tades den 1 april 2003. I detta sammanhang kan det vara givande
att ta del av CCMLs yttrande om “Industriell strukturomvandling
och ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning”.

sektorer. Branscherna kan vara hogteknologiska eller ldgtekno-
logiska, arbetskraftsintensiva eller kapitalintensiva, det kan
finnas nagra fa stora aktorer pd marknaden eller manga smd
och medelstora foretag, osv. Det dr en fascinerande bild som
enligt kommissionen inte har beaktats tillrickligt av politikerna
under mdnga ar.

2.24  Inom ramen for "industripolitiken” har branschanalyser
och sektorsinriktade metoder ocksd dterkommit. I detta doku-
ment utformar kommissionen inte ndgra ytterligare initiativ nar
det giller de ovanndmnda branscherna.

2.25  Vid sidan av dessa branscher planerar kommissionen
nya aktiviteter. Under det kommande dret skall man studera
verkstadsindustrin, den ekologiska industrin, fordonsindustrin,
sektorn for andra metaller n jarn och IKT-sektorn.

3. For en industripolitik ”av nytt mirke” — EESK:s stind-
punkter

3.1 EESK delar uppfattningen att dynamiken i virldseko-
nomin kriver en ny fokusering. Det ér vilkommet att "industri-
politiken” efter ldng tid kommit tillbaka som prioritering pé
EU-dagordningen. Vissa aspekter av Europas naringsliv (exem-
pelvis miljon) har funnits pa EU:s dagordning under det senaste
artiondet, men ministerrddet har underltit att diskutera poli-
tiska losningar som pé ett enhetligt sitt skulle forbittra vill-
koren for den totala produktionen och som aktivt skulle skydda
miljén genom investeringar (med mervérde).

3.2 lefterhand, och med hinsyn till den aktuella vergdngen
till en mer fokuserad industripolitik, 1onar det sig att samman-
fatta de huvudfaktorer som bidragit till att den blivit delvis
tabubelagd:

— De statliga ingripandena har i de allra flesta fall inte lyckats
gora industrin starkare och mer konkurrenskraftig pa sikt.

— Man har undanrdjt de snedvridande faktorerna pd mark-
naden som inte pd ndgot vis kan rattfirdigas med hinsyn
till ekonomin och frimjat sund konkurrens for industriell
verksamhet i Europa (4ven om specifika dtgarder som vidta-
gits i en del medlemsstater och som snedvrider konkur-
rensen fortfarande maste granskas pd lampligt sitt pd EU-
nivd).

— Man har generellt och med framgang betonat avreglering av
marknader.
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— Det finns 6verdrivna forvintningar pa "den nya ekonomin”
och pé en efterindustriell era.

— Fokuseringen ligger pa att tillimpa EMU och en limplig
makroekonomisk politik.

— De ministerier som ansvarar for ndringslivsintressena i ett
antal medlemsstater har forlorat inflytande.

3.3 Det mesta som kommissionen ldgger fram i sitt medde-
lande har varit kint i minga dr. Sdttet att presentera det och
kopplingarna mellan de olika analysomrddena och féreslagna
atgarder skiljer sig emellertid frén tidigare dokument. Mer dn
tidigare ansluter sig analyser och politiska riktlinjer mer direkt
till dynamiken i de olika sektorer och branscher som berors.

3.4 EESK stoder eftertryckligen att man genomfér fler djup-
gdende studier av utvecklingen pa sektorsnivd i samarbete med
ndringslivet. Dessa skulle kunna spada pd det nédvindiga “kris-
medvetande” som ocksd var malet med Lissabonstrategin &r
2000 men som sedan har bortfallit, till storsta delen for att
radet och medlemsstaterna inte har realiserat sina egna arrange-
mang och tidigare 6verenskomna politiska beslut. EESK menar
att det betyder att en industripolitik av nytt mérke maste vigas
in i halvtidséversynen av Lissabonstrategin ar 2005. Den kan
bli en avgérande pelare i strategin i framtiden.

3.5  Industripolitiken av nytt slag baseras pa enhetliga mark-
nader och en avregleringsprocess men den omfattar dven andra
faktorer: sektorsspecifika foreteelser; tillndrmning av lagstift-
ningen med tanke pd inre marknaden; undanréjande av icke-
tariffira hinder; teknik och FoU; samt minskliga resurser.

3.6 Denna industripolitik far inte pd ndagra villkor falla till-
baka péd ett felaktigt politiskt agerande i det forflutna, som
kidnnetecknades av olika slags snedvridning av marknaderna.
Den finansdisciplin som EMU &stadkom har ocksd lett till
forsiktighet ndr det giller finansiellt och annat statligt ingri-
pande i ndringslivet. Det dr allmint vedertaget att interven-
tioner och offentligt finansiellt stod inte gynnar néringslivsint-
ressena i det ldnga loppet, utom i ndgra fa sirskilda undantags-
fall.

3.7 Med tanke pd senare tids utveckling i virlden, och efter
nagra ars forsok att genomfora Lissabonstrategin — sarskilt med
avseende pd den svaga ekonomiska tillvixten i Europa, produk-
tiviteten, IKT-anvindningen och omdirigering av investering-
arna — dr tiden ocksd inne att gora en ny granskning av tillverk-
ningsindustrin och, i detta syfte, att vidta sektorsspecifika
atgdrder och konkreta steg. Dessa bor sdrskilt inriktas pa aktivi-
teter som dr bist limpade for de europeiska socioekonomiska
villkoren, sdrskilt verksamheter som intensivt utnyttjar hogut-
bildad arbetskraft, badde operativt och i stabsfunktioner (exem-

pelvis tillverkning av skrdddarsydd industriutrustning och
system: robotar, instrumentering, kontrollutrustning osv.). EESK
stoder forbehéllslost detta angreppssitt och denna malsittning.

3.8 En mycket viktig utmaning dr att oka allminhetens
medvetenhet om att det krévs ett sunt naringsliv. For att stodja
detta mal maste Overskddliga och oppet redovisade uppgifter
och analyser stillas till allmidnhetens forfogande. I detta
sammanhang bor beslutsfattarna pd europeisk och nationell
nivd ocksd dgna sirskild uppmirksamhet &t aspekter som
konsekvensen i EU-politiken, harmoniseringen av nationell
lagstiftning inom EU samt en relativ tillnirmning av europeiska
och internationella standarder (t.ex. WTO).

3.9  Om allmidnheten blir mer medveten leder det till okat
samforstind och till att den stoder politiken. Industripolitiken
far inte begrinsas till selektiva grupper som ar direkt berorda,
antingen i den offentliga forvaltningen eller i néringslivet.
Denna fraga berér hela samhallslivet. Den europeiska tillverk-
ningsindustrins goda halsotillstind ligger i allas intressen. P4
alla angransande omrdden kréivs det satsningar pa att forbittra
dess image, t.ex. pa utbildningsomradet — inte bara den yrkesin-
riktade utan ocksd den allmidnna utbildningen — for att stimu-
lera det tekniska kunnandet.

3.10  Det dr av central betydelse att for allménheten peka pa
de tita kopplingarna i produktionskedjan. Sd dr t.ex. hela den
stalbearbetande industrin, inbegripet bilindustrin, beroende av
tillrdcklig och prisvird stdlforsérjning, och stdlproduktionen ar
i sin tur dr beroende av tillricklig och prisvird ravarutillging.

3.11 I direkt relation till detta stir behovet av att klargora
det omsesidiga beroendet mellan industrin och tjdnstesektorn.
Ekonomin utvecklas ju mot tjinstedominans, men ménga
tjdnster dr direkt avhdngiga av industrin pd grund av
outsourcing, och sd kommer det att forbli. A andra sidan har
avancerade tjanster en absolut avgorande betydelse for utveck-
ling av en nivd med hog kvalitet och hogteknologi inom
industrin. P4 médnga sitt dr det ett enda paket. Dagens dynamik
tenderar att sudda ut skiljelinjen mellan industrin och tjanste-
sektorn.

3.12  EESK menar att kommissionen madste spela en aktiv
roll i denna process. Om man sitter upp industripolitiken pa
dagordningen stoder detta i sig mélet att dstadkomma medve-
tenhet. Men det 4r mycket mer som kan goras. Forst och frimst
bér man forbittra analyser, datainsamling och publicering av
data avseende

— det industriella Europa, bade i frdga om produktion och
sysselsattning,
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— enskilda sektorer och kluster,

— samspelet mellan industri- och tjdnstesektorerna,
— tekniska kopplingar,

— utvecklingen av sjilva tjanstesektorn,

— jamforelser pa virldsniva.

3.13 I analyserna bor man ocksd viga in de skillnader i
struktur som finns i medlemsstaterna, med hansyn till att vissa
lander och regioner har en starkare industriell bas dn andra.
Fordjupade kunskaper om de stora industrisektorerna kommer
att ge bittre objektivitet i debatten om trenderna i virldseko-
nomin och konsekvenserna av dess dynamik.

3.14  Korrekta uppgifter dr grundvalen for alla sektorsspeci-
fika modeller. Man utfor ménga studier i ndringslivet och pa
nationell eller akademisk niva ('?). Kommittén rekommenderar
att resultaten av sddana studier samlas in pa EU-nivd, med stod
av Eurostat, for att bygga upp tillforlitliga och dynamiska euro-
peiska databaser om industri- och tjinstesektorerna och for att
gora SWOT-analyser. Komplett och tydlig statistik kommer att
erbjuda en kontinuerlig bild av pagdende forindringar. Euro-
stats 50 dr av EKSG-statistik skulle kunna utgéra forebild efter
viss omarbetning.

3.15  Fullt befogat ligger kommissionen en tyngdpunkt pa
ett integrerat angreppssitt pd politiken: nationella foretagsbe-
skattningssystem, skatteformaliteter, standarder, handel, imma-
terialratt, FoTU, miljo, arbetsmarknad, grund- och yrkesutbild-
ning. Denna malsittning dr i hogsta grad vilkommen. Den har
saknats alldeles for linge, inte bara pd europeisk nivd utan
ocksd i ett antal medlemsstater.

3.16  Det ar inte forsta gdngen som man féresprakar ett
integrerat angreppssitt. Det dr tyvarr mycket svart att tillimpa
ett sddant grepp i en komplicerad miljé ddr EU-institutionerna
mdste gora upp med 25 medlemsstater. En fungerande 16sning
skulle vara att rddet (konkurrenskraft) tillsammans med
kommissionen utarbetar en halvtidsplan for dtgirder som skall
utvirderas varje ar ().

(') Jamfor i detta ssmmanhang studien "The Significance of Competi-
tive Manufacturing Industries for the Development of the Service
Sector”, Bremen, december 2003. Dokumentet aterfinns pa foljande
webbadress: http:/[www.bmwi.de/Navigation/Service/bestellservice,-
did=31812,render=renderPrint.html

(") Detta mal har direkt koppling till vilfungerande ekonomiska styres-
former. Vikten av att ramen dr 6verskadlig och vl synlig, sarskilt
med avseende pd rddet (konkurrenskraft), understryks i EESK:s
yttrande om bittre ekonomiska styresformer i EU.

3.17  Det giller ocksd att alla politiska satsningar som
paverkar industrins konkurrenskraft i denna datgdrdsplan
beaktar EU:s olika politiska mal pa ett vilavvigt sdtt. Det har
inte alltid varit fallet tidigare (**). Foljaktligen krdvs det hogre
utnyttjande av synergieffekter mellan gemenskapens politikom-
raden.

3.18  Nir arbetsordningen och en halvtidsplan skall disku-
teras och godkinnas i rddet (konkurrenskraft) kan man rikna
med att liknande monster uppstdr i medlemsstaterna i fraga om
industrin i allmadnhet och om de aspekter som medlemsstaterna
sjdlva ansvarar for. De ministerier som ansvarar for ndringslivs-
intressena i ett antal medlemsstater kommer dd ocksd att fa
storre inflytande.

3.19  Forbittrade regelramar forutsitter bland annat forenk-
ling och effektiv lagstiftning pd EU-nivdn. Man far absolut inte
begrinsa sig till nya forordningar. Bittre lagstiftning beror bade
det forflutna och framtiden. Det nederlindska ordférandeska-
pets forslag att dgna storre uppmirksamhet &t att forenkla
lagstiftning och att minska den administrativa bérdan madste
utvecklas (**). De direktiv och forordningar som har allminna
malsittningar (6vergripande politik) mdste samordnas. Det
giller bland annat industrisikerhet, energisparande, avfalls-
fragor osv., eftersom de péverkar varandra och ibland far
motverkande effekter. Miljodirektiven far ett speciellt genom-
slag. Eftersom de framst ar inriktade pd maél, utan att harmoni-
sera genomforandeforfarandena, kan medlemsstaternas skif-
tande tillimpning av dem leda till snedvridning av marknaden.
Det blir extremt viktigt med genomslagsbedomningarna och
genomforandet eftersom trovardigheten i politiken dr avhingig
av att de fungerar effektivt.

3.20  Vissa aspekter har specifikt intresse for de nya
medlemsstaterna, som inte fir begrinsa sig till att skaffa
utlandsinvesteringar av kostnadsskal. For att forstirka héllbar-
heten i sina ekonomier blir de ocksd tvungna att diversifiera
den egna industriverksamheten. Det finns en del stora utma-
ningar som vintar, exempelvis forbattrad miljopolitik, foku-
sering péd yrkesutbildning och kompetensutveckling samt alla
intressenters engagemang pd industriomrddet via en sektor-
suppdelad social dialog.

3.21  Marknadsbevakningen maste intensifieras nir det giller
produkter med ursprung utanfor EU. Rittvisa konkurrensvillkor
kan bara uppritthéllas om villkoren dr jamforbara over hela
virlden. I anslutning till detta uppmanar EESK kommissionen
att oka anstringningarna att se till att alla aktorer pd global
niva respekterar adekvata arbets-, miljo- och produktnormer.

(") Se dven Erkki Liikanens anférande den 27 maj om en aktiv indust-
ripolitik (se fotnot 4).
(") Se ocksd KOM(2004) 274, kapitel 5, s. 39.
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3.22  Ytterligare ett betydelsefullt inslag i industripolitiken dr
att bevaka att konkurrensen pd handelns omréade ar rittvis pa
virldsnivd. Tredje lands snedvridning av konkurrensen, sdsom
statligt stod och dumpning, méste bli foremal for en systema-
tisk och detaljerad bevakning frin kommissionens sida. De
handelspolitiska dtgarderna mdste genomforas med bestimdhet
ndr de relevanta kriterierna dr uppfyllda.

3.23  Vid sidan av bittre lagstiftning och frimjandet av
synergieffekter mellan gemenskapens politikomraden utgor
tredje pelaren i industripolitiken "av nytt marke” angreppssittet
for sektorn. Greppet bygger pd att marknaderna dr enhetliga
och 6ppna, och modellen maste ligga i linje med den 6nskvirda
overgripande politiken. EESK stoder detta mél forbehéllslost,
och det har redan borjat omsittas i praktiken. Det sektorsspeci-
fika angreppssittet fokuseras pa enskilda sektorers sdrdrag och
utvecklingsldge, och det kan dirfor ocksd gynna de bdda andra
pelarna, bittre lagstiftning och frimjande av samordnings-
vinster mellan EU:s politikomrdden. Miljopolitiken, yrkesutbild-
ning och fortbildning samt forsknings- och utvecklingspro-
grammen kan utformas och genomféras med storre framgéing
om de dr inlemmade i en sektorsspecifik modell.

3.24  Sektorsspecifika analyser visar hur dynamisk utveck-
lingen i virlden 4r. Analyserna skall sitta den europeiska
industrin i relation till Gvriga internationella partner och
konkurrenter och skall redogora for samspelet mellan industri-
och tjdnstesektorerna. De skall ocksd i vederborlig utstrickning
beakta sociala aspekter som forhéllandet mellan arbetsmarkna-
dens parter och sysselsittning. De sektorsrelaterade analyserna
skall ocksd bidra till att definiera de hinder som foretag moter
till foljd av specifika EU-regler och EU-lagstiftning. Foretagen
borde foljaktligen oftare rddfragas pé ett tidigt stadium — redan
ndr man utfor konsekvensanalyser — i syfte att kartligga vilka
regler och forfaranden pa EU-nivd som ar 6nskvarda.

3.25 I detta hinseende mdste man bredda kommissionens
metod for att angripa konkurrenskraftsproblemen, som bygger
pd bedémning, samrdd och insatser (s. 19). Kommissionen
anfor med ritta G10, STAR 21 och LeaderSHIP som exempel.

3.26  LeaderSHIP 2015 (') ir ett dskadligt exempel forutsatt
att det genomfors korrekt. Malsittningen dr att sikerstilla en
lonsam framtid f6r EU:s varvsindustri pd en 6ppen marknad.
Det har fitt kommissionen och EU:s féretag att enas kring
samma mal. Det har lett till att man gemensamt har gjort en

(") Se kommissionsdokument KOM(2003) 717 slutlig om EESK:s
yttranden CESE 397/2004 och CESE 4782004 (EUT C 241,
28.9.2004).

kartliggning av problemen. Atta kapitel har definierats, dir
antingen industrin eller kommissionen skall agera. Det ar
grunden till en fruktbdrande dialog med arbetsmarknadens
parter om moderniseringsprocessen.

3.27  Andra sektorer kan komma att folja efter. Det finns
inga allroundlosningar. Eftersom medlemsstaterna sjilva och
deras politikinsatser ocksd berors ar det onskvirt att skraddar-
sydda strategier som en foljd av dessa sektoriella analyser
kommer att resultera i dtaganden fran industrins, kommissio-
nens och medlemsstaternas sida. Vad betriffar medlemsstaterna
kan sddana dtaganden ocksé bidra till att uppmuntra till utbyte
av erfarenheter och bista metoder. Enligt EESK kan sektorsspe-
cifika observatorier pd EU-nivd gora stor nytta och bor darfor
inrdttas.

3.28 Mot bakgrund av den oerhért stora betydelsen av
"kunskap” och FoU och det virldsomfattande fenomenet "hjirn-
rorlighet” (vetenskapsmin, forskare, foretagsledare och akade-
miker) stoder EESK eftertryckligen inrdttandet av teknikplatt-
formar i vilka industrisektorer och foretag forvintas delta
aktivt. De fir inte begrdnsas till foretag, utan mdste ocksd
omfatta andra viktiga aktérer som ledande tekniska institut och
universitet. Dessa plattformar kan ocksd ge upphov till nya alli-
anser inom den privata sektorn och mellan de offentliga och
privata sektorerna i Europa (V).

3.29  Det dr nodviandigt att i EU skapa forutsittningar for
kunskap som hirrér fran en effektiv samverkan mellan univer-
sitet, tekniska institut och industrin for att frimja tillimpad
teknik. Sektorsspecifika egenskaper maste beaktats. Inforandet
av en kunskapsbaserad ekonomi maste atf6ljas av de verktyg
som kravs for livslingt lirande, vilket ocksd bor ske inom insti-
tutioner och universitet. Aven detta kan frimjas genom sektors-
baserade initiativ. I sammanhanget bor den tekniska och admi-
nistrativa ledningens roll stirkas for att frimja rorligheten i EU.

3.30 I detta sammanhang, och som svar pa projekt pd andra
hall i vdrlden, bor omfattande initiativ lanseras for att skapa
synergieffekter mellan olika sektorer (t.ex. Galileo, forsvarsin-
dustrin) och for att stimulera samarbetet mellan kunskapscentra
och industrin genom att etablera nddvindiga forutsittningar
for uppkomsten av grupperingar (ex.: Airbus) och kluster. De
sistnamnda kan stirka konkurrenskraften och stodja ekono-
misk, social och territoriell sammanhallning (*%).

("7) Betriffande teknikplattformar se kompletteringsyttrande frin CCMI
om kommissionens meddelande "Vetenskap och teknik, centrala
faktorer for Europas framtida utveckling — Politiska riktlinjer for
forskningsstod i Europeiska unionen” (KOM(2004) 353 slutlig,
CCMI 015, Foredragande: Joost van lersel.

("®) Jfr EESK:s yttrande om "Industriell strukturomvandling och ekono-
misk, social och territoriell sammanhéllning” (EUT C 241,
28.9.2004), sdrskilt punkterna 1.4, 3 och 10 i.
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3.31  Minskliga resurser d4r mer 4n ndgonsin av yttersta vikt.
Inom den pdgdende processen for industriell omvandling ligger
ansvaret naturligtvis sdvil hos arbetsgivarna som hos arbetsta-
garna och deras organisationer. Detta innebdr bl.a. att tonvikten
liggs vid kvalitet, kunnande, yrkesskicklighet och motiva-
tion (*).

3.32 I detta sammanhang mdste man pa ett limpligt sitt
beakta att unga inte dr intresserade av att arbeta inom industrin
till foljd av den negativa bilden av sektorn. Detta har bland
annat lett till brist pa kunnig arbetskraft.

3.33  Vidare framhdiller EESK att den sektoriella sociala
dialogen inom den 6nskvirda sektorsinriktade metoden kunde
oka engagemanget bland arbetstagarna och deras fackorganisa-
tioner ndr det giller anpassning och kvalitet. Skriddarsydda
sektorsvisa metoder kunde frimja diskussionerna mellan arbets-
marknadens parter om sirskilda krav som giller arbetstagarnas
kunnande, anpassningsférmdga och kapacitet.

3.34 I syfte att gynna genomforandet av sirskilda atgarder
som grundar sig pd analyser sektorsvis, skall var och en av
atgdrderna diskuteras i rddet (konkurrenskraft). Enligt EESK:s
asikt bor denna rddskonstellation spela en avgorande roll inom
den nya industripolitiken genom att erbjuda en allmin platt-
form for samtliga intressenter. Medlemsstaternas myndigheter
kunde dven engageras i hogre grad genom adekvata sektorsa-
nalyser utférda av kommissionen och rddet samt i slutskedet
forhandlingar om &tgirder som kan vidtas pd ovan nimnda
omraden. Dessa myndigheter spelar vid sidan av naringslivet en
avgorande roll ndr det giller att skapa framtidsinriktade ramfor-
hallanden.

3.35 Med sddana ramférhdllanden och metoder finns det
inget utrymme for en politik som gar ut pd att “plocka ut
vinnarna” som  den  tidigare  kommissionsledamoten
Erkki Liikanen triffande uttryckte det. Detsamma giller for
"nationella segrare” (*°). Detta skulle basera hela debatten om
den nya industripolitiken pé fel grund. Malet 4r att frimja ett
klimat som uppmuntrar den europeiska industrin till risktag-
ning. En politik dir de mest framgdngsrika gynnas eller under-
stods ar mycket lampligare (*'). De finansiella och icke-finansi-
ella instrumenten for att nd detta mal mdste ses over.

4. Slutsatser

41 EESK ser positivt pd kommissionens forslag, som
framfor allt utarbetats av kommissionsledamot Erkki Liikanen
och av GD Niringsliv. Forslaget syftar till en ny industripolitik
som skall prioriteras i EU-agendan vid sidan av overgripande
politikomraden. Detta initiativ 6verensstimmer med liknande

(") Jfr EESK:s yttrande om "Industriell strukturomvandling och ekono-
misk, social och territoriell sammanhallning” (EUT C 10,
14.1.2004), sarskilt punkterna 2.2.2.14 och 3.9.

(%% Se fotnot 5.

(*" Se fotnot 5.

utvecklingstendenser i olika medlemsstater och kan gynna
framvixten av gemensamma standpunkter i hela unionen pé
detta omrdde. Forslaget kommer att bidra till battre definition
av de metoder och medel som kan gynna konkurrenskraften i
unionen. Forhoppningsvis kan det dven bidra till en limplig
och konkret definition av mélen i halvtidsoversynen av Lissa-
bonstrategin 2005.

4.2 EESK konstaterar att den nya industripolitiken kriver en
fortroendeingivande institutionell ram nér det géller en limplig
fordelning av ansvaret inom unionen — vem ér ansvarig for vad
och nidr? — och i frdga om hur initiativet skall genomforas i
medlemsstaterna enligt de mél och riktlinjer som faststillts av
Europeiska rddet och olika radskonstellationer (*2).

4.3 EESK stoder tre aspekter i den nya industripolitiken:
bittre lagstiftning, gynnande av synergieffekter mellan olika
politikomrdden pd EU-nivd samt utveckling av en sektorsdi-
mension. Med hinsyn till 6ppenhet och insyn ar det 6nskvart
att arbetet inom kommissionen (dvs. under overinseende av
GD Niringsliv) och ministerrddet samordnas bittre. En bdttre
samordning leder ocksé till vilbehovliga och fruktbara syner-
gieffekter inom politikomrddena. Det skulle vara mycket
vilkommet om kommissionen och rddet (konkurrens) antog en
halvtidshandlingsplan som arligen ses over.

4.4  EESK ser positivt pd analysen och det stora antalet
rekommendationer i rapporten “Facing the Challenge” (**). Det
ir dock synd att rapporten inte hdnvisar till den nya given
inom industripolitik som ett effektivt medel att beméta utma-
ningarna pd virldsmarknaden. Sdrskilt sektorsinriktningen och
behovet av god samordning mellan politikomrddena inom
denna ram borde ha understrukits. EESK stoder tanken pd
nationella handlingsplaner. I syfte att uppna bittre resultat av
dessa handlingsplaner och av EU:s politik, maste de samordnas
pa ett effektivt sitt inom radskonstellationen f6r konkurrens-
kraft. EESK vill att dessa aspekter vigs in i halvtidséversynen av
Lissabonstrategin i mars 2005.

4.5  EESK vill betona vikten av 6kad medvetenhet, vilket dr
oundgingligt for att uppnd samstimmighet och stod frin
allminheten. Det maste goras klart att det europeiska samhallet
i sin helhet ingdr i denna virldsomfattande industriella
omvandling som kriver anstringningar pa en mycket bredare
bas dn endast inom naringslivet.

(*) Jfr EESK:s yttrande om "Bittre styresformer i EU” (EUT C 74,
23.3.2005).

(*) "Facing the challenge, the Lisbon Strategy for Growth and Employ-
ment”, rapport frin hognivigruppen under ledning av Wim Kok,
november 2004.
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4.6  EESK ir Overtygad om att sektorsanalyser kan och
kommer att bidra pa ett positivt sitt till storre forstaelse av den
aktuella utvecklingen. Dessa kommer dven att uppmuntra
ndrmare samarbete mellan offentliga och privata aktorer samt
mojliggora skriddarsydda metoder och 6nskvirda anpassningar
av politiken pd EU-nivd och i medlemsstaterna, med madlet att
gynna uppkomsten av nya mojligheter och dirmed dven bidra
till genomforandet av Lissabonstrategin. Sektorsramarna utgor
dven ett limpligt medel for social dialog med syfte att befordra
ett gemensamt engagemang pa bred bas och hoja kvaliteten pa
de manskliga resurserna.

4.7  En sektorsinriktad metod av detta slag krdver ocksd i
hogre grad att kommissionen har kinnedom om tendenser i

Bryssel den 15 december 2004

virlden och inom industrin. EESK rekommenderar varmt att
kommissionens tjansteman fordjupar sitt kunnande i praktiken
om aktualiteterna inom den privata sektorn. CCMI och Europe-
iskt centrum for overvakning av forindringar kan bidra till
sektorsanalyserna som rddgivande partner utan att inkrikta pa
den roll som arbetsmarknadens parter skall spela.

4.8 Med tanke pd utvecklingen i andra virldsdelar ndr det
giller kostnader, kunnande och en kombination av bada, ar
den avgorande faktorn for okad konkurrenskraft i EU
kunnande, kvalitet (savél nir det giller sjilva foretagen som nar
det giller personalen och dess kunnande) och limplig organisa-
tion. Framadtblickande politik och atgirder kommer att fa en
avgorande betydelse pd dessa omraden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om genomférandet av principen om lika mojligheter och likabehandling av
kvinnor och min i arbetslivet”

(KOM(2004) 279 slutlig — 2004/0084 COD)

(2005/C 157/14)

Den 18 maj 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsattning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 november 2004. Foredragande var Madi Sharma.

Vid sin 413:e plenarsession den 15-16 december 2004 (sammantrddet den 15 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 147 roster for, 1 roster emot och 6 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  Det huvudsakliga syftet med forslaget r att oka tydlig-
heten och klarheten i lagstiftningen om lika mojligheter och att
underldtta effektiv tillimpning genom att stiarka gemenskapslag-
stiftningen och forhindra att villkoren forsamras. Det behévs en
enda rittsakt med klar struktur som ar lattillgianglig och tydlig
for att gemenskapen skall uppnd malen for den socioekono-
miska politiken om fler och bittre arbetstillfillen for kvinnor.

1.2 Omarbetningen av bestimmelserna i direktiven om till-
gang till anstillning, lika lon, foretags- eller yrkesbaserade
system for social trygghet samt bevisborda ger en mojlighet att
ta fram en enda, sammanhingande text, fri frdin motsigelsefulla
definitioner. I forslaget dterspeglas den senaste tidens utveckling
i europeisk rdttspraxis genom en uppdatering av den befintliga

sekundarlagstiftningen i linje med beslut i EG-domstolen som
har klargjort och ytterligare utvecklat jaimstalldhetsbegreppet.
Omarbetningen sakerstiller ocksd hogre rittssikerhetsniva
genom en sammanstillning av direktivets bestimmelser efter
amne, mot bakgrund av det nya politiska klimat som syftar till
att gora unionen Oppnare, begripligare och mer relevant i det
dagliga livet.

1.3 Direktivet skall gilla f6r den forvarvsarbetande befolk-
ningen, daribland egenforetagare, personer vars verksamhet
avbrutits av sjukdom, barnafodande, olycksfall eller ofrivillig
arbetsloshet samt arbetssokande, liksom dven for pensionerade
och invalidiserade arbetstagare och deras medforsikrade
formansberittigade anhoriga, i enlighet med nationell lag och/
eller praxis.



