C110/116

Europeiska unionens officiella tidning

30.4.2004

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets férordning

om indring av forordning (EG) nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser for

system med direktstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare”

(KOM(2003) 698 slutlig — 2003/0278 CNS)

(2004/C 110/20)

Den 1 december 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37.2 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 5 februari 2004. Foredragande var Fernando Moraleda Quilez, och medféredra-
gande var Christas Fakas, Adalbert Kienle och Luisa Santiago.

Vid sin 406:e plenarsession den 25-26 februari 2004 (sammantrddet den 26 februari 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 58 roster for, 7 emot och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1 EU:s jordbruksministrar antog den 26 juni 2003 i
Luxemburg en djupgdende reform av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Medlemsstaterna gavs handlingsutrymme att
genomfora reformen under perioden 2005-2007. Avtalet
inkluderade dven radets och kommissionens gemensamma
forklaring om vissa produkter for vilka man bevarar samma
principer och normer, samma budgetmal pa ling sikt (2013)
och de aktuella ekonomiska ramarna (status quo).

1.2 I forslagets motiveringsdel papekar kommissionen att
sedan 1992 har den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).ge-
nomgdtt en omfattande reformprocess. Syftet har varit att
ersitta pris- och produktionsstoden med ett mer generellt
inkomststod for jordbrukarna. Det senaste steget i denna
process var antagandet av forordning (EG) nr 1782/2003 om
upprittande av gemensamma bestimmelser for system for
direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
uppréttande av vissa stodsystem for jordbrukare.

1.3 En frikoppling av det direkta producentstodet och det
nya samlade gardsstodet dr tvd centrala inslag i reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken. I nista steg foreslar
kommissionen att de nuvarande stoden f6r bomull, olivolja och
bordsoliver, tobak samt humle integreras i férordningen.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK vill framhilla att syftet med den gemensamma
jordbrukspolitiken dr att forverkliga de mal som anges i EG-
fordraget, i synnerhet att stabilisera marknaderna, 6ka produkti-
viteten, sikerstdlla en skilig levnadsstandard for jordbrukarna
och att 6ka deras inkomster. Mojligheterna att uppna dessa mal
skulle forsamras avsevirt om de forslag som kommissionen lagt
fram for de berorda sektorerna genomférs, eftersom den fore-
slagna reformen varken sikerstiller produktionen av dessa
grodor, beaktar situationen for producenterna i de minst

gynnade omrddena, okar konkurrenskraften eller tar hansyn till
miljon.

2.2 Forberedelsearbetet infor reformen i juni innebar i vissa
fall en bedomning av vilka effekter genomférandet av de olika
modellerna skulle f& for jordbruksforetagen och landsbygden.
Dirfor rekommenderade Europaparlamentet i samband med
hearingen om Jordbruksintikternas utveckling i Europeiska
unionen i september 2003 att man vid framtida reformer skulle
fasta storre vikt vid analyser och bedomningar av effekterna.
EESK vill erinra om att man inte har tagit hansyn till denna
rekommendation, och vi hoppas att den situationen inte
kommer att dterupprepas i framtiden.

2.3 Enligt EESK:s uppfattning skulle en frikoppling av stodet
pa de sitt som foreslds, inom de berorda sektorerna, ge upphov
till ett antal problem och svédrigheter, bland annat foljande: det
foreslagna traditionella stodet per producent baseras pa en fore-
gdende period som referensperiod utan hinsyn till geografiska
och sociala obalanser; dessa skulle i stillet troligen rent av
forvirras. Detta skulle vara sirskilt ofordelaktigt for unga,
nyetablerade jordbrukare, det skulle ocksd fi negativa foljder
for arrendatorer och det skulle dventyra den fortsatta produk-
tionen i vissa omrdden och regioner.

2.4 De former av jordbruksproduktion det handlar om stds
av omfattande sociala strukturer, sdvil vad giller produktion
som bearbetning och forddling. I detta avseende har de en
synnerligen “social” funktion med tanke pd de arbetstillfillen de
skapar och framfor allt mot bakgrund av den hoga arbetskraft-
sintensiteten och den dominerande roll de spelar i vissa
omrdden och regioner inom Europeiska unionen. Enligt EESK:s
uppfattning skulle de sociala dterverkningar och den forlust av
arbetstillfillen som de foreslagna reformerna medfor bli sirskilt
allvarliga i omrdden som redan lider av stor arbetsloshet.
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2.5  De flesta av de sektorer som berors av kommissionens
forslag ligger i omrdden vid Medelhavet som kan betecknas
som mindre utvecklade regioner, mindre gynnade regioner som
drabbats av avfolkning, eller som bergsregioner. EESK anser
dirfor att kommissionen bor beakta Europeiska rddets slutsatser
av den 24-25 oktober 2002, dir man framhéller behovet av
att skydda producenternas intressen i mindre gynnade regioner
inom EU:s nuvarande 15 medlemsstater.

2.6  Enligt kommissionen genomférs en forstirkning av den
gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare, landsbygdsu-
tveckling, genom att medel fran de berérda sektorena overfors
till de dtgdrder som anges i forordning (EG) nr 1257/1999 om
regional utveckling. EESK anser emellertid att den verkliga driv-
kraften till utveckling av landsbygden i de berorda regionerna
och omradena ir att socioekonomiska aktiviteter bibehdlls med
utgangspunkt i den befintliga produktionen. Kommittén anser
det ddrfor vara av storsta vikt att de aktuella reformerna siker-
stiller och framjar mangfunktionalitet i dess vidaste bemarkelse
och att man beaktar Europeiska radets slutsatser frin Luxem-
burg (1997) och Berlin (1999).

2.7 De nya kriterier som nyligen antogs for direktstod skall,
saval vad giller miljovillkor som kravet pa goda jordbruksme-
toder som dr forenliga med bevarande av naturresurserna,
sikerstilla ett hallbart utnyttjande av marken for de aktuella
grodorna.

2.8 Med hinsyn till Europeiska rddets beslut i Goteborg vad
giller att ldgga till en miljédimension till Lissabonstrategin (en
strategi for ekonomiska och sociala reformer) anser EESK vidare
att EU:s strategi for en héllbar utveckling bor bevara balansen
mellan ekonomisk tillvixt, vilstind, social rdttvisa och milj6-
skydd, aspekter som bor beaktas i kommissionens forslag for
att bevara de sociala och ekonomiska strukturerna samt natur-
resurserna i de regioner som producerar de aktuella grodorna.

2.9 EESK anser att en eventuell minskning av den landareal
som utnyttjas for de aktuella grodorna kommer att fa allvarliga
foljder for andra grodor som kan odlas pd marken i fraga,
eftersom de flesta av dessa kvoteras, vilket i sin tur leder till en
storre snedvridning av konkurrensen och till ekonomiska,
sociala och miljomassiga konsekvenser.

2.10  Innan ndgra beslut fattas om en fordndring av nuva-
rande mekanismer bér man, enligt EESK:s uppfattning, genom-
fora en serie specifika analyser av eventuella konsekvenser av
en total frikoppling av stodet (marknad, region, sysselsittning,
miljo etc.) for olika sektorer och regioner. Framfor allt dr det
viktigt att gora en bedomning av de lokala och regionala
konsekvenserna av de foreslagna dtgarderna. EESK anser att en
total frikoppling av stodet kan leda till att produktionen av de
aktuella grodorna minskar i omraden som redan sldpar efter i
utvecklingen, och att det ddrigenom uppstir oonskade miljo-
konsekvenser, bland annat en 6kad okenspridning och erosion
i vissa sdrbara jordbruksomraden.

2.11 Nir kommissionen hanvisar till tidigare statistik
avseende savdl ytor som produktionsmingd, fir man inte

bortse frin de olika sektorernas faktiska produktionsforhél-
landen. Dirfor ar det viktigt att man beaktar de olika uppgifter
som ligger till grund for de senaste drens statistik.

212 Med tanke pd att det i rddets forordning (EG)
nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser
for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspo-
litiken anges att det dr medlemsstaterna som skall faststilla ett
datum, mellan 2005 och 2007, di det nya stodsystemet skall
trada i kraft, anser EESK att denna mojlighet dven bor finnas
inom andra sektorer dir liknande bestimmelser tillimpas.

2.13  Avseende misslyckandet vid ministerkonferensen i
Cancun vill vi pdpeka att EESK inte anser att kommissionen
bor halla fast vid de principer som man hade nir férhandlin-
garna inleddes, utan att man i stillet bor dra de logiska slutsat-
serna med avseende pd hur lamplig Europeiska unionens stra-
tegi ar.

2.14  Slutligen vill EESK pédpeka att det dr nodvindigt att
fatta ett beslut som innebar att de bestimmelser som antogs i
juni bor tillimpas pd samma sitt for de sektorer som for narva-
rande berérs av reformerna, i syfte att ge medlemsstaterna till-
rackligt handlingsutrymme.

BOMULL

3. Sammanfattning av forslaget

3.1 Som bekant foreslir kommissionen att den del av
EUGH:s bomullsstod som under referensperioden 2000-2002
var avsett som producentstod skall overforas till tvd stodat-
girder: gardsstodet och ett nytt produktionsstod som beviljas
som arealstod. Den totala summa som avsitts for bada atgar-
derna skulle vara 695,8 miljoner euro, av vilka 504,4 miljoner
planeras ga till Grekland, 190,8 miljoner till Spanien och 0,565
miljoner till Portugal.

3.2 Det rekommenderas att 60 % av medlemsstaternas
producentstod overfors till det samlade gérdsstodet i form av
nya stodrittigheter som beviljas oavsett om man odlar bomull
eller ej. Den totala summa som skall Gverforas till det samlade
girdsstodet dr 417,3 miljoner euro (302,4 miljoner till
Grekland, 114,5 miljoner till Spanien och 0,365 miljoner till
Portugal).

3.3 Kommissionen foresldr att medlemsstaterna skall behalla
aterstiende 40 % av produktionsstodet (202 miljoner euro for
Grekland, 76,3 miljoner fo6r Spanien och 0,2 miljoner for
Portugal, dvs. sammanlagt 278,5 miljoner euro) i form av
nationella anslag som kan anvindas till att bevilja producen-
terna det nya arealstodet (per hektar bomull) i omrdden som
lampar sig for bomullsodling, s att bomullsodlingen inte liggs
ner. Det nya arealstodet giller for en areal pd hogst 425 350
hektar, fordelat pd 340 000 ha i Grekland (en minskning med
11 % i stodberittigade omraden jamfort med referensperioden),
85 000 ha i Spanien (en minskning med 5 % i stodberittigade
omrdden jamfort med referensperioden) och 360 ha i Portugal.
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3.4 Slutligen foreslar kommissionen en 6verforing av 102,9
miljoner euro (82,68 miljoner for Grekland, 20,13 miljoner for
Spanien och 0,12 miljoner for Portugal) till den andra pelaren
som skall utnyttjas till sektoriella omstruktureringsdtgirder i
samband med landsbygdsutveckling.

4. Inledning

4.1  Bomullssektorn dr inte knuten till en gemensam organi-
sation av marknaden utan till protokoll 4 och 14 som bifogats
Greklands och Spaniens anslutningsakter, vilka tjinar som
underlag for ett system for att

— stodja produktionen av bomull i regioner dir den ar viktig
for jordbrukens ekonomi,

— sikerstilla att producenterna far en rimlig inkomst,

— stabilisera marknaden genom att forbattra strukturerna for
att producera och silja bomull.

4.2 Genom det beslut som fattades i Luxemburg den 26 juni
2003 betraffande reformen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken inleddes en omorientering av det europeiska jordbruket i
syfte att frikoppla stodet fran produktionen. Beslutet innefattade
aven ett gemensamt uttalande av rddet och kommissionen
(punkt 2.5) (') om kommissionens nasta omgang forslag betrif-
fande Medelhavsprodukter (tobak, bomull, olivolja), rorande

— samma bestimmelser och foreskrifter,
— samma ldngsiktiga tidsplan (2013),

— de befintliga budgetramarna (status quo).

4.3 EESK anser att det dr synnerligen viktigt att detta beslut
respekteras fullt ut, och uppmanar dirfor kommissionen att
vara tillrackligt flexibel nir beslutet diskuteras av radet och att
ritta till de storsta motsigelserna i forslaget, savil vad giller
genomforandet av reformen som tidsplanen fér genomférandet.
EESK onskar varken mer eller mindre 4n det som enhalligt
beslutades av jordbruksministrarna den 26 juni 2003 betrif-
fande andra sektorer inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken.

5. Allminna kommentarer

5.1  Bomullssektorn spelar en viktig ekonomisk och social
roll inom vissa regioner i EU. Ungefir 300 000 ménniskor &r
sysselsatta inom primarsektorn och mer 4n 100 000 inom
sekundarsektorn. Ar 2002 svarade bomullssektorn for 9 % av
den totala jordbruksproduktionen i Grekland och for 1,5 % i
Spanien (4 % i Andalusien).

5.2 Det finns 71600 girdar i Grekland och 10000 i
Spanien, men i Grekland 4r en genomsnittlig gdrd mycket
mindre, 4,9 ha jamfort med 9 ha i Spanien.

5.3  EESK delar inte kommissionens uppfattning och héller
inte med om att de uppodlade arealerna inte kommer att
minska. P4 senare ar har det skett en stindig minskning av

(") Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken — ordférandeska-
pets kompromiss (i samforstind med kommissionen) i dokument
nr 10961/03.

arealen for bomullsodling i Grekland, frin 440 000 ha ar 1995
till 380000 ha i dag. En liknande tillbakagdng har skett i
Spanien, dir arealen for bomullsodling har minskat frin
135000 ha for ndgra dr sedan till 90 000 ha i dag. Enligt
EESK:s uppfattning dr det dirfor helt omotiverat att foresld en
minskning av de stodberittigade omradena med olika procent-
satser (11 % i Grekland och 5 % i Spanien).

5.4 Som producent spelar EU en obetydlig roll pd det inter-
nationella planet och svarar endast fér omkring 1,5 % av
arealen for bomullsodling och for omkring 2,5 % av den totala
varldsproduktionen av bomull. De viktigaste bomullsproduce-
rande linderna dr Kina (22,6 %), USA (20,1 %), Indien (13 %)
och Pakistan (9 %).

5.5 Med sin import pa 708 000 ton och export pa 227 000
ton rensad bomull dr EU virldens storsta nettoimportor. Det
mdste ocksd papekas att tva tredjedelar av importen kommer
fran utvecklingslinder och ir tullfri. Det bor ocksd framhallas
att europeisk bomull exporteras utan exportsubventioner. EESK
delar inte kommissionens uppfattning och kan inte inse att den
internationella handeln skulle snedvridas nar bomull importeras
tullfritt till EU i sd stora kvantiteter och exporteras i mycket
sméd kvantiteter utan exportsubventioner.

5.6  EESK vill peka pd det orittvisa angrepp pd det euro-
peiska systemet for stod till bomullssektorn som gjordes under
ministermétet i Canctin. Detta var sikerligen en foljd av att EU
lierade sig med USA. Enligt EESK:s uppfattning dr det darfor
helt omotiverat att EU reagerar sd starkt pd det initiativ som
tagits av fyra afrikanska linder (Burkina Faso, Benin, Mali och
Tchad) for att avskaffa bomullssubventionerna, ett forslag som
framfordes under WTO-férhandlingarna i Cancin. Ingen serios
handelspartner kan hivda att EU med 2,5 % av vérldsproduk-
tionen kan péaverka virldsmarknadspriserna.

5.7 Bomull dr den viktigaste naturfibern for vivning och
mdste foljaktligen prioriteras framfor syntetiska fibrer. Bomull
som produceras i EU haller hog kvalitet, men det finns
utrymme for forbattringar. Om europeiska textiltillverkare skall
kunna konkurrera pd virldsmarknaden behover de bomull av
basta kvalitet. EESK stoder darfor kommissionens samtliga
forslag pd detta omrdde som syftar till att forbattra kvaliteten.

58 Den 22 maj 2001 antog rddet forordning (EG)
nr 1051/01 om en oversyn av produktionsstodet for bomull.
Det nya systemet har fungerat tillfredsstillande, inte bara vad
giller gdrdarnas lonsamhet, utan dven nir det giller att
begrinsa den uppodlade arealen och att minska &terverknin-
garna pd miljon. EESK kan inte se ndgon anledning till att
kommissionen tva dr senare foreslar ett helt annat system, utan
att beakta resultaten av 2001 drs 6versyn. EESK vill dven fram-
hélla att kommissionens forslag inte dtfoljs av ndgon konsek-
vensanalys, vilket var fallet nar det giller tobakssektorn och de
sektorer som behandlades i dversynen i juni 2003.
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6. Sirskilda kommentarer

6.1  Kommissionen foresldr en 6verforing pd 102, 9 miljoner
euro frin forsta till andra pelaren. Detta kommer i sjilva verket
att ldgga en dubbel borda pd bomullsproducenterna, eftersom
de redan bidrar till landsbygdsutvecklingen genom den sektor-
sovergripande férordningen och successivt minskade utbetal-
ningar (en minskning med 3 % 2005, 4 % 2006 och 5 % frin
2007 och framdt, nir direktstodet overskrider 5 000 euro per
ar). Dessa villkor dr endast tillimpliga pa tobaks- och bomulls-
sektorn. EESK anser att detta strider mot Luxemburgbeslutet
och uppmanar kommissionen att revidera sin uppfattning.

6.2  Kommittén menar att medlemsstaterna forutom overgri-
pande obligatoriska miljoskyddsdtgarder kan frimja insatser for
att overvaka produktionen och miljoskyddet genom komplette-
rande miljoprogram. Nar arealstodet faststills mdste man ta
hansyn till produkternas sociala och ekonomiska sirdrag,
forutom till andra kriterier.

6.3  Det ir oacceptabelt med en sdrskild klausul om Gversyn
som endast ir tillimplig pd Medelhavsprodukter. Kommittén
rekommenderar dirfor att artikel 155a rorande lagstiftningsfor-
slag som ldggs fram senast den 31 december 2009 skall strykas,
och foreslar i stillet att Medelhavsprodukter skall omfattas av
bestimmelserna i artikel 64.3 i den sektorsovergripande forord-
ningen (1782/2003) som ror utvdrderingsrapporter.

7. Slutsatser

7.1~ Bomull fran EU kan inte bli konkurrenskraftig pa virlds-
marknaden eftersom produktionskostnaderna dr mycket hogre
an i de konkurrerande linderna. Det bor pdpekas att andra
utvecklade producentlinder (framfor allt USA) stoder sin egen
bomull i mycket storre utstrackning dn EU, och att utveckling-
slanderna har mycket ldga produktionskostnader pd grund av
s.k. social dumpning.

7.2 Kommittén anser att principerna om att helt avreglera
handeln och frikoppla stodet frin produktionen inte dr att
rekommendera inom en sektor som denna, med s stora fluk-
tuationer i varldsmarknadspriserna och en sd stor skillnad
mellan priserna inom och utanfér EU.

7.3 Om kommissionen trots kommitténs bedomning insi-
sterar pa att lata bomullssektorn omfattas av frikoppplingen
uppmanar kommittén till fullstindigt genomférande av Luxem-
burgkompromissen av den 26 juni 2003, bdde med avseende
pa tillimpningssitt och tidspunkten for genomforande.

7.4 De hindelser som dgde rum under WTO-férhandlin-
garna om bomull i Canctn bor inte paverka forutsittningarna
for bomullsforhandlingarna i ministerrddet. Med endast 1,5 %
av virldens bomullsodlingar och 2,5 % av virldsproduktionen
spelar EU ingen stérre roll internationellt och paverkar inte
virldsmarknadspriserna. EESK anser inte att vi hjilper utvec-

klingslanderna genom att agera pd detta sitt, utan endast fram-
stiller den europeiska jordbruksmodellen i en tvivelaktig dager
och undergraver den. Dirfor kan inte bomullssektorn behandlas
som en sjilvstindig sektor i WTO-férhandlingarna utan bor
omlfattas av de allminna jordbruksférhandlingarna.

OLIVOLJA

8. Inledning

8.1 Den forsta gemensamma organisationen av marknaden
for olivolja inrdttades 1966 under forordning nr 136/66/EEG,
varade i 31 &r och fick mycket positiva foljder fér modernise-
ringen av olivlundar samt bearbetnings- och marknadsf6rings-
sektorerna.

8.2 1998 ersattes interventionssystemet med ett stod for
privat lagring, samtidigt som konsumtionsstodet avskaffades
och exportbidragen faststilldes till noll.

8.3  Produktionsstodet, som ges till alla producenter pa
grundval av mingden producerad olivolja och motsvarande
mingd bordsoliver, uppgér till 1322,5 euro per ton. Detta
belopp korrigeras varje ging medlemsstaterna over- eller
underskrider sina nationella garanterade kvantiteter.

8.4  Olivoljesektorn ingick inte i det reformpaket som antogs
vid rddsmotet i Luxemburg. Vid samma moéte uppmanade dock
radet kommissionen att ligga fram ett forslag om reform av
den gemensamma marknadsorganisationen for olivolja, med
utgdngspunkt i principerna for den nya gemensamma jordbruk-
spolitiken och fore utgdngen av 2003.

9. Kommissionens forslag

9.1 Kommissionen foreslar foljande:

— Stodet till sektorn skall inte vara kopplat till den mingd
olivolja och bordsoliver som verkligen produceras av den
enskilda olivproducenten.

— Stod skall inte ges pd villkor att producenterna mdste
skorda bordsoliver eller producera olivolja eller bordsoliver.

— Enda villkoret for utbetalning av stod ér att kriterierna for
goda jordbruksmetoder uppfylls.

9.2  Kommissionen dr dock oroad 6ver att en total frikop-
pling av stodet kommer att innebira att vissa traditionella
olivarealer overges, vilket kan leda till skador pd marken och i
landskapet och till negativa sociala effekter. Dirfor har
kommissionen faststallt foljande tva typer av stod:

— Ett frikopplat direkt stod till jordbrukare som motsvarar 60
procent av de genomsnittliga betalningarna under tredrspe-
rioden 2000-2002.
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— Ett stod per hektar, motsvarande 40 procent, kopplat till
skotsel av olivodlingar med erkdnd betydelse ur miljosyn-
punkt eller av sociala skal, uttryckt i “GIS-olivhektar”.
Medlemsstaterna tilldelar medlen enligt egna kriterier for
indelning i kategorier (upp till fem kategorier) med
avseende pd miljomassiga och sociala aspekter, inbegripet
landskapsbild och traditioner.

9.3  Kommissionen dr oroad over att det nya stodsystemet
skulle kunna paverka den omtiliga balansen pé olivoljemar-
knaden, och begrinsar dirfor det samlade gérdsstodet till
enbart sddana olivarealer som fanns fore den 1 maj 1998, och
till nyplanteringar i enlighet med program som godkints av
kommissionen.

9.4  Nar forordning (EEG) nr 136/66 upphort att gilla, och
efter en Overgingsfas 2004 med ett regleringsdr pd dtta
ménader (1.11.2004-30.6.2005), skall den nya foreslagna
lagstiftningen trida i kraft.

9.5  Man bor bibehélla de befintliga stoden for privat lagring
av olivolja och forstirka de befintliga stod som syftar till att
forbittra kvaliteten.

10. Allminna kommentarer

10.1  EESK ser mycket positivt pa att kommissionen i doku-
mentet bekriftar att "olivoljesektorn dr en betydelsefull del av
EUs jordbruksmodell”. Kommissionen nimner ocksd att
exporten av olivolja frin EU har fordubblats de senaste tio dren,
trots att exportbidragen faststilldes till noll 1998.

10.2  Sektorns insatser i frdga om kvalitet, marknadsorgani-
sation, marknadsforing av produkter, erévrande av nya
marknader och erkdnnande av olivoljans sjukdomsférebyg-
gande egenskaper, framfor allt ndr det galler hjart- och karlsjuk-
domar, dr avgorande for den successiva 6kningen av den inter-
nationella olivoljekonsumtionen.

10.3  Kommittén vill pdpeka att olivodlingarnas roll for att
skapa arbetstillfillen, bekdmpa 6kenspridning och skydda den
biologiska mangfalden redan har framhdllits i tidigare EESK-
yttranden. [ ett av dem framhdlls det att olivodlingen "ar de
sydliga lindernas mest produktiva plantering och spelar en
viktig roll bide for det sociala livet och f6r miljon i omraden
dir det dr ndst intill omojligt att odla ndgonting annat. Olivo-
dlingen gor det mojligt for landsbygdsbefolkningen att bo
kvar.” ()

10.4  Nar det giller den nuvarande reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (GJP) har EESK — bade i sitt initiati-
vyttrande om framtiden fér GJP (}) och yttrandena om halvtid-
soversynen av GJP (¥) och 6versynen av GJP 2003 (°) — uppre-
pade gdnger varnat kommissionen for att en total frikoppling
av stod kan leda till att produktionen upphér i vissa regioner
och nir det giller vissa grodor, vilket kan fa allvarliga konsek-
venser for sysselsittningen och det sociala nitverket i de omgi-
vande landsbygdsomradena.

() EGT C 221, 7.8.2001.
() EGT C 125, 27.5.2002.
() EUT C 85, 8.4.2003.

(

°) EUT C 208, 3.9.2003.

10.5  Denna tydliga och reella risk gar stick i stiv mot det
fraimsta malet med varje reform av den gemensamma marknad-
sorganisationen, namligen att bevara produktionen och de
sociala och ekonomiska strukturer som den uppritthaller,
sdrskilt med tanke pd att olivproduktionen till storsta delen sker
i ndgra av de minst gynnade regionerna i EU och relativt sett ar
den mest arbetsintensiva produkten (i vissa regioner stir den
for 90 % av arbetstillfillena inom jordbrukssektorn).

10.6  Kommittén var mycket néjd med att kommissionen
lyssnade pd dessa farhagor och foreslog en delvis frikoppling av
stodet for vissa av sektorerna i det forslag som godkints vid
radsmotet i Luxemburg, och att procentandelen frikopplat stod
skulle faststillas av varje medlemsstat.

10.7 Kommittén ar forvdnad over att detta kriterium inte
finns med i forslaget till férordning.

10.8  Ett ytterligare stod pa 40 procent for olivodlingar, helt
frikopplat fran produktionen, medfor sannolikt att det blir
omdjligt att undvika nedldggning av odlingar, sirskilt i omra-
dena med lagst produktivitet och/eller dir produktionskostna-
derna ligger pd en mycket hog niva.

10.9 I dessa omraden inverkar flera faktorer som leder till
avsevirda Okningar av odlingskostnaderna, och man riskerar
ddrmed att den ekonomiska aktiviteten kan upphora.

10.10  Parallellt med en sddan utveckling skulle enheter
inom bearbetningsindustri fa liggas ned pd grund av brist pd
ravaror, vilket innebdr att man tvingas ligga ned verksamhet
som fortfarande 4r konkurrenskraftig.

10.11  EESK uppmanar kommissionen att uppfylla de
maélsdttningar som faststdlldes genom dndringen av forordning
nr 136/66/EEG genom forordning (EG) nr 1638/98, som ledde
till en Overgangsperiod som skulle ge kommissionen tid att
samla in exakta uppgifter om produktionsforhallandena inom
EU:s olivsektor och pé detta sitt kunna dra upp linjerna for ett
nytt system grundat pa solida argument utifrdn produktionsfor-
hallandena inom sektorn och statistiska uppgifter frin de
senaste dren.

11. Sirskilda kommentarer

11.1  Kommittén skulle vilja fista uppmérksamheten pa det
faktum att artikel 155a i avdelning IV a, Overforingar av medel,
innehéller en bestimmelse om att kommissionen senast den 31
december 2009 skall overlimna en rapport till rddet om
genomforandet av forordningen, &tfoljd av forslag till ny
lagstiftning om detta anses lampligt.

11.2  EESK anser att det dr oacceptabelt med en sirskild
klausul om 6versyn endast for produkter frain Medelhavsom-
radet, och kriver att denna klausul avskaffas. EESK foreslar i
stillet att sektorn skall omfattas av tillimpningen av artikel
64.3 i den sektorsovergripande forordningen (EG) nr 1782/
2003, enligt vilken en utvirderingsrapport skall liggas fram.
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11.3  Nar det giller de 40 procent av stodet som ar avsett
for att skydda miljomissiga och sociala virden dr det obegri-
pligt att medlemsstaterna — inom denna kinsliga produktions-
sektor som endast har betydelse f6r Medelhavslinderna — inte
far tillimpa system liknande dem som beskrivs i forordning
(EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003, artiklarna
66—68, avsnitt 2, kapitel 5, (stora odlingar, n6tkott och far) dar
varje medlemsstat sjalv far besluta om procentsatser for kopplat
stod.

11.4  En fullstindig frikoppling frin produktionen kan i
sjalva verket medfora en reell risk for att odlingar forsvinner,
inte minst i omrdden med ldg produktivitet. Detta far allvarliga
konsekvenser for sysselsittningen lokalt, for ndringsverksam-
heten i omrddet och dven for markanvindningen. Det ar
dessutom nodvindigt att subsidiariteten tillimpas vad avser
ytterligare stod, sd att sddana stod tilldelas enligt kriterier som
faststalls av varje medlemsstat, sdvil i friga om kvantiteter som
i frdga om stodsystem.

Stodet bor sikerstilla foljande:

— Att man fortsdtter med olivproduktionen och nirliggande
verksamhet, samtidigt som man genom nodvindiga
kontroller sakerstiller insynen pd marknaden och produk-
ternas kvalitet och sparbarhet.

— Att man bevarar olivodlingar med ldg avkastning som
spelar en viktig roll ur socioekonomisksynvinkel och med
tanke pd miljon.

11.5 EESK anser av den anledningen att medlemsstaterna
mdste fd mojlighet att faststilla procentsatserna for stod kopplat
till produktionen och avgora frin och med vilket regleringsar
systemet for enhetliga betalningar skall tillimpas, pd samma
sitt som i forordning (EG) nr 1782/2003 av den
29 september 2003.

11.6  Kommittén anser att radets bestimmelser bor tas upp,
sarskilt de bestimmelser som ror stodberittigande for de nya
planteringar som ridet godkinde 1998 och de medel som dar
relevanta for detta.

11.7  EESK anser att medel inom den nuvarande GOM
avsedda for stodformer som skall dras in borde bibehallas inom
respektive medlemsstats finansieringsram for sektorn, pd det
sdtt som sker avseende exportbidrag, stod for anvindning av
olivolja i konserver och finansiering av kontrollorgan.

TOBAK

12. Sammanfattning av kommissionens forslag till radet

121 1 forslaget till forordning rekommenderar man
fullstindig frikoppling av stodet, i linje med den modell som

presenterades i kommissionens meddelande frin september
2003 (°). Det planeras en successiv frikoppling i tre steg for
tobakssektorn.

12.2  Det rekommenderas ocksd att ett strukturomvandling-
spaket skall etableras for tobakssektorn. Paketet kommer att
innefatta en procentandel av dagens bidrag som nu skall gi till
atgarder for landsbygdsutveckling, med forstahandsmalet att
strukturera om de tobaksproducerande regionerna.

12.3 1 forslaget till férordning foresprikas ocksd en versyn
av den foreslagna reformen ar 2009.

13. Inledning

13.1  EESK vill framhalla foljande:

— Tobak 4r en ettarig vixt med mycket omfattande sociala
konsekvenser 6ver hela Europa. Kommissionen har sjilv
genomfort studier ddr man erkdnner den sociala och kultu-
rella betydelsen av denna groda, som medfort ett omfat-
tande nitverk av tjdnster i producentregionerna. I Europa ar
453 887 () arbetstillfdllen direkt kopplade till tobakspro-
duktionen, och 80 % av den europeiska tobaken odlas i mal
1-regioner.

— Aven kommissionen erkdnner betydelsen av arbetsinsat-
serna i tobaksodlingen (*) och har noterat att tobaken ar en
av de mest arbetsintensiva grodorna i gemenskapen. I
genomsnitt maste en europeisk jordbrukare investera 2 200
arbetstimmar om 4aret for att odla ett hektar tobak, att
jamfora med bara 147 timmar for vanliga grodor. For de
flesta vaxtsorter svarar dessutom arbetskraften for 50-70 %
av produktionskostnaderna.

13.2  EESK vill ockséd lyfta fram att denna sektor har kapa-
citet att skapa arbetstillfillen for kvinnor under den forsta
beredningsfasen. Med hinsyn till att 80 % av tobaksproduk-
tionen sker i mindre gynnade regioner innebdr ett bibehéllande
av dessa arbetstillfdllen att tobaksregionerna blir mer dynamiska
dn omrdden som producerar andra grédor.

14. Kommentarer

14.1  EESK har avgett ett antal yttranden pd detta omrade
under de senaste dren. I det senaste yttrandet (CES 190/
2002) (°) framholl vi att det bor utforas en studie av sektorn sa
att kommissionen kan analysera besluten med hinsyn till att
sektorn har stor regional betydelse for mindre gynnade
omrdden och att den bidrar till sysselsittningen. Hittills har
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken inneburit att
stodet har frikopplats frin produktionen, och vi emotser studier
dir man bortser frin sambandet mellan tobaksodling och
rokning.

(9 KOM(2003) 554 slutlig.

() Unitabs vitbok om tobaksodlingen i Europa.

(*) KOM(96) 554 — Rapport frin kommissionen till ridet om den
gemensamma organisationen av marknaden for ratobak.

() EGT C 94, 18.4.2002, s. 14-17.
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14.2  Kommissionens forslag i friga om tobak ar en uppfolj-
ning av det meddelande om hallbar utveckling som lades fram
vid Europeiska radet i Goteborg i juni 2001 (*°). EESK noterar
att det — sedan en av medlemsstaterna undersokt rittslaget —
inte fattades ndgot beslut vid detta toppméte. I rapporten fran
radets juridiska avdelning pdpekas i sjilva verket klart och
tydligt att "kommissionen véntar sig att rddet i enlighet med
rekommendation 5 (avveckling av tobaksstodet) skall acceptera
den atgird som kommissionen foreslog i sitt meddelande till
Europeiska rddet, men som man inte antog, utan tvirtom
uttryckligen uteslot”. (M)

14.3  EESK menar att reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken, som beslutades i Luxemburg den 26 juni 2003,
ar en av anledningarna till att kommissionen vill reformera den
aktuella organisationen av marknaden for tobak. Huvudmalsatt-
ningarna med denna reform har enligt motiveringsdelen i
meddelandet fran september 2003 bara uppnatts till en del.

14.4  Dessutom, ndr det giller tobak och hilsa, konstateras
det bade i utvidrderingsrapporten och konsekvensanalysen att
den gemensamma marknadsordningen inte har ndgon som
helst effekt pa rokningsstatistiken. Det finns for nirvarande
ingen koppling mellan produktion och konsumtion. Konsum-
tionen dr mer avhingig av moderorelser dn av odlingen. Det ar
ocksa fallet att bara 20 % av den tobak som konsumeras i
Europa faktiskt framstills inom EU, vilket hdnger ihop med att
det finns ett stodprogram for produktion av rtobak.

14.5 I ramkonventionen om kontroll av rokning, som
WHO:s 192 medlemmar antog enhilligt den 21 maj 2003,
undvek man tydligt att uttala sig om tobaksstodet och man
uteslot att omnamna det vid slutredigeringen av artikel 17.

14.6  EESK vill emellertid papeka att allmidnheten goér en
koppling mellan produktion och konsumtion. Darfor vill vi
trots allt pdpeka att det dr nodvindigt att snabbt utdka och
stirka kampanjerna mot rokning, sirskilt de kampanjer som
viander sig till de yngsta som loper storst risk for att bli
beroende av tobak.

14.7  EESK har konstaterat att gemenskapens tobaksfond
utnyttjas i alltfor liten utstrackning. Foljaktligen vill vi foresla
att de avsevirda skatteintdkter som den ger upphov till skall
bidra till att finansiera malinriktade program inom ramen for
tobaksbekdmpningen.

14.8  Om gemenskapens tobaksproduktion skulle upphora,
konstaterar EESK, skulle man ocksd kunna bli av med den
tobak som har virldens lagsta halt av bekimpningsmedelsrester
och den héllbaraste produktionsformen. Om gemenskapen
skulle sluta framstilla tobak skulle dessutom bara 20 % av
Europas tobak forsvinna. Den skulle snabbt ersittas med
import frdn tredje land, som i mdnga fall skir ned kostnaderna
genom social dumpning.

14.9  Utan ett avancerat yttre skydd eller speciell produktion-
skvalitet blir det svart att konkurrera med producenter i tredje

(') KOM(2001) 264 slutlig.

(') Rapport fran rddets juridiska avdelning (2002): Kommissionens
meddelande om héllbar utveckling och slutsatserna frdn Europeiska
radets mote i Goteborg jamforda med skdl 5 och 6 i forslaget till
tobaksforordning (fri dversittning).

land. Som fo6rklarats ovan tillimpar dessa linder social
dumpning genom att exploatera kvinnlig arbetskraft och
barnarbetare. En WHO-studie (%) avslojar att det i dag ar
325 000 barn som arbetar inom sektorn i Indien, av vilka 50 %
ar under sju 4r. I Brasilien stiger antalet barnarbetare inom
sektorn till 520 000, varav 32 % dr under 14 &r. Det finns
ocksd uppgifter som tyder pé att en likartad situation géller i
andra linder som Kina, Indonesien, Zimbabwe, Argentina osv.,
som samtliga dr viktiga tobaksproducerande linder.

14.10  Enligt EESK:s uppfattning dr fortsatt tobaksproduktion
inom EU direkt kopplad till att Europas sektor for den forsta
beredningen 6verlever. Med hinsyn till den extremt hoga tran-
sportkostnaden for ritobak kan ett forddlingsforetag inte
existera pd beredning av importtobak. Om tobaksproduktionen
forsvinner kommer EU att borja importera firdigbearbetad
tobak i form av cigaretter.

14.11  Det finns inte heller nigot odlingsalternativ till tobak
som i dag ensamt har ekonomisk barkraft och som skulle
kunna skapa lika manga arbetstillfillen och dirigenom hélla
kvar befolkningen pd landsbygden, vilket tobaken gor for
ndrvarande. 1 dag finns det inga alternativ till tobaksodling
eftersom andra grodor ar foremal for produktionskvoter (med
straffavgifter om de overskrids). Det skall ocksa sdgas att man
foreslar en reform innan ndgon djupgdende studie av sektorn
har gjorts. Detta dr en klar indikation pad att EU absolut vill
skdra ned jordbruksbudgeten. Medlemsstaterna kommer emel-
lertid att fortsitta att ta ut skatt pa tobak dven om den impor-
teras fran tredje land.

14.12  Detta forslag ligger visserligen i linje med politiken
for héllbar utveckling och folkhilsa, men EESK menar att det
doljer en ordentlig portion hyckleri. Tobakskonsumtionen (som
ir en betydande skattekilla for medlemsstaterna, en nitt
summa pd 63 miljarder euro) varken kan eller fir angripas pé
kort sikt sd att foljden blir en forsorjningskris for regionerna
dir de europeiska tobaksodlarna finns, som till storsta delen
lever i mindre gynnade landsbygdsomrdden och bara fir 955
miljoner euro ur gemenskapens budget.

14.13  Kommissionens fullstindiga frikoppling av stodet bor
atfoljas av 10sningar pa de problem som beslutet dsamkar
sektorn. EESK beklagar att det inte finns ndgon 10sning for
produktionsomldggning.

14.14 1 samband med detta vill EESK peka pd den euro-
peiska tobaksodlingens miljofordelar. Kommissionen konsta-
terar att det finns en risk att man overger tobaksproduktionen i
bergstrakterna, som utgér 30 % av de tobaksodlande regio-
nerna. Det dr ocksd ett faktum enligt uppgifter frain sakkunniga
inom sektorn (") att den europeiska tobaken avger fyra ganger
mindre kvive dn majs.

(") (footnote to be provided in next version of document)
(") Den gemensamma marknadsordningen for tobak: utokad konsek-
vensanalys (SEK(2003) 1023).
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14.15  Enligt konsekvensanalysen (') dr 81 % av virldens
tobaksproduktion baserad i utvecklingsldnderna, som i sin tur
konsumerar 71 % av cigaretterna. Man péapekar ocksd att
marknadsordningen for tobak inte fir ndgot genomslag i
virldsmarknadspriserna. Interventionsmekanismerna och expor-
tersittningarna forsvann for ett drtionde sedan, och grins-
skyddsnivderna dr mycket laga.

14.16  Kommittén menar att den gemensamma marknad-
sordningen for tobak ger ett mycket betydande bidrag till den
hallbara utvecklingen i de tobaksproducerande regionerna
genom att kombinera ekonomisk utveckling med respekt for
miljon och virdiga arbetsvillkor. Det stora flertalet av dessa
regioner dr mindre gynnade omraden och mal 1-regioner.

14.17 EESK vill Iyfta fram det europeiska samhillets
vixande engagemang i frigor om produktkvalitet, som inbe-
griper produktionsmetoder och arbetsforhéllanden.

15. Slutsatser

15.1  EESK anser att kommissionens forslag dr inkonsekvent
och att det far allvarliga aterverkningar pd de tobaksproduce-
rande regionerna och pd tobaksproducenternas inkomster.

15.2  Det dr kommitténs stindpunkt att studier inom tobaks-
sektorn visar att kommissionens forslag inte innehéller nagra
losningar pd de negativa dterverkningar som en fullstindig
frikoppling kan fa i sektorn. Darfér bedomer EESK att kommis-
sionen bor ligga fram alla mojliga alternativ for att sikra fram-
tiden for jordbrukarna i de berorda regionerna.

15.3  EESK menar att frikopplingen mellan tobaksodling i
Europa och rokning har vunnit terrdng. Trots detta tillstar vi
att allménheten alltjamt gor en sddan koppling.

15.4  EESK vill uppmana kommissionen att i samband med
den gemensamma organisationen av marknaden for tobak
overvdga ett system for frikoppling som beaktar tobaksodlin-
gens samhillsbetydelse, och som medger en langtgdende flexibi-
litet i medlemsstaterna vilken gor det méjligt att ta hidnsyn till
olika produktionsférhéllanden.

15.5  Nar det giller reformen av den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for tobak anser EESK att det dr positivt
att sektorn bevarar samma struktur som for nirvarande och att
de producentorganisationer som har bidragit till att sektorn
fungerar vil bar ansvaret for den dven i fortsittningen.

15.6  EESK vilkomnar att det inom sektorn kommer att
finnas mojlighet att 6verfora resurser mellan odlarna i syfte att
fraimja foretagens hallbarhet och konkurrenskraft i framtiden
och hoppas att mojligheten att aterkopa kvoter infors.

15.7  Av denna anledning foresldr EESK att man i underru-
brik 1 a skall behélla forslaget i dess helhet och ge medlemssta-
terna mojlighet att anvidnda en viss procentandel till landsbygd-
sutveckling.

(" Se fotnot 9.

15.8 P4 grund av tobaksodlingens speciella ekologiska och
sociala betydelse ute i regionerna bor man formulera en malin-
riktad definition av kraven pd bibehéllande av markernas jord-
bruks- och miljostandard. Det behévs ocksd minimikrav pd
sdkrad sysselsattning och mojlighet att tillgripa dessa stod.

HUMLE

16. Inledning

16.1  Humle r en visentlig ravara for framstillning av ol
Humleplantan (humulus lupulus) dr en flerdrig klingvixt som
odlas pd kostnadsintensiva stodkonstruktioner. Det dr humle
som ger olet dess arom, bitterhet och héllbarhet.

16.2  Den 30 september 2003 publicerade kommissionen en
rapport om utvecklingen av humlesektorn (KOM(2003) 571
slutlig).

16.2.1  Denna heltickande rapport ger en god overblick 6ver
hela humlesektorn och gillande regler for organisationen av
marknaden.

16.3 I kommissionens rapport gér man en positiv bedom-
ning av marknadsorganisationen f6r humle.

16.3.1  Den gemensamma organisationen av marknaden for
humle har med framgdng parerat de stora marknadsrorelserna
pa senare ar. EU:s humleproducenter har kunnat befdsta sin
position som ledande pd virldsmarknaden. Genom specialin-
satser har man lyckats anpassa utbud och efterfrigan pa ett
mer verksamt sitt. I de 4tta medlemsstater som producerar
humle struktureras marknaden kring specialiserade familjejord-
bruk pé i genomsnitt 7,8 hektar, som stills emot en betydande
koncentrationsgrad bland bryggerier pé efterfragesidan.

16.3.2  Dagens marknadsordning f6r humle dr ocksd grund-
valen for att genomfora en generell kvalitetssikring av humle,
med bland annat en fullstindig ursprungsdeklaration for varje
parti och ett heltickande system for kvalitetskontroller och
kontrakt.

16.4  Ansvariga for genomforandet av systemet dr vissa
producentgrupper som kommissionen beskriver som humle-
marknadsordningens "sjal och hjirta”. Det ar ett faktum att
producentgrupperna har en nyckelroll i ett heltickande system
for kvalitetskontroller med bland annat generell certifiering och
en fullstindig ursprungsdeklaration for varje parti. Detsamma
giller igdngsdttande och genomférande av projekt avseende
kvalitet,  odlingsfrdgor,  forskning, = bekdmpningsmedel,
marknadsforing och produktionsteknik.

16.5  Satsningarna pd humlesektorn har i médnga ar legat
stilla pd ca 13 miljoner euro.
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17. Sammanfattning av kommissionens forslag

17.1  Hittills har inte perenna grodor som humle och oliv-
trdd tickts av forordning nr 1782/2003. Den féreslagna
dndringen av forordning nr 1782/2003 syftar till att fora in
direktbetalningarna for humle under den specifika organisa-
tionen av marknaden for humle, enligt férordning 1696/71 i
den allminna f6rordningen om direktbetalningar.

17.2 Kommissionen foresldr att man helt integrerar betal-
ningarna for humle i modellen f6r enhetliga bidrag. Stodet skall
sittas till 480 euro per hektar 6ver hela linjen.

17.3  Kommissionen foresldr emellertid att medlemsstaterna
skall ha mojlighet att koppla upp till 25 % av humleproduktio-
nens del av det nationella taket.

18. Kommentarer

18.1  Efter "Luxemburgbesluten” om GJP-reformen den 25
juni 2003 anser EESK att det dr konsekvent och fornuftigt att
kommissionen i fortsittningen integrerar direktstodet for humle
i den allminna forordningen om direktstod och efterstravar att
bibehalla dagens stodniva. I alla hidndelser behovs det insatser
for att se till att humleproduktionen i EU — inklusive de nya
medlemsstaterna — kan behélla sin dominerande position i virl-
dens humleproduktion.

Bryssel den 26 februari 2004

18.2  EESK accepterar slutsatserna fran radets mote i Luxem-
burg och kommissionens argument for att underlitta en partiell
frikoppling av stoden i de sektorer dér risken ar sarskilt stor for
produktionsnedliggning och obalans. Dirfor skulle kommittén
stilla sig positiv till koppling av en viss andel av direktbetalnin-
garna till humleproduktionen i alla humleproducerande
medlemsstater.

18.2.1  Enligt EESK bor den procentuella kopplingen inom
humlesektorn héjas fran de 25 % som kommissionen ursprung-
ligen foreslog till 40 %, sd att hansyn kan tas ocksd till det
oundgingliga arbete som utfors av de producentgrupperingar
som salufor produkten. Vid berdkningen av referensbeloppet
bor hidnsyn tas ocksa till de ytor for odling av humle som rojts
inom ramen for det sirskilda programmet.

18.2.2  Med avseende pd medlemsstaternas mojlighet att
vilja mellan modellen med betalning per jordbruksforetag (arti-
klarna 51-57) och den regionala modellen (artikel 58 och
foljande) noterar kommittén att en medlemsstat som viljer den
regionala modellen drabbas av att dagens stod till humle skulle
“urvattnas” avsevart och omfordelas till andra typer av markan-
vindning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Roger BRIESCH



