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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Rapport frin kommissionen:
XXXII:a ‘rapporten om konkurrenspolitiken 2002

(SEK(2003) 467 slutlig.)

(2004/C 108/19)

Den 25 april 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén om

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 december 2003. Foredragande var Arno Metzler.

Vid sin 405:e plenarsession (sammantridet den 29 januari 2004) antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 60 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Inledning: Bakgrund

1.1 Som kommissionsledamoten Mario Monti framhaller i
forordet till den XXXIl:a rapporten om konkurrenspolitiken
2002 (nedan kallad “rapporten”) priglades kommissionens
konkurrenspolitik under 2002 helt och héllet av en omfattande
modernisering. P4 omrddet konkurrensbegransning inférdes
nya processregler, som innebar att kommissionens monopol pa
att bevilja undantag avskaffas och att tillimpningen av forbudet
mot konkurrensbegrinsande avtal decentraliseras. Ett forslag
om att dndra koncentrationsA-forordningen har lagts fram,
framfor allt for att forbattra koncentrationskontrollen infor
utvidgningen. Dessutom har det vidtagits en rad atgarder for att
stiarka parternas rattigheter vid forfaranden gillande koncentra-
tionskontroll. Nar det giller statsstodskontrollen arbetar
kommissionen vidare med att forenkla forfarandena och 6ka
insynen i beslutsprocessen.

1.2 Ett av huvudsyftena med EU:s konkurrenspolitik 4r att
frimja och bevaka konsumenternas och arbetstagarnas
intressen, det vill sdga garantera att det vilstind som den euro-
peiska ekonomin skapar kommer konsumenterna och arbetsta-
garna till godo. I borjan av rapporten redovisas den dubbla
allmanna malsattningen med kommissionens konkurrenspolitik:
A ena sidan skall den undersoka marknadsmisslyckanden som
vissa marknadsstrukturer och ett konkurrensbegrinsande
beteende hos marknadsaktorer gett upphov till. A andra sidan
skall den bidra till en branschévergripande ram for den ekono-
miska politiken for att frimja en effektiv konkurrens.

1.3 Rapporten ger en uttdmmande sammanfattning av
verksamheten inom GD konkurrens under 2002, dir generaldi-

rektoratets politik forklaras och de antagna rittsakterna liksom
flera enskilda fall beskrivs. Det totala antalet nya fall var 1019
ar 2002 (ar 2001 var antalet ndgot hogre — 1036). Av de nya
drendena var 321 antitrustdrenden (2001: 284), antalet koncen-
trationsdrenden fortsatte att minska till 277 (2001: 335),
medan antalet drenden om statligt stod — 421 — forblev ungefar
likartat (2001: 417). Antalet avslutade drenden steg — jamfort
med dret innan — till 1283 (2001: 1204). Dessa bestod i sin tur
av 363 antitrustirenden, 268 koncentrationsiarenden och 652
drenden om statligt stod.

1.4  Rapporten dr indelad i sex delar: antitrust, koncentra-
tionskontroll, statligt stod, tjanster i allmédnhetens intresse,
internationell verksamhet och utsikter for 2003. I det f6ljande
sammanfattas och kommenteras de viktigaste punkterna i de
fem forsta avsnitten rorande ar 2002.

2. Antitrust — Artiklarna 81 och 82. Statliga monopol och
monopolrittigheter — Artiklarna 31 och 86

2.1  Efter att ha varit i kraft i 50 ar lopte fordraget om
upprittandet av Europeiska kol- och stilgemenskapen (EKSG)
ut under 2002, vilket har medfort att de sektorer som tidigare
omfattats av EKSG numera omfattas av primér- och sekundar-
ritten i EG-fordragen.

2.2 I december 2002 antog rddet forordning nr 1/2003 om
tillimpningen av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i
fordraget ('), som ersitter forordning nr 17 om konkurrensbe-
gransning som gillt sedan 1962. De nya reglerna, som pa ett
genomgripande sitt reformerar det gamla systemet, trader i
kraft den 1 maj 2004 nir EU utvidgas.

(") EESK:s yttrande om vitboken om modernisering av reglerna om
tillimpning av artiklarna 85 och 86 i fordraget, EGT. C 51/55 av
den 23.2.2000; och EESK:s yttrande om forslaget till férordning i
EGT C 155/73 av den 29.5.2001.
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2.2.1  Framhdéllas sirskilt bor den ddrmed forknippade over-
gingen frdn ett system med anmilan och godkidnnande till ett
system som bygger pa rattsligt grundade undantag dir fore-
tagen sjilva mdste kontrollera att deras avtal Gverensstimmer
med artikel 81 i EG-fordraget. Till skillnad mot vad som giller
inom anmalnings- och godkinnandesystemet blir avtal som
faller under artikel 81 i EG-férdraget giltiga sd snart som vill-
koren i artikel 81.3 i EG-fordraget uppfyllts, dven utan att
ndgon gruppundantagsforordning tillimpas. Detta dr positivt,
eftersom ett system med rittsligt grundade undantag innebir
ett okat konkurrensskydd, vilket gor att Europeiska kommis-
sionen i framtiden kan koncentrera sig pd de konkurrenspoli-
tiskt sett viktiga fallen. Systemet med rittsligt grundade
undantag befriar foretagen fran onddigt byrdkratiskt merarbete.
De rittsliga oklarheter som ett sadant systemskifte for med sig
for foretagen hade dock kunnat skingras ndgot om forord-
ningen gett foretagen ritt att i komplicerade enskilda fall begira
in ett motiverat yttrande frdn kommissionen, i stillet for att
foretagen blir hinvisade till informell vigledning, som kommis-
sionen inte dr forpliktigad att avge. Kommissionen bor alltid
vara beredd att avge ett yttrande i samband med nya sak- och
réttsfragor, men ocksd i de fall dd det ar frdga om betydande
investeringar och omfattande eller odterkalleliga strukturella
forandringar ().

2.2.2  Tillimpningen av de europeiska antitrustreglerna
kommer i framtiden att decentraliseras direkt till de nationella
konkurrensmyndigheterna och de nationella domstolarna, sd att
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter kommer att ha ett
ndra samarbete med kommissionen och med varandra i ett
europeiskt konkurrensnitverk. Kommittén skulle dock vilja se
en starkare forankring av “one-stop-shop”-principen for att
utesluta att foretag blir foremal for flera parallella antitrustforfa-
randen i flera olika medlemsstater. Med tanke pd att forord-
ningen inte innehdller ndgra detaljerade kriterier for hur adren-
dena skall tilldelas, rekommenderar kommittén att kommis-
sionen med hjilp av riktlinjer for detta skapar den rittssikerhet
som foretagen behéver (%).

2.2.3 I framtiden skall nationell ritt kunna tillimpas paral-
lellt vid sidan av EG-ritten, sd att — precis som kommissionen
anger i sin rapport — en tillimpning av den nationella konkur-
renslagstiftningen inte kan ge ett annat resultat dn vad en
tillimpning av artikel 81 i EG-fordraget skulle ge. For att skapa
lika forutsittningar och samma spelregler for alla i Europa hade
det varit bra om kommissionen — i strid mot artikel 3.2 i
forordning nr 1/2003 - hade infort en enhetlig tillimpning av
EG-ritten dven for ensidigt handlande. Som det nu dr kan
nationell lagstiftning leda till f6rbud som inte ligger i linje med
EG-ritten och som forsvarar affirsverksamheten inom EU.

2.2.4  For att dven fortsdttningsvis kunna sikerstilla ett effek-
tivt genomforande av EG-konkurrensreglerna i ett system med
rattsligt grundade undantag dr det logiskt att kommissionen

() EESK:s yttrande om forordningsforslaget, EGT C  155/73,
29.5.2001, punkt 2.8.2.5.
(%) EESK:s yttrande, EGT C 155/73, 29.5.2001, punkt 2.10.1.

utvidgar sina kontrollbefogenheter. Forordningen ger dock fore-
tagen endast begrinsad ratt till forsvar. Man bor se till att
allminna rittssakerhetsprinciper respekteras i processer riktade
mot foretag, om inte dessa principer redan nidmnts i forord-
ningen. Det vore Onskvirt om kommissionen kunde ta upp
denna frdga i de tillkinnagivanden som kommissionen
meddelat att man kommer att offentliggora. (%)

2.2.5  Dessutom dr det enligt kommittén viktigt att man kan
garantera storsta mojliga oppenhet i samband med de natio-
nella myndigheternas tillimpning av konkurrensreglerna.
Kommissionen bor sitta press pd de nationella myndigheterna
sd att dtminstone alla slutgiltiga avgoranden som fills av dessa
myndigheter offentliggérs.

2.3 I februari 2002 antog kommissionen en reviderad
ordning om gynnsam behandling av foretag som limnar vitt-
nesmdl om kartellbildningar, en ordning som ar mer forutsebar
for berorda foretag dn den foregdende. Den framgdng som
kommissionen kunde konstatera i samband med kartellbekdmp-
ningen — under de forsta tio mdnaderna efter att den nya
ordningen tritt i kraft avslgjades ca tio olika kartellbildningar i
Europa — visar att man lyckats med utformningen av den nya
ordningen. Vid en ny 6versyn av denna ordning bor riktlinjerna
for faststillande av boter integreras i ordningen, eftersom de
har en direkt koppling till denna. Det vore dven 6nskvirt om
kommissionen i samband med bétesberikningen kunde inrikta
sig mer pa de konkreta skador och foljderna av dessa som den
aktuella konkurrensstorningen har férorsakat.

2.4 Annu tydligare dn under &r 2001 lyfte kommissionen &r
2002 fram kampen mot karteller och hanteringen av kartell-
renden som hogsta prioritet. Sammanlagt nio avgoéranden
falldes under 2002, och boter pd sammanlagt ca 1 miljard euro
utdomdes. Diremot filldes inga avgoranden med avseende pé
artikel 82 i fordraget.

2.5  Rapporten beskriver utforligt hur konkurrensen utvec-
klats inom olika naringslivssektorer.

2.5.1 Inom energisektorn forbereds “fullbordandedirektivet”
och férordningen om grinsoverskridande elhandel, vilket
kommer att liberalisera energimarknaden ytterligare och 6ka
konkurrensen pa energimarknaden samtidigt som energiforsorj-
ningen sikerstills. () Kommissionen har dock inte lyckats tidi-
gareligga datumet for helt fria marknader for privatkunder.
Skapandet av en gemensam energimarknad har dirfor skjutits
upp dnnu en ging, vilket innebér att marknaden inte borjar
fungera forrin 2007.

(*) EESK:s yttrande, EGT C 155/73, 29.5.2001, punkt 2.12.
(°) EESK:s yttrande om de bada forslagen i EGT C 36/10, 8.2.2002.
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2.5.2  Nir det giller posttjansterna antog radet och Europa-
parlamentet kommissionens férslag till nytt postdirektiv (2002/
39/EG) (), som innebir att marknaden Gppnas stegvis till 2006
genom att monopolomradena minskas.

2.5.3  Inom telekommunikationsomradet antog radet en ny
ramlagstiftning utifrdn fem riktlinjer for forhandsreglering av
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster,
som innebdr en oversyn av ramlagstiftningen for telekommuni-
kation och okad konkurrens. (') Ett av de viktigaste inslagen i
det nya regelverket dr den nya definitionen av begreppet "bety-
dande marknadsinflytande” i artikel 14 1 ramdirektiv
2002/21/EG som for ndrvarande utgdr fran definitionen av
dominerande stillning i artikel 82 i EG-fordraget. Denna avreg-
lering kommer att paverka samtliga marknadsaktorer.

2.5.4  Nar det giller luftfarten har gruppundantagsférordning
1617/93 forlangts i juni 2002 och inom sjofarten har tre
domar avgivits av EG-domstolen i anslutning till gruppundan-
tagsforordning 4056/86, som kommissionen efter 15 drs
tillimpning vill géra en 6versyn av for att kunna forenkla den.
Nar det giller jarnvdgstransporter har kommissionen lagt fram
olika forslag till lagstiftning om hur de nationella jirnvigsnaten
skall kunna utvecklas till ett integrerat europeiskt jirnvagsnit.
Vi instimmer i kommissionens slutsatser att det fortfarande
saknas effektiv konkurrens inom jarnvagssektorn.

2.5.5 Inom mediaomradet har kommissionen pé central niva
arbetat med fragan om forsiljning av tv-rittigheter vid fotboll-
sevenemang och tillbakavisat ett forslag om ensamritt till sind-
ning eftersom detta riskerar att stirka mediakoncentrationen
och forhindra konkurrensen mellan tv-bolagen.

2.5.6 I oktober 2002 tridde den nya gruppundantagsférord-
ningen 1400/02 for distribution av fordon i kraft. Denna
forordning omfattar distribution och reparation av fordon samt
distribution av reservdelar. I forordningen har ocksa nya distri-
butionsmetoder inforts, sdsom forsdljning via Internet och
distribution av olika fordonsmirken (*). Genom att infora strin-
gare bestimmelser raknar kommissionen med att konkurrensen
blir intensivare mellan aterforsiljarna, att griansoverskridande
kop av nya fordon forenklas och att konkurrensen vad giller
aterforsiljningspriser forstarks. En kombination av selektiv
distribution och ensamaéterforsiljning liksom faststillande av
lokaliseringsklausuler 4r enligt den nya forordningen inte langre
en mojlighet. Om kommissionens mal kommer att uppnds
beror pd hur marknaden utvecklas i framtiden, vilket kommer
att faststillas inom ramen for ytterligare marknads6verva-
kningsforfaranden. Av detta fir man sedan dra slutsatser.

2.5.7  Pd omrddet finansiella tjanster lade kommissionen i
juli 2002 fram ett utkast till forordning om gruppundantag

(°) EESK:s yttrande om utkastet till direktiv i EGT C 116/99 av den
20.4.2001.

(') EESK:s yttranden om de fem utkasten till direktiv i EGT C 123/50,
C 123/53, C123/55 och C 123/56 av den 25.4.2001.

(°) EESK:s yttrande om forslaget till forordning i EGT C 221/10,
17.9.2002.

inom forsikringssektorn, som antogs med ett fital dndringar
den 27 februari 2003. I stillet for att rakna upp de bestim-
melser inom ramen for vilka undantag beviljas vad giller
kartellforbud, behandlar forordningen bara vilka regler som inte
far finnas i avtal som berors av undantagsbestimmelser. Undan-
taget gillande ett gemensamt Gvertagande av fOrsakringsd-
renden har dessutom kopplingar till det marknadsinflytande
som ddrmed uppstdr. Detta dr forenligt med ett ekonomiskt
synsitt som for ndrvarande ocksa tillimpas inom ramen for
andra gruppundantagsforordningar fran kommissionen.

2.5.8 For att frimja informationssamhillet har kommis-
sionen fortsatt att verka for en Oppen och konkurrenskraftig
utvecklingsmiljo for Internet och e-handel. I detta sammanhang
har kommissionen sirskilt behandlat de marknader som svarar
for tillgdngen till Internet samt klagomdl som i enlighet med
artikel 82 i fordraget riktas mot registrerare av toppdomin-
namn.

2.59 I rapporten fir de fria yrkena forhéllandevis stor
uppmirksambhet.

2.5.9.1 Kommittén vilkomnar kommissionens strdvan efter
att ge konsumenterna storre insyn i sektorn fria yrken (°).
Kommissionen meddelar att den gett ett institut i uppdrag att
utfora en jamforande ekonomisk analys av kostnadseffektivi-
teten av en reglering av de fria yrkena i medlemsstaterna.
Kommissionen har ocksa inlett en diskussion om reglering av
de fria yrkena med nationella konkurrensmyndigheter. Samrad
med nationella konkurrensmyndigheter som dr insatta i
bindande nationella bestimmelser for de fria yrkena dr ett
vilkommet steg i ritt riktning. For att stoda ett forfarande som
ar oppet for insyn bor ocksa foretradare for enskilda yrkeskate-
gorier tillkallas som sakkunniga.

2.5.9.2  Kommittén vilkomnar i princip tillimpningen av
konkurrensregler. Eftersom fria yrken inte bara fyller ekono-
miska utan ocksa sociala funktioner, och darfor dr underkastade
bindande rittsliga foreskrifter, anser kommittén att man inom
ramen for konkurrensreglerna madste respektera en minimiregle-
ring, som dr nodvindig for uppfyllandet av dessa bindande
foreskrifter ("deontologi”). Detta har EG-domstolen bekriftat —
vilket ocksd ndmns i rapporten — genom domen i Wouters-
malet. Kommittén ser dessutom, ur ett integrationspolitiskt
perspektiv, ett problem med att en bristande respekt f6r deon-
tologi for de fria yrkena kan medféra att de medlemsstater som
for narvarande tillimpar en modell med sjdlvstyre, kan Gvergd
till en Kkartellrattsligt sett neutral, nationell regleringsform.
Foliden skulle bli en forstirkt reglering pd nationell nivd av
sektorn for fria yrken, som skulle vara ogynnsam for konsu-
menter och allménheten.

() Detta askadh%gors i arbetet med direktivet om Omsesidigt erkan-
nande av utbildningsbevis.
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2.5.9.3  Kommissionen ifrdgasitter inte sjdlvstyrets existens,
men vill, med tanke pd det 6vergripande malet om konsument-
skydd, undersoka existensberittigandet for regler pd omrddena
arvoden, integrerat samarbete, reklam, kundvirvning och till-
gédng till yrket. Kommittén erinrar om att ett stort antal bestim-
melser pd omradet for fria yrken ocksd kan gynna konsument-
skyddet.

3. Koncentrationskontroll

3.1  Under 2002 fattade kommissionen inga beslut om
oforenlighet i samband med koncentrationskontroller, medan
fem sddana beslut fattades under 2001. Sju forfaranden ledde
till godkidnnande redan under etapp 1I, medan det skedde i 20
forfaranden under ar 2001. Av 275 slutliga beslut var 252
godkdnnanden i etapp I, varav 111 i det forenklade forfarandet.

3.2 Tre domar frin forstainstansritten har varit betydelse-
fulla. T dessa ogiltigforklarade rdtten beslut om of6renlighet
betriffande Airtours|First Choice, Schneider/Legrand och Tetra
Laval/Sidel. Airtours-domen visade vilka bevis som kravs for att
pavisa att en kollektiv marknadsdominerande stillning som
bygger pd underforstddd samordning mellan foretagen fore-
ligger. I Schneider-domen pévisades att kommissionen begatt
fel i analysen och bedémningen av de ekonomiska forhallan-
dena samt visat bristande respekt for ritten till forsvar. I Tetra
Laval-domen, som kommissionen har Gverklagat pa grund av
dess principiella betydelse, var det f6rsta gdngen som en euro-
peisk domstol gjorde en bedémning av konglomeratkoncentra-
tioner, dvs. sammanslagning av foretag som ar verksamma pa
olika marknader.

3.3  Antalet drenden som hinskéts frdn kommissionen till
medlemsstaterna eller vice versa har okat. Elva fall hinskots
under 2002 (sju under 2001) frin kommissionen till medlems-
staterna och for forsta gangen ocksd tva fall fran flera medlems-
stater till kommissionen.

3.4  Man bor sdrskilt nimna kommissionens reform av
koncentrationskontrollen. I december 2002 lade kommissionen
fram utkastet till en ny koncentrationsforordning (*). Nastan
samtidigt lade den ocksd fram ett utkast till meddelande om
bedémning av horisontella koncentrationer (') samt rekom-
mendationer om beprévade forfaranden (bista praxis) och
andra administrativa dtgdrder for att forbattra insynen och de
interna forfarandena i koncentrationskontrollen. Bakgrunden ar
framst en strivan att efter 12 drs tillimpning i praktiken forbe-
reda gemenskapens koncentrationskontrollregler pa de
kommande drens utmaningar (utvidgningen, 6kningen av virld-
somspiannande koncentrationer i samband med globaliseringen)

(") EESK:s yttrande om utkastet till forordning, CESE 1169/2003 av
24.09.2003.

(") EESK:s yttrande om utkastet till meddelande, CESE 1170/2003 av
24.09.2003.

samt att forenkla och paskynda koncentrationskontrollforfa-
randet.

3.4.1  Forslaget till forordning innehdller ett antal forbat-
tringar som kommittén vilkomnar. I andra avseenden
motsvarar forslaget dock inte férvdntningarna. De foreslagna
forenklingarna av granskningsforfarandet ar lyckade ('?). Stry-
kningen av anmilningsfristen pd en vecka efter det att ett avtal
har ingdtts medger en bittre styrning av sammanslagningar
som madste anmdlas dven utanfor Europa. Det skapar ocksd
handlingsfrihet att man i framtiden fir anmala koncentrationer
redan ndr man har for avsikt att skriva avtal om dem.
Kommittén stoder ocksd kommissionens forslag att genast
tillita genomforandet av sddana koncentrationer som far
anmadlas enligt det forenklade forfarandet och inte forst efter
det att granskningsforfarandet har avslutats. Detta svarar mot
ett praktiskt behov hos foretagen. En annan central punkt i
reformen dr mojligheten att forlinga granskningsforfarandet i
bagge ectapperna om omstindigheterna motiverar detta. I
samband med det fir man dock inte 6verge de stringa kraven
att hélla tidsfristerna. Det skulle riskera den snabbhet som krévs
i samband med sammanslagningar.

3.4.2  Kommittén vilkomnar att kommissionen med hinsyn
till rdttssikerheten avser att hdlla fast vid det ursprungliga
dominanstestet och inte G6vergd till SLC-testet (‘mérkbar
begrinsning av konkurrensen”) (’). Vi ser dock med viss tvekan
pd den vida formuleringen i forslagets artikel 2.2. Bakom
forslaget till utformning av denna artikel ligger den konkreta
avsikten att stinga en “"lucka” i dominanstestet, som hittills
ansdgs foreligga da foretagssammanslagningar genomférdes pd
koncentrerade marknader utan att dominerande stillning
uppstod. Enligt artikel 2.2 skall ett eller flera foretag redan
anses ha en dominerande stillning "om de med eller utan
samordning har ekonomisk styrka att mirkbart och varaktigt
paverka konkurrensparametrarna, sirskilt priser, produktion,
produktionskvalitet, distribution eller innovation eller att mark-
bart avskdrma konkurrensen”. Kommittén anser visserligen att
den nya punkten 2.2 i forslaget stinger den eventuella luckan,
men att den genom sin vida formulering sinker intervention-
stroskeln betydligt och skapar ny osdkerhet som dventyrar de
europeiska domstolarnas och kommissionens beprovade och
tillforlitliga  beslutspraxis. Kommittén uppmanar  darfor
kommissionen att bara ta upp specialfallet med “ensidiga
effekter” men darutéver behélla de gamla begreppen for att inte
minska rittssikerheten for de europeiska foretagen (*4). Man
bor darfor hélla fast vid det gamla dominanstestet.

(") EESK:s yttranden om utkastet till forordning, CESE 1169/2003 av
24.09.2003, punkt 3.10, och om gronboken om Oversynen av
radets forordning (EEG) nr 4064/89, EGT C 241, 7.10.2002, s.
130, punkt 3.3.1.

EESK:s yttranden om utkastet till férordning, CESE 1169/2003 av
24.09.2003, punkt 3.10, och om grénboken om &versynen av
radets forordning (EEG) nr 4064/89, EGT C 241, 7.10.2002, s.
130, punkt 3.2.13.

EESK:s yttrande om utkastet till meddelande, CESE 1170/2003 av
24/25.09.2003, punkt 3.1.4.
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3.4.3  Kommittén vilkomnar ocksd kommissionens avsikt att
i framtiden noga granska effektivitetsargument i samband med
den overgripande bedomningen av en koncentration. Det ar
endast pd det sittet som koncentrationskontrollen kan tjana de
europeiska konsumenternas intressen pd ling sikt (**). Med
hinsyn till offentliga diskussioner bland fackmin vore det ocksd
onskvirt att kommissionen tar uttrycklig stillning till frigan
om i vilka fall koncentrationsbetingade effektivitetsokningar
undantagsvis ocksd kan beaktas till de berorda foretagens
nackdel. Om detta inte klargors kan man befara att foretag dven
i framtiden avstdr frdn att ligga fram effektivitetsargument och
att kommissionens nya politik siledes blir ett slag i luften (*9).

344 Vi ser med tvekan pd kommissionens strivan att
ndstan helt fora 6ver den nya forordningens (1/2003) befogen-
heter att undersdka och ingripa i samband med karteller till
koncentrationskontrollen. Atgirder mot overtrddelser av kartell-
bestimmelserna och bedémning av foretagssammanslagningar
ar tva skilda mal som kréver insats av olika medel. Kartellbrott
skadar direkt tredje man och konsumenterna och bestraffas
med boter, i vissa lander till och med med fingelse. I koncen-
trationskontrollen handlar det inte om att styrka en ursprunglig
misstanke om brottsligt forfarande och i samband med det sitta
in straffrittsliga medel. Foretagssammanslagningar dr snarare i
regel legitima forfaranden vilket bevisas av den lilla andel som
avslds. Kommittén rekommenderar dirfor att kommissionen
inte gor ndgra dndringar i denna del av koncentrationskon-
trollen, och att den i forordningen dven uttryckligen erkdnner
forbudet mot att foretag skall behova anklaga sig sjilva samt
erkdnner foretagens ritt att forsvara sig och externa och interna
advokaters tystnadsplikt. Dessutom bér man hilla fast vid
gillande ramar for boter och viten eftersom allvaret i forseelsen
maste std i ett realistiskt férhéllande till de utdomda eller dlagda
beloppen.

3.4.5 Kommittén beklagar att det inte har varit mojligt att
utvidga kommissionens befogenheter sd att flerfaldiga anmal-
ningar blir mindre vanliga i framtiden (7). Med tanke pd utvidg-
ningen torde sddana anmdlningar tvirtom bli vanligare. For
foretagen innebdr de en stor administrativ borda, hoga kost-
nader och tidsforluster. Det dr visserligen positivt att kommis-
sionen i framtiden kommer att genomféra en férundersokning
pa begdran av foretagen for att snabbt avgora om en planerad
sammanslagning har en gemenskapsdimension och kommis-
sionen sdlunda dr behorig att granska sammanslagningen.

(") EESK:s yttrande om gronboken, EGT C 241, 7.10.2002, s. 130,
punkt 3.2.12.

(") EESK:s yttrande om utkastet till meddelande, CESE 1170/2003 av
24/25.09.2003, punkt 4.7.2.

(') EESK:s yttrande om gronboken, EGT C 241, 7.10.2002, s. 130,
punkt 3.1.2.

Eftersom beslutet dock hor till medlemsstaternas befogenheter
kan detta forslag troligen inte ersitta en tydlig reglering av
befogenheterna.

3.4.6  Kommittén stoder uttryckligen de foreslagna dtgir-
derna for att forbattra de ekonomiska beslutsprocesserna i GD
Konkurrens genom att inrdtta en tjdnst for en chefsekonom
med medarbetarstab. P4 detta sitt drar kommissionen konsek-
venserna av problemet med den bristande ekonomiska analysen
som pd ett avgorande sdtt bidrog till de tre ovannimnda
domarna dir forstainstansritten ogiltigforklarade kommissio-
nens beslut. For att denna nyordning skall bli framgéngsrik ar
det visentligt att chefsekonomen och dennes medarbetare enga-
geras tidigt och varaktigt i bedomningen av enskilda fall.

3.5  Kommissionen deltar aktivt i det internationella konkur-
rensndtverkets (ICN) tre undergrupper till arbetsgruppen for
kontroll av foretagskoncentrationer som inrittades 2001.
Kommittén ser mycket positivt pd detta engagemang frin
kommissionens sida. For de europeiska foretagen som vill
hivda sig i den internationella konkurrensen ir det viktigt att
samordningen forbattras och att de offentliga och privata
belastningarna genom anvindning av olika koncentrationskon-
trollsystem och flerfaldiga anmalningar frén foretagens sida
minskar. Kommittén stoder uttryckligen storsta mojliga samo-
rdning mellan de olika systemen och utveckling av bista praxis.

4. Statligt stod

4.1  Nar det giller statligt stod har kommissionen under ar
2002 fortsatt oversynen av reglerna for bade forfaranden och
materiella frigor. Ett av huvudsyftena med reformpaketet ar att
undanroja onddig byrdkrati i arbetet med bedomning av statligt
stod sd att besluten kan fattas snabbare och storre resurser kan
avdelas for de mest kontroversiella stodirendena. Kommis-
sionen riknar med att kunna slutfora reformen fore utvidg-
ningen den 1 maj 2004. Kommittén vilkomnar avsikten att
paskynda forfarandena eftersom huvudforfarandet hittills ofta
har pagatt i Gver ett dr och dirfor ofta har utsatt foretagen for
langvarig rittsosikerhet. Kommittén anser dock att de atgdrder
som hittills genomférts inte dr tillrdckliga for att forverkliga
denna avsikt och uppmanar kommissionen att snarast offentlig-
gora de ytterligare dtgarder man planerar s att de kan genom-
foras till 1 maj 2004.
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4.2 Som utgdngspunkt for medlemsstaternas diskussion om
hur man skall kunna minska den totala nivan for det statliga
stodet och inrikta stodet pa branschoverskridande mal skapade
kommissionen redan ar 2001 registret Gver statligt stod och
resultattavlan for statligt stod. Under 2002 har man vidareu-
tvecklat dessa instrument. Kommittén vilkomnar kommissio-
nens stravan att skapa mer insyn i frigor om stod. Detta ar
sdrskilt viktigt med hinsyn till det stéd som ges i anslutning-
slinderna. Om avsikten dr att de existerande stodreglerna i
anslutningslinderna efter granskning av kommissionen skall
garanteras fortsatt bestdnd i gemenskapen efter utvidgningen
maste de aktorer som berdrs ges tillfille att yttra sig i forvig.
Kommittén foreslar ocksd att statsstodregistret som for nirva-
rande omfattar alla beslut efter den 1 januari 2000 successivt
utvidgas till att omfatta dven tidigare beslut sd att kommissio-
nens erfarenhetsbas gors tillganglig for framtida fall.

4.3 Under 2002 har kommissionen gjort en dversyn av ett
antal rambestdimmelser och riktlinjer. Kommittén vilkomnar
kommissionens fortlopande klargoranden och preciseringar av
reglerna. Man bor sirskilt beakta gruppundantagsférordningen
for sysselsattningsstod (**) som skall underlatta for medlemssta-
terna att skapa arbetstillfdllen.

4.4 I den mén stodreglerna tillimpas pa regionalt stod eller
annat stod i samband med strukturfonderna skulle det vara av
hjilp om framtida rapporter ocksd tog upp kommissionens
praxis pa detta speciella omrade.

5. Tjanster i allmdnhetens intresse

5.1 1 kommissionens rapport till Europeiska rddet i Laeken
meddelades att man hade for avsikt att presentera en gemen-
skapsram {6r stod till foretag som har i uppdrag att utféra tjdn-
ster av allmidnt ekonomiskt intresse. I motsats mot forstain-
stansrattens hittillsvarande domar beslot dock EG-domstolen
senare i Ferring-mdlet att kompensation for tjanster av allmént
ekonomiskt intresse inte utgor statligt stod ndr det endast
handlar om ersittning till foretagen for tjanster som de tillhan-
dahadllit. Det var oklart fram till slutet av 2002 om domstolen
skulle vidhélla denna dndrade rittsskipning eller inte. I domen
av den 24 juli 2003 i Altmark-malet holl domstolen fast vid sitt
utslag i Ferring-mélet att kompensationen inte utgor statligt
stod men kopplade det till fyra omfattande villkor. For det
forsta skall det mottagande foretaget faktiskt ha dlagts skyldig-
heten att tillhandahélla allminnyttiga tjanster, och dessa skyl-

(') EESK:s yttrande om forslaget till forordning, EGT C 241,
7.10.2002, s. 143.

digheter skall vara klart definierade. For det andra skall ersatt-
ningen kunna berdknas, varfor kriterier skall faststillas i forvig
pa ett objektivt och Gppet sitt. For det tredje far ersittningen
bara ticka kostnaderna for att tillhandahélla tjansterna med
hinsyn tagen till intdkterna och en rimlig vinst. For det fjirde
skall ersdttningens storlek begransas nir foretaget inte har valts
ut efter ett upphandlingsforfarande. En jimforelse skall goras
med de kostnader som ett genomsnittligt och vilskott foretag
skulle ha dsamkats vid fullgérandet av tjansterna. Eftersom de
ersittningar som inte uppfyller domstolens villkor betraktas
som stod har behovet av den klargorande gemenskapsrittsliga
ramen inte bortfallit. Kommittén konstaterar att en diskussion
med sakkunniga i medlemsstaterna inletts pa basis av ett inoffi-
ciellt dokument av den 12 november 2002 och foresldr att
denna diskussion slutfors snabbt med beaktande av Altmark-
domen for att snarast skapa rittssikerhet for de europeiska
foretagen genom att de klargoranden som behovs antas.

5.2 Kommittén rekommenderar att kommissionen utgdr
ifrin den gronbok om tjanster i allmdnhetens intresse som
ndmns i rapporten och som lades fram den 21 maj 2003 och
att man inleder den provning som Europeiska rddet i Barcelona
(2002) begirde om huruvida principerna for tjdnster i allman-
hetens intresse bor konsolideras och preciseras vidare i en
allmin gemenskapsram (*%).

6. Internationell samverkan

6.1  Under 2002 har kommissionen fortsatt sina forbere-
delser och forhandlingar infor utvidgningen och undersokt i
vilken mén anslutningslinderna redan har fungerande konkur-
rensregler. Det var endast i friga om kontrollen av statligt stod
som man konstaterade vissa brister. Under 2002 infordes i
kommissionens resultattavla for statligt stod for forsta gdngen
uppgifter frin anslutningslinderna som dirmed ar tillgingliga
for var och en.

6.2 Inom ramen for det bilaterala samarbetet antog kommis-
sionen i oktober 2002 en bista praxis for samarbete inom
koncentrationskontrollen tillsammans med den amerikanska
kartellmyndigheten. Kommittén anser att det ndra samarbetet
mellan koncentrationskontrollmyndigheterna i virldens bada
storsta ekonomier ar sirskilt viktigt och positivt eftersom man
dirigenom kan minska risken for skiljaktiga beslut i framtiden
och dven den administrativa belastningen pa de berérda fore-
tagen.

(*) EESK:s yttrande om tjanster i allmédnhetens intresse, EGT C 241,
7.10.2002, s.119.
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7. Slutsatser

7.1  Rapporten dr mycket informativ och innehéller manga
viktiga vigval for den europeiska konkurrensritten som ar lika
viktiga for bdde konsumenter och foretag.

7.2 Nedan foljer en sammanfattning av kommitténs slut-
satser:

— Kommittén stoder reformen av reglerna for kartellforfa-
randen och 6vergdngen till ett system som bygger pa ritt-
sligt grundade wundantag. Kommissionen borde dock
forbittra reformen i frdga om moderniseringspaketet och
sorja for hogre rattssdkerhet for foretagen och en starkare
forankring av "one-stop-shop”-principen och foretagens ritt
till forsvar (punkterna 2.2.1, 2.2.2 och 2.2.4).

— Vid berdkningen av boter bor man mer utgd fran de
konkreta skadorna (punkt 2.3).

— Konkurrensreglerna bor tillita en sddan niva av regler for
de fria yrkena som krivs for deras speciella uppgifter och
rattsliga forpliktelser (punkt 2.5.9.2).

Bryssel den 29 januari 2004

— I samband med reformen av koncentrationskontrollen bor

kommissionen endast ta upp specialfallet med “ensidiga
effekter” dd den omarbetar dominanstestet for att garantera
maximal rittssikerhet for foretagen. Kommissionen kan
skapa dnnu starkare incitament att ligga fram effektivitet-
sargument och bor ta hinsyn till att forfaranden for
koncentrationskontroller och karteller kriver olika medel
ndr det giller befogenheterna att gora undersokningar och
nivan for pafoljderna (punkt 3.4.2, 3.4.3 och 3.4.4).

Kommissionen borde snarast presentera de aviserade refor-
matgirderna ndr det giller statsstod och ge de aktorer som
berors tillfille att yttra sig i forvig betriffande den framtida
behandlingen av existerande stod i anslutningslinderna.
Framtida rapporter om konkurrenspolitiken borde ocksa ta
upp kommissionens praxis for stodreglerna i samband med
strukturfonderna (punkt 4.1, 4.2 och 4.4).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH



