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EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE

av den 20 februari 2004

pé begiran av Europeiska unionens rid 6ver ett forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om indring av ridets direktiv 73/239/EEG, 85/611/EEG, 91/675/EEG, 93/6/EEG och 94/19/EEG samt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/12/EG, 2002/83/EG och 2002/87[EG i syfte att skapa
en ny organisationsstruktur fér kommittéer pa omridet for finansiella tjinster (KOM(2003) 659

slutlig)

(CON/2004/7)

(2004/C 58/11)

1. Den 18 november 2003 mottog Europeiska centralbanken

(ECB) en begidran fran Europeiska unionens rdd om ett ytt-
rande over ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv. om dndring av rddets direktiv 73/239[EEG,
85/611/EEG, 91/675/EEG, 93/6/EEG och 94/19/EEG samt
Europaparlamentets och radets direktiv  2000/12/EG,
2002/83/EG och 2002/87[EG i syfte att skapa en ny orga-
nisationsstruktur for kommittéer pd omradet for finansiella
tjdnster (nedan kallat "det foreslagna direktivet”).

. ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pd artikel
105.4 forsta strecksatsen i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, eftersom det foreslagna direktivet
ror EU:s struktur for kommittéer pd omrédet for finansiella
tjanster och har betydelse for tillsynen och det finansiella
systemets stabilitet. I enlighet med artikel 17.5 forsta me-
ningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har
detta yttrande antagits av ECB-radet.

. Det foreslagna direktivet utgor en del av ett tgdrdspaket
som antagits av kommissionen for att genomfora radets
rekommendation, vilken 4r baserad pd Ekonomiska och fi-
nansiella kommitténs rapport om finansiell lagstiftning, till-
syn och stabilitet, med malet att utvidga det s.k. Lamfalussy-
forfarandet for finansiell reglering pa virdepappersomradet
till att dven omfatta sektorerna bank, forsikring, tjdnstepen-
sioner och investeringsfonder (fondforetag). Lamfalussy-for-
farandet dr baserat pa fyra olika nivder. P4 nivd 1 antas
rattsakter av Europaparlamentet och radet enligt medbeslu-
tandeforfarandet. Denna lagstiftning innehaller de overgri-
pande principer som aterspeglar de grundldggande politiska
valen och definierar i vilken utstrickning kommissionen har
genomforandebefogenhet. Nivd 2 omfattar sddan lagstiftning
som antas av kommissionen med hjélp av s.k. "nivd 2-kom-
mittéer” som bestdr av foretridare for medlemsstaterna.
Denna lagstiftningsnivd innehdller de tekniska genomforan-
debestdimmelser som behovs for att de lagstiftningsprinciper
som faststéllts pd nivd 1 skall fungera. Dessa tekniska dtgér-
der forbereds pa grundval av det arbete som utfors av sk.
"nivd 3-kommittéer”, som bestdr av foretridare pd hog niva
for de nationella tillsynsmyndigheterna. Nivd 3-kommitté-
erna skall dven frimja samarbetet mellan de behériga natio-
nella myndigheterna och hjilpa till vid samordningen av
dessa myndigheters tillsynsutovning. P4 nivd 4 slutligen skall

kommissionen och medlemsstaterna arbeta for att forstirka
genomférandet av gemenskapslagstiftningen.

Mot bakgrund av rekommendationerna i Visemannakom-
mitténs rapport om regleringen av de europeiska virdepap-
persmarknaderna som godkindes av Europeiska rddet i
Stockholm, antog kommissionen tvé beslut (') den 6 juni
2001 om inrittande av Europeiska virdepapperskommittén
pd nivd 2, respektive Europeiska virdepapperstillsynskom-
mittén pd nivd 3. En andra nivd 2-kommitté for finanssek-
torn, Kommittén for finansiella konglomerat, inrittades ge-
nom direktiv 2002/87[EG (3).

. Genom det forslagna direktivet och de beslut som antagits

av kommissionen kommer tvd nya nivd 2-kommittéer och
tvd nya nivd 3-kommittéer att inrittas.

Europeiska bankkommittén och Europeiska forsikrings- och
tjdnstepensionskommittén kommer att inrdttas som niva
2-kommittéer (}). Europeiska bankkommittén och Euro-
peiska forsakrings- och tjanstepensionskommittén kommer
— pd samma sitt som Europeiska virdepapperskommittén
inom virdepapperssektorn och Kommittén for finansiella
konglomerat avseende fragor om finansiella konglomerat —
att ge rad till kommissionen i policyfrigor och kommis-
sionsforslag inom bank- respektive forsikringsomradet. De
kommer ocksé att bistd kommissionen vid utévandet av

Kommissionens beslut 2001/527[EG av den 6 juni 2001 om inrit-
tande av en europeisk virdepapperstillsynskommitté (EGT L 191,
13.7.2001, s. 43), dndrat genom beslut 2004/7/EG (EUT L 3,
7.1.2004, s. 32), och kommissionens beslut 2001/528/EG av den
6 juni 2001 om inrdttande av en europeisk virdepapperskommitté
(EGT L 191, 13.7.2001, s. 45), dndrat genom beslut 2004/8/EG
(EUT L 3, 7.1.2004, s. 33).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/87[EG av den 16 de-
cember 2002 om extra tillsyn 6ver kreditinstitut, forsdkringsforetag
och virdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat och om 4nd-
ring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267[EEG, 92[49[EEG,
92[96[EEG, 93/6/EEG och 93[22[/EEG samt Europaparlamentets
och radets direktiv 98/78/EG och 2000/12/EG (EUT L 35,
11.2.2003, s. 1).

Kommissionens beslut 2004/9/EG av den 5 november 2003 om att
inrdtta Europeiska forsikrings- och tjanstepensionskommittén (EUT
L 3, 7.1.2004, s. 34) och kommissionens beslut 2004/10/EC av den
5 november 2003 om inrittande av Europeiska bankkommittén
(EUT L 3, 7.1.2004, s. 36).
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dess genomférandebefogenheter pd nivd 2. Europeiska
bankkommittén och Europeiska forsikrings- och tjanstepen-
sionskommittén kommer att ersitta Rddgivande bankrorel-
sekommittén respektive Forsikringskommittén. ECB kom-
mer — liksom i Europeiska virdepapperskommittén och
Kommittén for finansiella konglomerat — att delta i Euro-
peiska bankkommittén som observator.

Dirutover kommer det ansvar som Kontaktkommittén for
fondforetag for ndrvarande har ndr det giller att bistd
kommissionen vid utformningen av genomforandebestim-
melser inom sektorn for fondforetag att Gverforas till Euro-
peiska virdepapperskommittén.

Syftet med det forslagna direktivet ar att i gemenskapslag-
stiftningen ersitta hidnvisningarna till den tidigare kommit-
téstrukturen inom sektorerna bank, forsikring och investe-
ringsfonder med hédnvisningar till Europeiska bankkommit-
tén, Europeiska forsikrings- och tjanstepensionskommittén,
respektive Europeiska virdepapperskommittén. De kommis-
sionsbeslut, genom vilka Europeiska bankkommittén och
Europeiska forsikrings- och tjanstepensionskommittén inrat-
tas och Europeiska virdepapperskommitténs roll utvidgas,
kommer att trada i kraft ndr Europaparlamentet och ridet
antagit det forslagna direktivet.

P4 nivd 3 har Kommittén for europeiska banktillsynsmyn-
digheter och Kommittén for europeiska myndigheter med
tillsyn over forsakringar och tjdnstepensioner inrittats med
verkan frdn och med den 1 januari 2004 (* respektive den
24 november 2003 (°). Kommittén for europeiska banktill-
synsmyndigheter och Kommittén for europeiska myndighe-
ter med tillsyn 6ver forsdkringar och tjanstepensioner skall
rdda kommissionen ndr det géller utkast till genomférande-
bestimmelser inom sina respektive omrdden, bidra till kon-
vergens mellan tillsynsmetoderna och forbattrad samordning
av tillsynen, inklusive informationsutbytet om enskilda in-
stitutioner som &r foremdl for tillsyn. I linje med rekom-
mendationerna i Ekonomiska och finansiella kommitténs
rapport skall de centralbanker som inte dr direkt involverade
i tillsynen 6ver enskilda kreditinstitut, vilket inkluderar ECB,
vara medlemmar i Kommittén for europeiska banktillsyns-
myndigheter, men inte ha nigon rostritt.

Slutligen kommer de uppgifter som Kontaktkommittén f6r
fondforetag for nirvarande har ansvaret for nir det giller
nivd 3-arbete att Gverforas till Europeiska virdepapperstill-
synskommittén sd snart det forslagna direktivet antagits ().

. ECB vilkomnar att Lamfalussy-forfarandet utvidgas frdn var-

depapperssektorn till att dven omfatta sektorerna bank, for-
sikring, tjdnstepensioner och fondforetag. Sisom den Inter-
institutionella overvakningsgruppen (Inter-institutional Mo-

Kommissionens beslut 2004/5/EG av den 5 november 2003 om
inrttande av Kommittén for europeiska banktillsynsmyndigheter
(EUT L 3, 7.1.2004, s. 28).

Kommissionens beslut 2004/6/EG av den 5 november 2003 om
inrdttande av Kommittén for europeiska myndigheter med tillsyn
over forsikringar och tjanstepensioner (EUT L 3, 7.1.2004, s. 30).
Se kommissions beslut 2004/7/EG och 2004/8/EG till vilka det
hénvisas i fotnot 1 ovan.

nitoring Group, [IMG) pépekar i sin andra interimsrapport,
bidrar Lamfalussy-forfarandet till en snabb och flexibel reg-
lering av virdepappersmarknaderna inom EU och ldmpar
sig for lagstiftning inom alla finansiella sektorer. ECB delar
denna asikt och stoder ddrfor helt de dtgarder som kommis-
sionen foretagit. Med en lamplig interinstitutionell 6verens-
kommelse som beaktar alla de berérda gemenskapsinstitu-
tionernas rattigheter, kommer ett utvidgat Lamfalussy-for-
farande att leda till en mer effektiv och oppen lagstiftnings-
process inom alla finansiella sektorer. Det kommer att un-
derldtta for lagstiftaren att snabbt och effektivt reagera pa
olika marknadsutvecklingar.

. Ett utvidgat Lamfalussy-forfarande som omfattar alla finan-

siella sektorer medfor ocksd mojligheten att skapa ett mer
harmoniserat och forenklat regelverk. I detta sammanhang
vill ECB understryka att det dr onskvirt att ytterligare fram-
steg gors i arbetet med att ta fram en mer sammanhédngande
uppsittning europeiska regler for finansinstitut. Rekommen-
dationerna i den andra interimsrapporten fran Interinstitu-
tionella 6vervakningsgruppen pekar dt samma hall. I denna
rapport anges att nivd 1-dtgdrder endast bor omfatta Gver-
gripande principer medan nivd 2-dtgirder bor innehalla o-
tvetydiga regler som garanterar ett konsekvent genom-
forande 1 medlemsstaterna. I rapporten anges ocksa att for-
ordningar bor anvindas oftare pd niva 2. Rapporten rekom-
menderar ocksd att man pd denna niva endast bor anvinda
sig av direktiv dir grundliggande aspekter gor anvindandet
av forordningar mindre onskvirt, eller dir det visat sig be-
hovas nationell lagstiftning. ECB stoder dessa rekommenda-
tioner. Genomférandet av dessa skulle gradvis leda till att
rittsakter pd nivd 2 blir de viktigaste instrumenten for tek-
niska regleringar avseende EU:s finansinstitut. Samtidigt
skulle de aspekter som bittre skulle kunna hanteras genom
lagstiftning pd EU-nivd kunna flyttas frdn nationell lagstift-
ning till reglering pd nivd 2. ECB 4r o6vertygad om att en
sddan harmoniserad, forenklad uppsittning europeiska re-
gler skulle utgora ett viktigt bidrag till den fortsatta integ-
rationen av finansmarknaderna och leda till att finansinsti-
tutens regleringskostnader minskar avsevirt samtidigt som
konsumenternas rattigheter pd omrédet finansiella tjdnster
stirks. I den nya lagstiftningsprocessen kommer omfattande
konsultationer med marknadsdeltagarna att vara nodvindiga
for att identifiera de &terstdende hindren for finansmark-
nadernas integration och for att ta fram lagstadgade los-
ningar for att overvinna dem.

. Vad giller nivd 2-kommittéerna ar ECB sarskilt positiv till de

-

atgirder som foreslagits for banksektorn. I det forslagna
direktivet betonas helt riktigt Europeiska bankkommitténs
regleringsfunktion och det uttrycks dven uppskattning av
det kraftigt okade samarbetet mellan tillsynsmyndigheter
inom EU efter antagandet av forsta och andra bankdirekti-
vet (). Inrttandet av Kommittén for europeiska banktill-

Rédets forsta direktiv 77/780/EEG av den 12 december 1977 om

samordning av lagar och andra forfattningar om ritten att starta
och driva verksamhet i kreditinstitut (EGT L 322, 17.12.1977, s.
30), upphdvt genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/12/EG). Radets andra direktiv 89/646/EEG av den 15 decem-
ber 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar om
ratten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut, samt med
andring av direktiv 77/780/EEG (EGT L 386, 30.12.1989, s. 1).
Bada direktiven har nu kodifierats i direktiv 2000/12/EG.
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synsmyndigheter pd nivd 3 kommer ocksd att ytterligare
bidra till ett forbittrat och forstirkt samarbete. I detta sam-
manhang noterar ECB dven den foreslagna dndringen ge-
nom vilken artikel 59 i direktiv 2000/12/EG (}) om berdk-
ningsmetoder for soliditet och likviditet stryks. ECB sam-
tycker till detta forslag och stoder det motiv for strykningen
som framgdr av motiveringen — berdkningsmetoder for so-
liditet 4r nu i stor utstriackning overflodiga mot bakgrund av
den solvensmarginal som definieras i direktivet, och berik-
ningsmetoder for likviditet 4r fordldrade mot bakgrund av
hur bankernas hantering av likviditetsrisken utvecklats.
Dessutom skots overvakningen av soliditet och likviditet
mer dndamaélsenligt av behoriga myndigheter och pa cen-
tralbanksnivd med tanke pd det informationsutbyte dem
emellan som denna verksamhet kriver. ECB noterar i detta
sammanhang att det dr viktigt att beakta rollen som Bank-
tillsynskommittén inom Europeiska centralbankssystemet
har, eftersom denna redan har utvecklat ett system for over-
vakning av utvecklingen pd makroniva.

. ECB anser att nivd 3-kommittéerna kommer att starka till-
synssamarbetet inom alla finanssektorer och kommer att
sikerstdlla ett mer konsekvent genomforande bade av niva
1-principerna och de tekniska regleringarna pa nivéd 2. Dess-
utom kommer ett nivd 3-samarbete att frimja okad kon-
vergens pa tillsynsomradet genom att gemensamma standar-
der och indamadlsenliga 16sningar skapas varigenom den
overgripande tillsynen over finansinstitut och grupper av
finansinstitut som 4r verksamma inom hela EU forbittras
samtidigt som bordan for efterlevnaden av tillsynskraven
lattas. P allt mer integrerade finansmarknader kommer ett
nirmare samarbete mellan berorda myndigheter gora det
lattare att kontrollera de hot som finns mot finansinstitutens
sikerhet och sundhet och riskerna for den finansiella sta-
biliteten. 1 detta sammanhang noterar ECB med stor till-
fredsstillelse att de sirskilda aspekterna rérande tillsynssam-
arbetet inom banksektorn beaktas i kommissionens beslut
om inrittande av Kommittén for europeiska banktillsyns-
myndigheter. Ett effektivt och nira samarbete mellan cen-
tralbanker och tillsynsmyndigheter dr av avgorande bety-
delse for att fraimja den finansiella stabiliteten. Bankverk-

samhet innebdr en systemrisk som, pa grund av betydelsen
for betalningssystem och penningpolitiska transaktioner, pa-
verkar centralbankernas huvudintressen. Ett forstarkt dagligt
samarbete mellan centralbanks- och tillsynsfunktionerna ar
en forutsittning for att garantera ett smidigt samarbete i en
krissituation. ECB noterar darfor med tillfredsstillelse att
centralbankernas viktiga roll, oavsett hur involverade de ar
i det faktiska tillsynsarbetet, tagits i beaktande vid samman-
sittningen av Kommittén for europeiska banktillsynsmyn-
digheter.

. Slutligen vill ECB understryka det faktum som framgédr av

motiveringen till det forslagna direktivet, ndmligen att
genomforandet av utvidgningen av Lamfalussy-forfarandet
till att omfatta alla finanssektorer brddskar med tanke pa
de atgirder som dnnu madste antas inom ramen for Hand-
lingsplanen for finansiella tjinster. Det nya forfarandet kom-
mer att bli sarskilt viktigt for att sidkerstilla att genomfor-
andet av EU:s kommande regelverk avseende kapitalkrav for
banksektorn sker parallellt och i dverensstimmelse med det
nya Baselavtalet, sd att finansinstituten inom EU inte far
nackdelar ur konkurrenssynpunkt. Lamfalussy-forfarandet
kommer dirutover att skapa grundforutsittningar for ett
effektivt genomforande och genomdrivande av sidan ge-
menskapslagstiftning som redan antagits inom ramen for
Handlingsplanen for finansiella tjdnster sd att man fullt ut
kan utnyttja detta initiativs alla mojligheter. Nar EU bestar
av 25 medlemsstater kommer behovet av att oka flexibilite-
ten i lagstiftningsprocessen, att forenkla regleringen pa EU-
niva, att uppnd ett mer konsekvent genomférande och ge-
nomdrivande av EU-regler och att forstirka tillsynssamarbe-
tet, att Oka ytterligare.

Utfirdat i Frankfurt am Main den 20 februari 2004.

Jean-Claude TRICHET

ECB:s ordforande

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20
mars 2000 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut
(EGT L 126, 26.5.2000, s. 1) (Direktivet senast dndrat genom Akt
om villkoren f6r Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Repub-
liken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Repub-
liken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till de férdrag som
ligger till grund for Europeiska unionen och om anpassning av
fordragen — Bilaga II: Forteckning enligt artikel 20 i anslutnings-
akten — 3. Frihet att tillhandahalla tjanster (EUT L 236, 23.9.2003,
5. 335)).



