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MOTIVERING

1. MOTIVERING FOR FORSLAGET
1.1 Allméant

Detta forslag till direktiv om tillgang till rattslig provning i miljofragor har tva syften: Det
utgor, for det forsta, ett led i genomforandet av FN/ECE:s konvention om tillgang till
information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig prévning i
miljofrégor (nedan kallad konventionen eller Arhuskonventionen). Och forslaget skall, for det
andra, dtgarda vissa brister i bevakningen av tillampningen av miljdlagstiftningen.

Arhuskonventionen, undertecknad av Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater i juni
1998, innehdller tre pelares Den forsta pelaren gédler almanhetens tillgang till
miljoinformation, och den andra pelaren rétten att delta i vissa beslutsprocesser. Den tredje
pelaren gdler allmanhetens tillgang till rattsig prévning, dvs. rétten att (i ett domstols- eller
forvaltningsforfarande) dverklaga en handling eller en underltenhet av en myndighet eller en
privatperson som strider mot miljolagstiftningen. Tva direktiv har redan antagits som bidrar
till genomforandet av Arhuskonventionen: Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/4/EG
av den 28 januari 2003 om allmanhetens tillgang till miljGinformation och om upphévande av
rédets direktiv 90/313/EEG", och Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den
26 ma 2003 om &tgarder for allmanhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljon och om andring, med avseende pa allméanhetens deltagande och rétt
till rattslig provning, av rédets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG?.

Forslagets andra syfte & att rada bot pa problemet att milj6lagstiftningen inte genomdrivs i
tillracklig utstrackning. Detta problem har varit kant i &skilliga &>. Det har vid fleratillfalen
betonats pa EU-niva att allméanheten maste engageras i bevakningen av att miljolagstiftningen
foljs®. Bristerna beror bl.a. pd att naringslivet inte har ndgra ekonomiska incitament att se till
att miljolagstiftningen foljs. Detta st&r i kontrast till andra omraden av
gemenskapslagstiftningen,  t.ex. lagdtiftningen  om den inre marknaden och
konkurrendagstiftningen, dar néringdlivet i alméanhet kréver att reglerna tilldmpas korrekt.
Men i realiteten kan den bristande efterlevnaden stéra den inre marknadens funktion genom
att skapa oréttvisa konkurrensvillkor: féretag i medlemsstater dar miljolagstiftningen inte foljs
kan fa ekonomiska fordelar framfor foretag i medlemsstater dar miljolagstiftningen
genomdrivs.

Det & med andraord i forsta hand myndigheter som skall se till att miljolagstiftningen foljs.
Bevakningen blir darmed beroende av flera olika faktorer, t.ex. myndighetens resurser och
miljofragornas politiska betydelse i landet. Detta har lett till att medlemsstaterna anvander
olika system och tillampar olika nivéer av miljoskydd, vilket i sin tur har gett upphov till
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konflikter mellan medlemsstater, sarskilt om skyddet av internationella vattenvagar,
luftkvalitet och utslépp som drabbar fleralander.

En annan orsak till att miljolagstiftningen inte genomdrivs & att bara de som &r direkt
drabbade av 6vertradelsen tillerkénns partsbehorighet (dvs. har rétt att vacka talan och kan
vaa pat i maet). Ett st att forbdttra efterlevnaden & darfor att ge
miljoskyddsorganisationer rétten att inleda domstols- eller forvatningsforfaranden i
miljofragor. Det har ndmligen visat sig att miljolagstiftningen tillampas striktare i 1ander dar
icke-statliga miljéorganisationer har partsbehorighet.

1.2 Malen for gemenskapens miljopolitik

Enligt artikel 2 i EG-fordraget skall gemenskapen bl.a. framja en hog niva i fraga om
miljoskydd och forbéttring av miljons kvalitet; gemenskapens verksamhet skall darfér enligt
artikel 3.1 innefatta en miljopolitik. | artikel 174 uppstalls malen for denna miljopolitik:

Att bevara, skydda och férbéttra miljon.

Att skydda manniskors hélsa.

Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

Att framja dtgarder painternationell nivafor att |6saregionalaeller globala miljoproblem.

Fordagets syfte & att skarpa tillampningen av miljolagstiftningen och pa sa sétt forbattra
miljoskyddet. Miljolagstiftningen far inte bli en teoretisk foreteelse, utan maste genomdrivas i
praktiken och — for att fa onskad effekt — i hela gemenskapen. Slutligen, foérslaget anpassar
gemenskapsagstiftningen till Arhuskonventionen, och & dérmed ett steg pa vagen mot
gemenskapens ratifikation av konventionen.

2. VAL AV RATTSLIG GRUND; MOTIVERING

Forslaget bidrar till uppnaendet av gemenskapens miljomal enligt artikel 174 i EG-fordraget.
Den réttsliga grunden fér forslaget ar darfor artikel 175.1.

3. SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET
31 Atgardens mal i forhallandetill gemenskapens for pliktel ser

Genom att underteckna Arhuskonventionen visade gemenskapen sin avsikt att forbéttra sin
miljolagstiftning genom att bl.a. 6ka alméanhetens medvetenhet i miljofragor och dess
delaktighet i miljobeslut. Undertecknandet och den kommande ratifikationen innebér att
gemenskapen dtar sig att anpassa gemenskaps agstiftningen till konventionen. Ratifikationen
ar en av kommissionens politiska prioriteter.

De &aganden som gemenskapen har gjort i och med undertecknandet av konventionen utgor i
sig en grund for en rattsakt om tillgangen till réttdig provning i miljofragor; gemenskapen &r
skyldig att se till att medborgare och icke-statliga organisationer kan atnjuta denna rétt i
enlighet med gemenskapslagstiftningen. Denna rétt maste tillampas lika i ala medlemsstater,
och gemenskapen maste darfor inrétta bestammel ser pa gemenskapsniva.



Enligt artikel 2 i EG-fordraget har gemenskapen till uppgift att framja en hog nivai fraga om
miljoskydd och forbéttring av miljons kvalitet. Enligt artikel 175.1 i fordraget har
gemenskapen behorighet att vidta de atgarder som kravs for att uppna malen i artikel 174 i
fordraget. Gemenskapen har med tilldmpning av denna behotrighet skapat ett omfattande
regelverk pa miljoomradet. Det & ocksa gemenskapens uppgift att se till att det sdlunda
skapade regelverket kan tillampas, gemenskapen skall altsd aven se till att de formella
forutsattningarna for tillampningen finns.

Fordagets syfte ar att miljolagstiftningen skall tillampas béttre och genomdrivas i stérre
utstrackning. MiljGorganisationernas partsbehtrighet kommer att fa flera gynnsamma
effekter, bl.a. genom att tillampningen av miljolagstiftningen i praktiken kommer att skérpas.
Den réttsliga provningen blir en sista utvag, som direkt paverkar det faktiska genomdrivandet
av miljolagstiftningen. Miljolagstiftningen far bara 6nskad effekt om genomdrivandet sker pa
ett effektivt och enhetligt sétt i hela unionen, och tillampningen av miljolagstiftningen maste
darfér kunna prévas av domstol.

Unionens forestaende utvidgning okar argumentens tyngd ytterligare, eftersom den skérpning
av genomdrivandet av miljolagstiftningen som & forslagets syfte aven kommer att skérpa
anslutningslandernas tillampningen av gemenskapens regel verk.

3.2 Problemets gemenskapsdimension

Detta fordag fortsdtter den process for att skapa dppenhet och insyn i myndigheters arbete
som inleddes med radets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om rétt att ta del av
miljéinformation®, och som har utvecklats i efterfoljande réttsakter. Senast i raden &
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/35/EG om atgarder for allméanhetens deltagande
i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om éndring, med avseende pa
alméanhetens deltagande och rétt till rattslig provning, av rédets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG.

Denna lagstiftningsprocess foljer av gemenskapens atagande att anpassa gemenskapens
miljolagstiftning efter Arhuskonventionen. Forslagets forbéttringar av tillgangen till réttslig
provning i miljofrdgor motsvarar konventionens tredje pelare, och skapar en av
forutséttningarna for gemenskapens ratifikation av konventionen.

Forslaget riktar ocksd in sig pa den bristande tillampningen av miljolagstiftningen.
Gemenskapens miljdlagstiftning har hittills varit inriktad pad materiella fragor, vilket har
skapat en situation dar de formella bestdmmelserna och mekanismerna fér bevakningen av
tillampningen skiljer sig & medlemsstaterna emellan. Detta & en av anledningarnatill att den
praktiska tillampningen av miljolagstiftningen varierar sa.

3.3 Vilken ar den effektivaste [Gsningen om man jamfor medlemsstaternas och
gemenskapens mojligheter?

En gemenskapsrédttsakt med gemensamma formella bestdmmelser som skall tilldmpas
enhetligt av alla medlemsstater & nédvandig av foljande skal:

° EGT L 158, 23.6.1990, s. 56.



Undertecknandet av Arhuskonventionen forpliktigar unionen att ge tillgéng till réttslig
provning i miljofragor. Eftersom miljolagstiftningen tillampas mycket olika i
medlemsstaterna krévs det en réttsakt p& gemenskapsniva for att Arhuskonventionens syften
skall kunna uppnas.

Aven miljoproblemens gransdverskridande natur understryker behovet av &garder pa
gemenskapsnivd. Bara med gemenskapslagstiftning kan man garantera en enhetlig
tillampning av miljolagstiftningen. Dessa argument kommer att fa annu storre tyngd efter
unionens utvidgning.

Fordaget innehdller grundldggande bestammelser for hur tillgangen till réttslig provning i
miljofragor skall se ut. | enlighet med subsidiaritetsprincipen skall medlemsstaterna besluta
om de narmare bestdmmelserna for direktivets genomférande. Bestdmmelserna géller framst
provning av myndigheters adtgarder och underldtenheter, eftersom det ar betraffande
myndigheters dtgarder som regler pa gemenskapsniva har det storsta mervardet. Fordaget
innehdller dven bestammelser om provning av privatpersoners agerande (jfr artikel 9.3 i
Arhuskonventionen), men |&ter mediemsstaterna faststélla de narmare villkoren i den
nationella lagstiftningen.

34 Vad blir kostnaden om gemenskapen inte vidtar atgarder?

Om gemenskapen inte genomfor Arhuskonventionens tredje pelare kan gemenskapen varken
fullgora sina internationella forpliktelser eller ratificera konventionen, vilken kan skada
gemenskapens trovérdighet infér omvérlden och leda till att gemenskapens styrelse
ifrégasitts.

Forslaget innehdller bestammelser for hur medlemsstaterna skall se till att miljolagstiftningen
foljs. Utan bestammelserna kommer medlemsstaterna éven i fortséttningen att kunna halla
olika miljoskyddsnivaer, och tillampa och genomdriva miljolagstiftningen olika.

35 Vilkarattsakter kan gemenskapen anvanda for att uppna malet?

Enligt gemenskapens gjétte miljohandlingsprogram krévs ny gemenskapslagstiftning, effektivt
genomford, om handlingsprogrammets mal skall uppnas. | handlingsprogrammet papekas
ocksd att kontrollen av att medlemsstaternas bestammelser foljer gemenskapens
miljolagstiftning maste skarpas, och att dvertradel serna maste atgérdas.

Inom kommissionen har olika sétt att uppna dessamal diskuterats:

— Inga gemenskapsdtgarder vidtas: Det finns inga goda argument for detta
aternativ. Avsaknaden av en gemensam réttsakt & en orsak till den bristande
bevakningen av att miljdlagstiftningen foljs. Det finns daremot flera goda
argument som talar mot passivitet: Gemenskapen skulle for det forsta inte kunna
ratificera Arhuskonventionen, som darmed skulle bli mindre verkningsfull. For
det andra & just avsaknaden av gemensamma regler anledningen till att
medlemsstaterna  tillampar  olika  miljoskyddsnivéer och  genomdriver
milj6lagstiftningen olika strangt, vilket stér den inre marknadens funktion genom
att skapa oréttvisa konkurrensvillkor. For det tredje, slutligen, kan skillnaderna i
tillampning leda till konflikter mellan medlemsstaterna, sarskilt om skyddet av
internationella vattenvéagar, luftkvalitet och gransdverskridande utsl &pp.



— Utféardande av en rekommendation om tillgang till réttslig provning i miljofragor:
En icke bindande akt skulle f& samma resultat som om gemenskapen inte vidtog
nagra tgarder, eftersom gemenskapen inte finge ndgon madjlighet att garantera att
milj6lagstiftningen iakttas och tilléampas korrekt i hela unionen.

— Antagande av ett direktiv om tillgangen till réttslig prévning i miljofragor: Bara
en bindande réttsakt kan ligga till grund for en ratifikation av Arhuskonventionen
och samtidigt garantera att miljolagstiftningen tillampas korrekt i hela unionen.
Enligt artikel 249 i EG-fordraget &r ett direktiv bindande for varje medlemsstat
med avseende pa det resultat som skall uppnas. Ett direktiv kan alltsi ge en hog
miljoskyddsniva, och ett striktare genomdrivande och en effektivare tillampning
av miljolagstiftningen i bade unionen och anslutningslénderna.

3.6 Proportionalitet

| detta fordag faststélls en lagsta niva for tillgangen till réttslig provning i miljofragor. |
forslaget finns aven uttryckliga kriterier for hur miljolagstiftningen skall genomféras med
minsta mojligaingrepp.

Forslaget grundas pa att Arhuskonventionens bestdmmelser om tillgéng till réttslig provning i
miljofragor skall genomforas, och pa forutséttningen att medlemsstaternas forvaltnings- och
domstol sorganisation inte skall paverkas. Forslaget tar bl.a. upp foljande:

e | frdga om tillgangen till réttslig provning av handlingar och underlatenheter av
privatpersoner som strider  mot  miljolagstiftningen  dlagger  fordaget
medlemsstaterna att faststdlla lampliga kriterier for att uppfylla bestdmmelserna i
artikel 9.3 i Arhuskonventionen.

e | frAga om myndigheters agarder och underldtenheter syftar direktivet till att
infora bestammelser om tillgang till réttslig prévning i miljofragor som skall
skarpa efterlevnaden av gemenskapens miljolagstiftning; dessa bestdmmel ser
dverensstammer med Arhuskonventionen. Prévningen skall uppfylla féljande
kriterier:

e En myndighets atgarder eller underldtenhet att vidta dtgéarder skall kunna prévas i
bade formellt och materiellt hdnseende, om agerandet & bindande i réttdigt
hénseende och av almant tilldmplig. Utférdande av réttsakter undantas.

e Provningen av en myndighets brott mot miljolagstiftningen sker i tva steg: Den
som vill 6verklaga (sammanslutningar eller allmanheten) skall forst vanda sig till
den myndighet som utsetts i enlighet med nationell lagstiftning, som skall
omprova atgarden eller underl &enheten.

¢ Allménheten och erkanda sammanslutningar skall hatillgang till réttslig provning
i ett domstols- eller forvaltningsforfarande av handlingar och underl &tenheter som
strider mot miljolagstiftningen. Fordagets bestdmmelser om partsbehérighet &r
miniminormer, och medlemsstaterna kan tillerkdnna en mera omfattande
partsbehorighet.



4. MEDLEMSSTATERNAS KOSTNADER FOR GENOMFORANDET AV
FORSLAGET

Forsagets syfte & att anpassa gemenskapslagstiftningen till Arhuskonventionen. Vissa
medlemsstater har redan ratificerat konventionen, andra har meddelat att de tanker ratificera
den sa snart som mgjligt. Medlemsstaterna har darmed atagit sig att ge tillgang till réttdig
proévning i miljofragor.

Varje medlemsstat har domstols- och forvaltningsstrukturer som bevakar réttstillampningen i
landet. Medlemsstaterna har sdlunda de strukturer som behovs. Erkannandeforfarandet genom
detta foslag for icke-statliga miljoé organisationer nodvandiggor en viss administration som
kan ge upphov till kostnader. Antalet miljoéarenden — och de darmed forknippade kostnaderna
— kan ocksd komma att 6ka. Erfarenheterna visar dock att 6kningen av antalet miljéarenden
sannolikt blir liten i forhallande till det totala antalet d&renden, och domstolarna bor kunna béara
eventuella merkostnader.

Enligt forslaget skall beslutet omprovas av utsedd myndighet innan ndgot miljoérende inleds,
vilket kan minska trycket pa domstolarna. Skyldigheten att ompréva omstridda miljobeslut
kommer forvisso att utgdra en extra borda fér myndigheterna, men &en denna borda bor
kunna hanteras inom befintliga ramar.

Den klagorétt som infors genom forslaget kommer a andra sidan att vara till stor nytta for
almanheten. Den uttkade rétten att Overklaga forvéantas ge aktorer och myndigheter ett
incitament att folja miljolagstiftningen, for att slippa stéllas infor verkstéllbara beslut om att
folja miljolagstiftningen (med de kostnader detta medfdr). Kostnaderna for de myndigheter
som hanterar miljofragor sjunker rimligen i motsvarande grad. Den forebyggande effekten
kan spara stora summor at medlemsstaternas skattebetalare, som slipper betala dterstéllande
och skadestand i samband med miljoforstoring.

Slutligen, om miljolagstiftningen foljs i storre utstrackning kommer samhéllets kostnader
ocksa att reduceras, eftersom kostnaderna for aterstallande och skadestand i samband med
miljoforstoring kommer att junka. Darmed sparar medlemsstaterna pengar, eftersom staten
oftast far sta for aterstéllande och skadestand efter miljoforstoring.

5. SLUTSATSER FRAN SAMRADEN MED BERORDA PARTER

Generaldirektoratet for miljo offentliggjorde den 11 april och den 22 juli 2002 tva
arbetsdokument med grundlaggande principer, ma och innehall for detta forlag. For att gora
samradsprocessen sa rationell som majligt distribuerades dokumenten till medlemsstaterna,
icke-statliga organisationer, branschorganisationer, regionala och lokala myndigheter och
kandidatlanderna. Under varen och hosten samma ar holls méten med de berorda parterna for
att man skulle kunna utarbeta ett dutgiltigt forslag till direktiv om tillgang till rattslig
proévning i miljofragor.

51 M edlemsstater na

Tva moten holls i ma och september 2002 med experter fran medlemsstaterna.
Medlemsstaterna hade manga kommentarer och anmérkningar (bade vid métena och
skriftligen)  betréffande  fordagets  forenlighet med  proportionalitetss  och
subsidiaritetsprinciperna. Vissa medlemsstater opponerade sig mot férslaget, medan andra
stodde det.



Medlemsstaternas viktigaste invandningar gélde subsidiaritetsprincipen. Man s3ag olika
alvarligt pa problemet: vissa ansdg att delar av forslaget berdrde omréden som hor under
medlemsstaternas behorighet, och sdlunda bor behandlas i nationell rétt. Detta géllde bl.a
foljande:

— Partsbehdrighet: Sammanslutningar som inte & juridiska personer saknar lagfast
struktur och kan inte &ga nagra ekonomiska tillgangar som kan tas i ansprak om
sammanslutningen stéls till svars fér sina handlingar i ekonomiskt hanseende.
Deras syften & inte Oppet redovisade i en offentlig handling. Experterna ansag
darfor att sddana sammansl utningar inte skall tillerkénnas partsbehorighet.

— Erkdnda sammandutningar: Enligt arbetsdokumenten skulle vissa erkénda
sammanslutningar ha tillgang till réttslig prévning utan att behdva visa ett
tillrackligt intresse i saken eller att en réttighet krankts. Nagra experter ansag att
detta gick utéver Arhuskonventionens artikel 9.

— Tillféliga skyddsétgérder: Nagra experter papekade att Arhuskonventionen inte
innehdller nagra bestammelser om sadana atgérder och att bestammelser déarom
bor faststéllas av medlemsstaterna.

— Ovrigt: | det andra arbetsdokumentet foreslogs att medlemsstaterna skulle
rapportera regelbundet  till  kommissionen om de domstols- eller
forvaltningsforfaranden som inletts. Experterna betonade att de nationella
forvaltningarnainte skulle klara merarbetet.

Dessa kommentarer och anméarkningar har beaktats vid utformningen av forslaget. De flesta
kontroversiella avsnitt har antingen utgétt eller andrats. Kommissionens bedomning kan
sammanfattas pa foljande satt:

e De mera generella invandningarna med hanvisning till subsidiaritetsprincipen har
inte godtagits. Undertecknandet av Arhuskonventionen innebér att gemenskapen
atar sig att anpassa sin lagstiftning efter konventionens bestdmmelser. Detta
forutsétter att tillgangen till réttslig provning i miljofragor ar enhetlig i hela
Europa.

e De flesta kontroversiella punkter betraffande privilegierad partsbehérighet har
forsvunnit, t.ex. i fraga om sammanslutningar som inte & juridisk person och
lokala och regionala myndigheter.

¢ Vissamedlemsstater motsatte sig att icke-statliga organisationer skulle kunna vara
part i ett forfarande utan att behdva visa tillrackliga sk eler att en réattighet
krankts. Kommissionen anser att denna bestammelse, som for dvrigt kommer fran
Arhuskonventionen, & av central betydelse.

o | det dutgiltiga férslaget har rapporteringsplikten mildrats avsevart och omfattar
nu bara en alman rapportering. Direktivets genomférande i medlemsstaternas
lagstiftning underl&ttas i motsvarande utstrackning.



5.2 | cke-statliga or ganisationer

De bada arbetsdokumenten diskuterades aven vid tva méten med icke-statliga organisationer i
ma och september 2002. Liksom vid 6vriga moten uppmanades deltagarna att |amna
synpunkter skriftligen.

Genom hela samrédsforfarandet kom de icke-statliga organisationerna och mediemsstaterna
att inta motsatta positioner. De icke-statliga organisationerna ville sdlunda att direktivets
tillampningsomréde skulle vidgas, eftersom man menade att forslagen var snéavare an
Arhuskonventionen, sarskilt i fréga om partsbehdrigheten. De ville ha en mera omfattande
partsbehorighet, och foreslog i stéllet en generell partsbehdrighet utan begransningar (en actio
popularis, dvs. en rétt for envar att tala). Kommissionen anser dock att det inte finns nagot
stéd i Arhuskonventionen fér en actio popularis, och at denna fréga bor overldtas &
med| emsstaterna.

De icke-statliga organisationerna var ocksa missndjda med att det andra arbetsdokumentet
bara tog upp myndigheters atgarder och underldtenheter, och inte alls ndmnde personer. De
ansag ocksa att direktivet bor omfatta kriminella handlingar.

Manga kommentarer rorde de erkanda sammanslutningarna; de flesta gallde hur strénga
kriterier som borde uppstéllas for att en sammanslutning skulle erkénnas.

53 Naringdlivet

Aven naringdivet fick lagga fram sina synpunkter pa arbetsdokumenten vid tvd méten i maj
och september 2002. Liksom vid 6vriga méten uppmanades deltagarna att |amna synpunkter
skriftligen.

Néringdivets alvarligaste invandning hade géllt méjligheten att inleda forfaranden aven
betréffande den privata sektorns atgéarder eller underlétenheter; denna konstruktion forsvann
redan vid utformningen av det andra arbetsdokumentet, och var darfor inte langre aktuell.
Ovriga kommentarer gélde partsbehdrigheten for sammanslutningar som inte & juridisk
person. Naringslivet ansdg att bara sammandutningar som & juridisk person skall ha
klagorétt: sadana sammansl utningarnas syften redovisasi de juridiskt bindande stadgarna, och
de kan &ga tillgangar som kan tas i ansprak om sammanslutningen skall stédlas till svars for
sina handlingar i ekonomiskt hénseende.

54 L okala och regionala myndigheter

Tva méten holls i ma och september 2002 med foretradare for lokala och regionala
myndigheter. Liksom vid 6vriga moten uppmanades deltagarna att lamna synpunkter
skriftigen. De kommentarer som lamnades vid motet Overensstamde i stort med
medlemsstaternas kommentarer.

De flesta tog upp subsidiaritetsprincipen, och ansag att flera av de frégor som behandlades i
arbetsdokumenten i gava verket hérde under de lokala och regionala myndigheternas
behdrighet, och med andra ord bara kan lagféastas av medlemsstaterna.

Man var ocksa eniga, bade i sak och i resonemang, med experterna fran medlemsstaterna nér
det gdllde partsbehorighet, erkdnda sammansutningar, tillfalliga skyddsdtgarder och
rapportering.



55 Andlutningslanderna

Slutligen holls tva méten i maj och september 2002 med foretrédare for kandidatlanderna.
K andidatlanderna uttryckte vissa farhdgor om arbetsdokumentens omfattning och innehdl.

Deras kommentarer rorde forsagets samband med Arhuskonventionen: De flesta
kandidatlander har namligen redan ratificerat Arhuskonventionen (vilket varken gemenskapen
eller merparten av medlemsstaterna gjort), och ville sdlunda veta om de skulle nédgas andra
de bestammel ser de redan infort fér genomférandet av Arhuskonventionen.

Kandidatlanderna ansdg ocksd att vissa bestdmmelser i arbetsdokumenten (sarskilt
betraffande partsbehorighet) gick utéver Arhuskonventionen.

6. FORSLAGETSINNEHALL

Amne och tillampningsomr &de (artikel 1)

Fordlagets mal ar att faststélla en |agsta niva for tillgangen till rattslig prévning i miljofragor.
Malet & att skarpa genomforandet och tillampningen av miljolagstiftningen i Europeiska
unionen, och att genomféra Arhuskonventionens tredje pelare.

Forslaget ger den bertrda alménheten partsbehorighet, vilket innebér att den har rétt att
inleda domstols- €eler forvaltningsforfaranden mot myndigheters  atgarder  eller
underldtenheter som  strider  mot  miljdlagstiftningen. Bestammelserna  Gverfor
Arhuskonventionens bestdmmelser, och tar hansyn till medlemsstaternas processrétt (aven
forvaltningsprocessrétten).

Direktivet paverkar inte andra gemenskapsbestammelser om réttslig provning i miljofragor.
Sédana bestammelser finns bl.a. i direktiv 2003/4/EG om dlmanhetens tillgang till
miljéinformation och direktiv 2003/35/EG om almanhetens deltagande i utarbetandet av
vissa planer och program.

Definitioner (artikel 2)

Artikeln innehdller definitioner som &r viktiga for tolkningen av direktivet, t.ex. av begreppen
miljoéarende och miljolagstiftning. Ovriga definitioner galler ratten att inleda ett forfarande
eller partsbehdrighet.

Milj6arenden

Miljdarende omfattar alla domstols- och férvaltningsforfaranden utom straffréttsliga
forfaranden. Miljoarenden kan handlaggas av domstol eller av annat oberoende och opartiskt
organ som enligt lag skall granska myndigheter.

Direktivet skiljer inte pa forfaranden infor domstol och infér annat oberoende och opartiskt

organ, utan tar i stdllet fasta pa organets befogenhet att fatta bindande beslut.
Medlemsstaterna skall salunda besluta vilka organ som skall handlagga miljéarendena.
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Forvaltningsatgarder och forvaltningsfor summel ser

Forvaltningsatgarder som strider mot miljdlagstiftningen och forvaltningsforsummelser skall
kunna 6verklagas. En forvaltningsatgard ar enligt direktivet en allmant tillamplig och réttdigt
bindande &gérd som vidtas av en myndighet i enlighet med miljolagstiftningen. En
forvaltningsforsummelse & en myndighets underl &enhet att vidta en atgard som foreskrivs i
milj6lagstiftningen.

Allmanheten

Allmanheten avser en eller flerafysiska eller juridiska personer och foreningar, organisationer
eller grupper bestdende av fysiska eller juridiska personer.

Erkanda sammanslutningar

Erkand sammanslutning omfattar ala féreningar, organisationer eller grupper vars syfte &r att
tillvarata miljon, och som erkants i enlighet med férfarandet i artikel 9. Kriterierna for
erkdnnande faststéllsi artikel 8.

Milj6lagstiftning

Definitionen av miljolagstiftning har gjorts vid for att all relevant miljolagstiftning skall
innefattas. Eftersom miljdlagstiftningen utvecklas kontinuerligt & det svart att gora en
uttdmmande upprakning; det skulle i sa fall behdvas ett sarskilt forfarande for regelbunden
uppdatering. Definitionens utformning bygger pa foljande 6vervaganden:

— Lagstiftningens mal maste vara ndgot av de ma som anges i artikel 174 i EG-
fordraget.

— Definitionen méste vara forenlig med Arhuskonventionen, och ange de viktigaste
miljoaspekterna.  Arhuskonventionen innehdller inte nagon definition av
begreppet; darfér bor definitionen inte innehalla nagon uttdmmande upprakning.
Miljolagstiftningen utvecklas kontinuerligt, sa en exemplifierande upprakning &r
lampligare.

Privatper soners handlingar och underlatenheter (artikel 3)

Enligt artikel 9.3 i Arhuskonventionen skall det finnas majligheter att f& handlingar och
underltenheter av personer eller myndigheter som strider mot miljdlagstiftningen provade av
domstol eller i administrativ ordning. Av subsidiaritetsska innehaler férslaget bara narmare
bestdmmelser om réttslig provning av myndigheters dtgarder och underldtenheter. Att pa
gemenskapsniva faststélla motsvarande bestammelser om privatpersoners rétt att vacka talan
mot andra privatpersoner skulle inkrakta pa medlemsstaternas grundldggande behorigheter.
Forslaget 6verfor motsvarande bestammelse i Arhuskonventionen utan att faststélla ndrmare
bestammel ser; detta Gverlats & medlemsstaterna.

Allmanhetens partsbehorighet (artikel 4)

| denna artikel faststélls kriterier for den allménhet som tillerkdnns partsbehdrighet i
miljoarenden, dvs. skall ha rétt att begdra att forvaltningsdtgarder som strider mot
miljolagstiftningen samt forvaltningsforsummelser prévas av domstol eller i administrativ
ordning, inbegripet tillfaliga skyddsdtgarder. For att tillerkénnas partsbehdrighet skall
allméanheten ha ett tillrackligt intresse i den forvaltningsdtgard eller forvaltningsforsummelse
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saken gdller eller, om den berdrda medlemsstatens forvaltningsprocessratt foreskriver det,
kunna héavda att en réttighet har krankts. Kommissionen valde dessa kriterier i stéllet for en
generell partsbehorighet for alla fysiska personer, eftersom man ansag att en actio popularis
skulle inkrakta pa subsidiaritetsprincipen; Arhuskonventionen medger for 6vrigt att sérskilda
kriterier faststéllsi nationell lagstiftning.

Enligt forslaget har sdlunda den alménhet som uppfyller dessa kriterier rétt att fa
forvaltningsdtgarder som strider mot miljolagstiftningen och forvaltningsforsummel ser
provadei formellt eller materiellt hénseende.

Partsbehorighet for erkdnda sammansglutningar (artikel 5)

Inte bara alméanheten utan &en erkédnda sammanglutningar tillerkénns partsbehorighet.
Forslaget medger inte nagon actio popularis, men tillerkdnner vissa grupper partsbehorighet
utan att de behdver visa att de har ett tillréckligt intresse i saken eller att en réattighet har
krénkts. Arhuskonventionen innehdller inga bestdmmelser om partsbehérighet; de
fordragsslutande parterna kan sdlunda faststélla partsbehorighetens omfattning i nationell rétt.

Erkanda sammanslutningar privilegieras darmed, och villkoren for en sadan sarbehandling
maste definieras noga. Fordaget kopplar sammanslutningarnas partsbehdrighet till deras
verksamhet: miljddrendet maste rora en fraga som enligt sammanslutningens stadgar ingar i
dess verksamhet, och sammanslutningen maste vara verksam i det geografiska omrade fragan
gdler. | fordlaget beaktas &ven sammanglutningars méjlighet att delta i miljé&drenden som
berér flera lander: en sammanslutning som erkants i en medlemsstat far sdlunda inleda
miljoérenden &ven i andra medlemsstater (pa samma villkor som géler i alméanhet for
sammansl utningars partsbehorighet).

Begéran om omprévning (artikel 6)

Den som vill inleda ett miljoarende maste forst begéra att den myndighet som utsetts for
andamdlet i enlighet med nationell lagstiftning omprévar fragan. Det anges inte vilken
myndighet som skall géra omprévningen; man vill pa detta satt undvika att skapa regler som
strider mot medlemsstaternas inhemska forvaltningsrétt.

Artikeln har utformats pa ett sitt som innebar att begdran om omprévning inte paverkar
tillgangen till réttslig prévning. Myndigheten i fraga skall préva ansdkan om den inte &
uppenbarligen ogrundad. Myndigheten skall inom tolv veckor utférda ett beslut, riktat till den
som lamnat begaran, eller informera denne om sitt avslag pa begaran. Beslutet skall vara
motiverat.

Om myndigheten trots rimliga anstréngningar inte kan fatta sitt beslut inom utsatt tid skall den
snarast underrétta den som lamnat begdran om anledningen till dréjsmalet och ange nar
beslutet kan fattas. Beslutet skall fattas inom en tid som & rimlig med beaktande av
Overtradel sens natur, omfattning och alvarlighet.

Miljdérenden (artikel 7)

Om myndigheten inte fattar ndgot beslut inom utsatt tid, eller om beslutet inte kan formodas
leda till att miljolagstiftningen fdljs, kan den som lamnat begéaran om omprdévning inleda ett
miljoarende.
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Kriterier fér erkannande av sammanslutningar (artikel 8)

Sammanslutningar skall uppfylla vissa kriterier for att tillerkénnas partsbehorighet utan att
behova visa tillrackliga skal eller att ndgon réttighet krankts. Organisationer spelar en allt
storre roll pa miljoskyddsomradet — bade nationellt och internationellt — och bor darfor
tillerkénnas en privilegierad stélining n& det gdler partsbehdrighet. For att en
sammanslutning skall erkannas skall dess huvudsakliga andamal vara att tillvarata miljon.
Den skall vidare

— vara idedll och arbeta for miljons basta, och far med andra ord inte ha nagra
ekonomiska aktiviteter som inte ar direkt forknippade med sammanslutningens
huvudandamal;

— varajuridisk person och ha den organisationsstruktur som behdvs for att effektivt
kunna arbeta for de ma som anges i sammansl utningens stadgar;

— haarbetat aktivt i miljoskyddsfrégor (i enlighet med stadgarna) under en tid som
faststalls av respektive medlemsstat (dock hogst tre ar).

Forfarande fér erkédnnande av sammanslutningar (artikel 9)

Medlemsstaterna kan vdja melan att utfarda generella erkdnnanden i férvag eller
erkénnanden for ett enskilt fall. PA sd st uppnas effektivitet och flexibilitet. Vissa
miljoorganisationer kan tankas féredra det ena eler andra forfarandet, men det &
medlemsstaterna som avgor vilken typ av forfaranden som skall anvéndas. Medlemsstater
som véljer att utfarda generella erkannanden i forvag maste aven tillhandahalla ett snabbt
forfarande for erkdnnande i det enskilda fallet.

Forfaranden for milj6érenden (artikel 10)

For att undanrdja hinder som begransar tillgangen till réttslig prévning (och i enlighet med
artikel 9.4 i Arhuskonventionen) anges hér att forfarandena skall vara objektiva, réttvisa,
snabba och inte o6verkomligt kostsamma. Det kan t.ex. vara fraga om ekonomiska hinder,
svarigheter att fa juridisk radgivning pa omradet, bristande miljokunskaper hos domstolar och
forvaltning, bristfaligt verkstdllande av forvaltningss och domstolsbeslut eller dalig
information till allmanheten om miljéérenden. For att oka réttssdkerhet och insyn skall beslut
som fattas enligt direktivet skall meddelas eller registreras skriftligen, och i majligaste man
varatillgangligafor allméanheten.

Rapportering (artikel 11)

Medlemsstaterna skall regelbundet rapportera till kommissionen om direktivets tillampning.
Kommissionen skall offentliggora rapporter om direktivets genomforande.

Slutbestéammelser (artiklarna 12-14)

Medlemsstaterna skall ha avslutat genomforandet av direktivet arton manader efter det att det
trétt i kraft, vilket sker den 1 januari 2005.
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2003/0246 (COD)
Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om tillgang till rattslig provning i miljofragor

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av FoOrdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens ford ag6,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med besaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®, och

av foljande skél:

(1) En utokad tillgang till réttslig prévning i miljofragor for allmanheten bidrar till
uppndendet av gemenskapens miljopolitiska mal genom att bristerna i tillampningen
av miljolagstiftningen atgardas, vilket i sin tur leder till en battre miljo.

2 Den 25 juni 1998 undertecknade gemenskapen FN/ECE-konventionen om tillgang till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
provning i miljofragor (nedan kallad Arhuskonventionen eller konventionen). For att
Europeiska  gemenskapen  skall  kunna  ingd  konventionen  maste
gemenskapslagstiftningen vara forenlig med den.

(3)  Arhuskonventionen innehdller tre pelare: tillgdng till information, allmanhetens

deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttdig provning i miljofrégor. Tva
direktiv har redan antagits som bidrar till genomférandet av den férsta och andra
pelaren: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allméanhetens tillgang till miljoinformation och om upphévande av rédets direktiv
90/313/EEG™, och Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj
2003 om atgarder for allmanhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljon och om andring, med avseende pa allmanhetens deltagande

© 00 N O

EGTC[..],[..].s[...].
EGTC[..],[..].s[...].
EGTC[..],[..].s [...].
EGTC[..],[..].s [...].
EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

och rétt till rattslig prévning, av rédets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG™. Darmed
aterstér atgarder for att genomfora konventionens tredje pelare om tillgang till réttslig
proévning i miljofragor.

Enligt artikel 9.3 i Arhuskonventionen skall det finnas majligheter att f& handlingar
och underldenheter av privatpersoner eller myndigheter som strider mot
milj6lagstiftningen provade av domstol eller i administrativ ordning. | enlighet med
subsidiaritetsprincipen bor privatpersoners handlingar och underldtenheter provas
enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning.

| syfte att genomfora artikel 9.3 i Arhuskonventionen och for att forbéttra
miljoskyddet bor forvaltningsatgarder som strider mot miljolagstiftningen och
forvaltningsférsummel ser kunna provas i administrativ ordning eller i domstol. Sadana
forfaranden bor inte vara altfor langdragna eller kostsamma. De bor medge att
tillfaliga skyddsatgarder vidtas.

Det behovs aven atgarder betraffande handlingar och underlatenheter som skall prévas
av domstol eler annat organ. Réttdigt bindande och almant tillampliga
forvaltningsatgarder bor kunna provas, utom nér dtgarden vidtagits av ett organ eller
en ingtitution som handlar i egenskap av domande €eller lagstiftande myndighet. Aven
underldtenhet att vidta en atgard foreskriven i miljolagstiftningen bor omfattas.

Miljolagstiftningen  utvecklas kontinuerligt, och direktivets definition av
miljolagstiftning bor darfor ta fasta pad gemenskapens miljopolitiska mal, sarskilt
skydd och férbattring av miljon, inbegripet manniskors hdlsa, och skydd av
naturresurserna. Medlemsstaterna bor kunna utvidga definitionen till att omfatta
milj6lagstiftning av helt inhemskt ursprung.

Den allméanhet som har ett tillrackligt intresse eller vars réttigheter har krankts bor ha
ratt att fa forvaltningsdtgarder som strider mot miljolagstiftningen  och
forvaltningsforsummelser provade i formellt och materiellt hdnseende av en domstol
eller annat organ.

Miljoskyddsorganisationer som uppfyller vissa kriterier bor ha tillgang till
miljoarenden for att fa forvaltningsatgarder som strider mot miljolagstiftningen och
forvaltningsforsummelser provade i formellt och materiellt héanseende. Denna rétt bor
bara géla fragor som omfattas av sammanslutningens andamal i enlighet med dess
stadgar.

En forvaltningsdtgéard eller en forvaltningsforsummelse bor kunna omprévas av en
enligt nationell lagstiftning utsedd myndighet, som bér kunna andra
forvaltningsdtgarden eller, i frdga om forvatningsforsummelser, besluta att den
foreskrivna atgarden skall vidtas.

Om omprévningen inte gav 6nskat resultat bor den som begarde omprévningen kunna
fa forvaltningsitgarden eller forvaltningsforsummelsen prévad av domstol eller i
administrativ ordning.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Detta direktiv bor utvarderas regelbundet mot bakgrund av gjorda erfarenheter och
efter det att medlemsstaterna ldmnat in de relevanta rapporterna. Det bor darefter ses
6ver med erfarenheterna och rapporterna som utgangspunkt. Kommissionen bor 1amna
en utvarderingsrapport till Europaparlamentet och radet.

Bestammelserna i detta direktiv bor inte paverka en medlemsstats rétt att behdla eller
infora &garder for en mera omfattande tillgang till réttslig prévning an vad som kravs
enligt detta direktiv.

Eftersom malen for den foreslagna atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna, eftersom tillgangen till réttslig prévning bor tillhandahallas pa ett
sétt som garanterar en enhetlig tillampning av gemenskapens miljolagstiftning, och de
darfor pa grund av &gardens omfattning och effekter béttre kan uppnds pa
gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta é&garder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som & nodvandigt for att uppna
dessamal.

Detta direktiv respekterar de grundldggande réttigheter och principer som erkanns
sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Direktivet
syftar sarskilt till ett fullgott miljoskydd och till att framjatillampningen av artikel 37 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Amne och tillampningsomrade

| detta direktiv faststdlls bestammelser avsedda att ge almanheten och erkénda
sammanslutningar tillgang till réttslig provning i miljofragor.

Direktivet paverkar inte tillampningen av annan gemenskapslagstiftning om tillgang till
rétslig provning i miljofragor.

1

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv anvands foljande beteckningar med de betydelser som har anges:

@ myndighet: medlemsstaternas offentliga forvaltning pa statlig eler
annan niva, dock inte aklagare eler organ, forvatningar eller
ingtitutioner nér de agerar i egenskap av domande eller lagstiftande
myndighet.

(b)  almanheten: en eler flera fysiska eller juridiska personer och, i
enlighet med nationell lagstiftning, fOreningar, organisationer eller
grupper bestdende av fysiska eller juridiska personer.

(© erkdnd sammanslutning: en sammanslutning, organisation eller grupp

som har till andamdl att tillvarata miljon och som har erkants i
enlighet med det forfarande som avsesi artikel 9.
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(d)  forvaltningsatgard: en allmant tillamplig och réttsligt bindande dtgérd
som en myndighet vidtar i enlighet med miljélagstiftningen.

(e forvaltningsforsummelse: en myndighets underldtenhet att vidta en
atgard som foreskrivsi miljolagstiftningen.

(f) miljoarende: en réttslig provning i en miljofraga i administrativ
ordning eller infor domstol eller annat lagstadgat oberoende organ
som avslutas med ett bindande avgorande, dock inte straffréttsliga
forfaranden.

(9) miljolagstiftning: gemenskapslagstiftning och lagstiftning antagen i
syfte att genomféra gemenskapslagstiftning vars mal & att skydda
eller forbéttra miljon, inbegripet manniskors hélsa, eller att skydda
eller uppna ett rationellt utnyttjande av naturresurserna, inom bl.a
foljande omraden:

i)  Vattenskydd.
i)  Bullerskydd.
iiil)  Markskydd.
iv)  Luftfororeningar.
v)  Fysisk planering och markanvéndning.
vi)  Bevarande av naturen och den biologiska mangfalden.
vii) Avfalshantering.
viii) Kemikalier, biocider och bek&mpningsmedel.
iX) Bioteknik.
X)  Andrautslapp eller utsdttningar i miljon.
xi)  Miljokonsekvensbeddomning.
xii) Tillgang till miljéinformation och allménhetens deltagande i
beslutsprocesser.
2. Medlemsstaterna far besluta att beteckningen i punkt 1 g skall omfatta aven

lagstiftning av helt inhemskt ursprung.

Artikel 3

Privatpersoners handlingar och underlatenheter

Medlemsstaterna skall se till att den almanhet som uppfyller kriterierna i den nationella
lagstiftningen har rétt att fa handlingar och underl &enheter av privatpersoner som strider mot
miljolagstiftningen av provade i miljéarenden.
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Artikel 4
Allmanhetens partsbehdrighet

Medlemsstaterna skall se till att allmanheten har tillgang till miljéarenden for att fa
forvaltningsatgarder som strider mot miljolagstiftningen och
forvaltningsforsummelser provade i formellt och materiellt hanseende, inbegripet
tillfalliga skyddsatgarder, om personen

a) har ett tillrackligt intresse, eller,

b) havdar att en rattighet har krankts, nér detta & en forutséttning enligt
forvaltningsprocessréttsliga | agstiftningen.

En begéran om tillfaliga skyddsatgarder far lamnas &en om det forfarande som
avsesi artikel 6 inte har foljts.

Vad som utgor ett tillréckligt intresse eller en krankning av en réttighet enligt punkt 1
skall avgoras i enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning, varvid syftet
att ge en omfattande tillgang till réttslig provning skall beaktas.

Artikel 5
Partsbehdrighet for erkédnda sammansl utningar

Medlemsstaterna skall se till att ssmmanslutningar som har erkants i enlighet med
artikel 9 har tillgang till miljoarenden, inbegripet tillfaliga skyddsdtgarder, utan att
behova visa ett tillrackligt intresse i saken eller att en réttighet krankts, for att fa
provade fragor som uttryckligen omfattas av sammanslutningens stadgeenliga
verksamhet och som géller ett geografiskt omrade dér sasmmanslutningen &r verksam.

En sammanslutning som har erkants i enlighet med artikel 9 i en medlemsstat far
[&mna in en begdaran om omprovning i en annan medlemsstat i enlighet med
bestémmelsernai punkt 1.

En begéran om tillfaliga skyddsdtgarder far lamnas &en om det forfarande som
avsesi artikel 6 inte har foljts.

Artikel 6
Begéaran om omprdévning

Medlemsstaterna skall se till att allmanheten och erké&nda sammanslutningar som
enligt artiklarna4 och 5 har partsbehdrighet och som anser att en myndighet har gjort
sig skyldig till en forvaltningsdtgérd som strider mot miljolagstiftningen eller en
forvaltningsforsummelse har rétt att begéra att den myndighet som utsetts i enlighet
med nationell lagstiftning gor en omprévning.

Medlemsstaterna skall faststélla inom vilken tid och i vilken form en sadan begaran
skall goras. Tidsfristen far inte vara kortare an fyra veckor réknat fran den dag da
forvaltningsatgarden vidtogs eller, i fraga om forvaltningsférsummel ser, fran den dag
dadeni lag foreskrivna atgarden skulle ha vidtagits.

18



2. Den myndighet som avses i punkt 1 skall prova begdran om inte begaran &
uppenbarligen ogrundad. Myndigheten skall snarast, dock senast tolv veckor efter det
att begéran mottagits, utfarda ett skriftligt beslut om vilka dtgarder den tanker vidta
for att se till att miljolagstiftningen foljs, eller om sitt avslag pa begéran. Beslutet
skall riktas till den som |amnat in begdran och skall vara motiverat.

3. Om myndigheten trots rimliga anstrangningar inte kan fatta sitt beslut angdende
begdran om omprévning inom den tid som anges i punkt 2 skall den snarast, dock
senast inom den tid som anges i den punkten, underrdtta den som lamnat begdran om
anledningen till dréjsmalet och om nér myndigheten tanker fatta besl utet.

4. Myndigheten skall fatta sitt beslut angadende begéran om omprévning inom en tid
som & rimlig med beaktande av Overtrédelsens natur, omfattning och allvarlighet,
dock senast arton veckor efter det att begédran togs emot. Myndigheten skall
omedel bart underrétta den som l&amnat in begaran om beslutet.

Artikel 7
Milj6arenden

Om myndigheten inte har fattat nagot beslut inom den tid som angesi artikel 6.2—4, eller om
den som l&mnat begéaran anser att beslutet inte kommer att leda till att miljolagstiftningen
foljs, skall den som ldmnat begédran harétt att inleda ett miljoarende.

Artikel 8
Kriterier for erkédnnande av sammanslutningar

For att erkdnnas skall en internationell, nationell, regional eller lokal sammansiutning,
organisation eller grupp uppfyllaféljande kriterier:

a)  Den skall vara en oberoende och ideell juridisk person som har till
andamal att tillvarata miljon.

b)  Den skall ha den organisationsstruktur som behovs for att effektivt
kunna arbeta for de ma som angesi dess stadgar.

¢) Den skal ha bildats i laga ordning och ha arbetat aktivt i
miljoskyddsfragor i enlighet med dess stadgar under en tid som
faststdlls av den medlemsstat i vilken sammansiutningen,
organisationen eller gruppen bildades; denna tid far inte Gverstiga
tre dr.

d) Dess aliga bokslut skall ha godkants av en auktoriserad revisor
under det antal foregéende & som faststélls av respektive
medlemsstat; antalet far dock inte g& utdver den tidsperiod som
angesi punkt 1 c.
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Artikel 9
Forfarande for erkdnnande av sammansl utningar

1 Medlemsstaterna skall inrdtta ett snabbt forfarande for erkd&nnande av
sammanslutningar som uppfyller kriterierna i artikel 8, antingen i form av
erkdnnande for ett visst &rende eller ett generellt erkdnnande.

Medlemsstater som inréttar ett forfarande for generellt erkdnnande skall &ven
tillhandahalla ett snabbt forfarande for erkdnnande for ett visst &rende.

2. Medlemsstaterna skall utse en eller flera behdriga myndigheter som skall ansvara for
erkdnnandena
3. Medlemsstaterna skall se till att avslag pa ansokningar om erkdnnande kan
Overklagas till domstol eller annat oberoende och opartiskt organ som inréttats
genom lag.
4. Medlemsstaterna skall utfarda ndrmare foreskrifter om erkénnandeforfarandet.
Artikel 10

Forfaranden for miljoarenden

Medlemsstaterna skall tillhandahdla tillrackliga och effektiva forfaranden for miljoarenden
som &r objektiva, rattvisa, snabba och inte odverkomligt kostsamma.

Beslut som fattas enligt detta direktiv skall meddelas eller registreras skriftligen, och skall i
mojligaste man varatillgangliga for allméanheten.

Artikel 11
Rapportering

Medlemsstaterna skall senast den [...] l&mna en rapport om sina erfarenheter av tillampningen
av direktivet. Rapporten skall skickastill kommissionen senast den|[...].

Kommissionen skall med de nationella rapporterna som grund offentliggora en rapport for
hela gemenskapen om direktivets genomforande, som skall laggas fram for
Europaparlamentet och radet, och kan foresla nodvandiga andringar.

Artikel 12
Genomfoérande

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som & nddvandiga for att
foljadettadirektiv foreden [...]. De skall genast underrétta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehdla en hanvisning till detta
direktiv eller afoljas av en sddan hanvisning néar de offentliggors. Narmare foreskrifter om
hur hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat §alv utfarda.
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Artikel 13
| kr afttradande

Dettadirektiv tréder i kraft den 1 januari 2005.

Artikel 14
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den|...]

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordforande
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