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Sammanfattning

I meddelandet foreslas att det skall skapas en ny dynamik i EU:s forbindelser med
Asean och ldnderna i Sydostasien. Att dessa forbindelser behdver vidareutvecklas var
budskapet 1 kommissionens meddelande fran september 2001 ”Europa och Asien, en
strategisk ram for forbéttrade partnerskap”, som radet och parlamentet senare stéllde
sig bakom.

Det finns flera skl till denna strategi for forbéttrade forbindelser. En stabil grund for
ett forstarkt samarbete finns i1 det att landerna i Europa och Sydostasien har manga
gemensamma sdrdrag och virderingar, liksom dven viktiga politiska och ekonomiska
intressen. Dit hor en djup respekt for kulturell, religids och spraklig méngfald och ett
engagemang for regional integration. Det finns ocksd en 6kande medvetenhet om att
manga problem - t.ex. terrorism, miljoforstéring, sjukdomar och organiserad
brottslighet — dr av global natur och bara kan hanteras effektivt genom internationellt
samarbete. Ett av de ekonomiska skilen for ett nirmare samarbete ér att Sydostasien
berédknas bli ett av vdrldsekonomins mest dynamiska tillvixtomraden.

I meddelandet faststills foljande sex strategiska prioriteringar samt atgidrder for att
forbéttra EU:s forbindelser med Asean och ldnderna 1 Sydostasien:

a) Stodja stabiliteten i regionen och kampen mot terrorism: Ett starkt Asean ar
troligen den bédsta garantin for fred och stabilitet i regionen. EU kan bidra genom att
anvdnda Asean och ASEM som forum for en politisk dialog och genom att bista med
expertis pa regional integration om man blir tillfragad. EU ar redo att fortsétta att
stddja insatser inom omradet konfliktforebyggande insatser och konfliktlosning. Néar
det géller terrorism dr EU berett att bistd ldnder att vidta atgdrder mot internationell
terrorism samtidigt som man kriver att de berdrda ldnderna skall respektera
grundldggande ménskliga réttigheter och fredlig politisk opposition.

b) Miinskliga rittigheter, demokratiska principer och god samhillsstyrning bor
framjas 1 alla aspekter av EU:s politiska dialog och utvecklingssamarbete genom att
man ingar konstruktiva partnerskap med Asean och nationella regeringar, grundade pa
dialog, uppmuntran och effektivt stod. Alla nya bilaterala avtal med l&dnder i regionen
bor innehalla klausulen om att respekt for de maénskliga réttigheterna utgdr en
“vasentlig bestandsdel” av avtalet. EU och enskilda ldnder i regionen kan ocksa
besluta att inleda sérskilda bilaterala dialoger om minskliga réttigheter.

¢) Integrera rittsliga och inrikes fragor i dialogen: I strivandena att skapa ett
omrade med frihet, réttvisa och sdkerhet inom EU ir det viktigt att inforliva denna
dimension i unionens yttre forbindelser. Frdgor om migration, méinniskohandel,
penningtvitt, pirattillverkning, organiserad brottslighet och narkotika maste
systematiskt inforlivas i véra regionala och bilaterala dialoger med Sydostasien.

d) Ingjuta en ny dynamik i den regionala handeln och
investeringsforbindelserna: EU och Asean har ett starkt intresse av att forstirka de
inbordes ekonomiska banden. Kommissionen foreslar en atgardsplan for handeln, the
Trans-Regional EU-ASEAN Trade Initiative (TREATI), for att 6ka handeln och
investeringarna och skapa en effektiv ram for dialog om underléttande av handeln, om
marknadstilltrdde och om investeringar mellan de bada regionerna liksom for
samarbete pa dessa omrdden nér det giller lagar och andra forfattningar. TREATI



kommer sdlunda att tillta parterna att allvarligt Gvervéga att inga ett frihandelsavtal
ndr den pagiende multilaterala forhandlingsrundan om handeln har slutforts. Ett
sadant avtal skulle bygga pd "WTO-plusprincipen” och skulle forutsétta tillrackliga
framsteg nar det giller lagstiftningskonvergens samt skulle ge 6msesidiga fordelar.

e) Fortsitta att stodja utvecklingen 1 de fattigare linderna:
Fattigdomsminskningen kommer att forbli en viktig prioritering 1 EU:s
utvecklingsinsatser och vi kommer att fortsitta att ge bistand for att bygga ut den
sociala infrastrukturen pd omradena hélso- och sjukvard samt utbildning. Andra
prioriterade samarbetsomraden &r sdrskilt god samhallsstyrning, manskliga rittigheter,
milj6- och skogsvardsfrdgor, handelsrelaterat tekniskt bistind och kampen mot
terrorism.

f) Intensifiera dialogen och samarbetet pa sirskilda politikomraden kommer att
vara ett viktigt sétt att gjuta nytt liv i EU:s forbindelser med Sydostasien. Bland dessa
omraden &terfinns ekonomiska fragor och handelsfragor, rittsliga och inrikes fragor,
vetenskap och teknik, hogre utbildning och kultur, transport, energi, milj6 och
informationssamhdllet.

I samband med sina strivanden att forbattra forbindelserna med Sydostasien genom
dessa dtgarder kommer EU att erbjuda ldnder i regionen att inga nya bilaterala avtal
och samtidigt forsoka anvinda befintliga institutionella ramar, bade bilaterala och
regionala, pd bista sitt. EU kommer ocksa att se till att anvénda tillgdngliga resurser
sa bra som mgjligt, t.ex. det nyligen fullbordade nétverket av kommissionens
delegationer i Sydostasien.

Slutligen &r det viktigt att det fordjupade samarbete mellan EU och Sydostasien som
beskrivs 1 meddelandet dr synligt inte bara for regeringar utan ocksa for en vidare
krets av ménniskor i affarsvérlden, forskarviarlden och media och till sist ocksa for
befolkningarna i1 deras helhet. I meddelandet foreslds en ny synlighetsstrategi som
anvinder resurser frdn bdde Bryssel, delegationerna och medlemsstaterna for att
sprida ett antal nyckelbudskap.



Inledning

I ménga hundra ar befolkades Europas och Sydostastiens gemensamma historia endast av
forskningsresande, missionérer, kopmdn och en och annan férgstark diplomatisk delegation.
Sedan foljde den svéra kolonisationsperioden och det kalla kriget, som ldmnade spar som
delvis fortfarande finns kvar. Trettio ars officiella forbindelser mellan Europa och Asean har
forbattrad medvetenheten pa bada sidor, men har hittills inte lyckats forverkliga de
mojligheter som ligger i dessa forbindelser. Idag rdder en spridd uppfattning i badde Europa
och Sydostasien att vara forbindelser inte har praglats av en méalmedvetenhet, kraftfullhet och
politisk tydlighet som motsvarar ambitionerna i detta sedan ldnge etablerade partnerskap.

Nar nu globaliseringen accelererar med svindlande fart krdver ménga harda strategiska,
politiska och ekonomiska faktorer att véra forbindelser med Sydostasien' forstirks.

Ruta 1 : Sydostasien i ndgra siffror

Befolkning :532 miljoner BNI :1 117 miljarder $ BNP per capita 1 217 €
(8,5 % av virldens befolkning) (genomsnitt)

Spridning av per capita-inkomst:
Kambodja: $270, Thailand: 81 970, Singapore: $24 740

Ekonomisk tillvixt inom Asean:
2000: 5,5 %, 2001: 2,8 %, 2002: 4,5 %

Antal personer under (den nationella) fattigdomsgréinsen:
160 miljoner (av 485 miljoner®)

Aseans andel av virldshandeln 5,1 %
Aseans andel av EU:s export och import: 4,3 och 6,4 %

EU:s export till Asean i procent av vdrldsexporten: 4 %

* (Inga uppgifter finns for Burma/Myanmar)

Kalla: Vérldsbankens utvecklingsrapport 2003; Aseansekretariatet

I sitt meddelande frén september 2001 ”Europa och Asien: en strategisk ram for forbdttrade
partnerskap” foreslog Europeiska kommissionen sex centrala mal® som senare antogs av

! Sydostasien definieras som den regionala grupperingen Association of South East Asian Nations (Asean), dess
tio medlemsstater: Brunei Darussalam, Burma/Myanmar, Kambodja, Indonesien, Demokratiska folkrepubliken
Laos, Malaysia, Filippinerna, Singapore, Thailand, Vietnam, samt Osttimor, som #nnu inte ir medlem i Asean.

2 KOM (2001)469 av den 4 september 2001; “Europa och Asien: En strategisk ram for forbittrade
partnerskap”(” Asienstrategin”) vars mal &r att

- bidra till fred och sédkerhet i regionen och i virlden genom att bredda vért engagemang i regionen,

- ytterligare stdrka handels- och investeringsflodena mellan vara regioner,

- frimja utvecklingen av de fattigare ldnderna i regionen och angripa fattigdomens grundorsaker,

- bidra till att de ménskliga réttigheterna skyddas och att demokratiska principer, gott styre av offentlig
verksamhet och rittssédkerhet sprids,

- skapa globala partnerskap och allianser med asiatiska lédnder i relevanta internationella forum for att medverka
till att mota de utmaningar och mojligheter globaliseringen medfor och stirka vara gemensamma insatser for
globala milj6- och sdkerhetsfragor, och



medlemsstaterna® och Europaparlamentet’. Denna Asienstrategi faststiller prioriteringar och
atgirder for forbindelserna mellan EU och Asien 6ver hela linjen men kréver ocksa sdrskilda
strategier for var och en av Asiens underregioner och nyckelpartner. Asienstrategin hade
redan sdrskilt erként att

“Forbindelserna mellan EU och Asean har sedan 1970-talet varit ett fast inslag i vdra
partnerskap i Asien. De senaste drens utveckling i regionen gor det dnnu viktigare att
ytterligare forstdarka vdart samarbete pa alla omraden — politiska, ekonomiska och sociala.
Sdrskild uppmdrksamhet kommer att dgnas dt att forbdttra den omsesidiga forstaelsen och
utveckla globala partnerskap samt nodvindigheten att forstirka vdra forbindelser med de
viktigaste partnerna i Asean. »

Genom detta meddelande vill kommissionen fa fart pd EU:s forbindelser med Asean med
utgdngspunkt fran de sex bredare maélen for vara forbindelser med Asien. I meddelandet
redovisas skilen till att detta dr nddvéandigt. En rad 6vergripande mal och en ny politisk
dagordning for specifika sektorer foreslds och de aspekter av strategin som ror institutioner
och resurser granskas.

En solid grund for forbattrade forbindelser

Idag har EU starkare gemensamma intressen — ekonomiska, politiska och sdkerhetsrelaterade
— med Sydostasien dn nagonsin tidigare. De védrderingar och grunddrag som de béada
regionerna har gemensamt dr en bra grund for att forbattra forbindelserna sa att de ar i niva
med dessa intressen.

a) Starka ekonomiska intressen

En farsk omfattande undersdkning av den ldngsiktiga utvecklingen inom nationell handel har
forutsagt att vdrldsekonomins tyngdpunkt till 2050 kommer att ha forskjutits till Asiens
Stillahavsomrade, och att Asean kommer att vara virldens storsta exportdr’. Aven om sidana
langsiktiga prognoser dr osékra kan det knappast betvivlas att Sydostasien mer och mer
kommer att bli en av de mest dynamiska tillvixtmotorerna i virldsekonomin. Med sina
vixande, exportinriktade ekonomier och en snabbt utvecklande hemmamarknad med
530 miljoner personer dr Asean en region med stor ekonomisk betydelse. Europeiska unionen
ar 4 sin sida den storsta inre ekonomiska marknaden i virlden med nistan 500 miljoner
ménniskor och 27% av virldens BNP’. Dirfor finns det mycket starka Omsesidiga
ekonomiska intressen mellan dessa bada regioner, som tar sig olika uttryck

Handel — Ar 2002 utgjorde handeln mellan EU och Asean 5,1% av den totala virldshandeln.
EU ér for narvarande Aseans tredje storsta handelspartner och stir for 14% av Aseans handel.
Det dr betecknande att 16% av Aseans export gar till EU, vilket gér EU till Aseans nést
storsta exportmarknad efter Forenta staterna. Efter EU:s utvidgning kommer Asean att vara
EU:s tredje storsta handelspartner, strax fore Kina.

medverka till att stdrka medvetenheten om Europa i Asien (och vice versa).

3 Rédets beslut av den 20 december 2001.

* Europaparlamentet, resolution av den 5 september 2002, A5-0270/2002

*KOM (2001) 469 (Asienstrategin), s. 21

¢ »Le Commerce Mondial au XXI Siecle”, Institut Francais des Relations Internationales (IFRI), 2002.
Forutsatter en fortsattning av nuvarande trender utan viktigare politiska &tgérder.

7 Samtliga uppgifter fran Eurostat, om inte annat anges.



Handelsutbyte - EU och Asean, 2002

Killa: Eurostat

Aseans framsta importpartners, 2002 EU:s framsta importpartners 2002
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Trots att den europeiska ekonomin, sdrskilt banksektorn, drabbades av tryckvdgorna fran
Asiens finansiella kris holl Europa sina marknader 6ppna och tilldt linderna i Sydostasien att
“exportera sig ur krisen”. Som framgir av diagrammet nedan ledde detta till att EU:s
handelsunderskott mot regionen rusade upp till 20-30 miljarder euro efter 1997.

EU:s HANDEL MED SYDOSTASIEN, i miljoner Euro
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De flesta av Europas viktigaste ekonomiska partner och konkurrenter bygger nu ekonomiska
partnerskap och allianser med regionen och/eller med enskilda ldnder i regionen, vilket kan



komma att hota EU:s intressen i regionen®. Dérfor maste EU spela sin roll i denna intensiva
process for att knyta ekonomiska band med Sydostasien. EU:s strategi bor vara bade
“offensiv” — for att forbéttra EU:s stéllning pa denna viktiga marknad, och “’defensiv”’ — for att
skydda EU:s nuvarande ekonomiska intressen i regionen.

Investeringar — Sydostasiens nuvarande ekonomiska styrka och stora potential pa lang sikt
gor att regionen fortsétter att vara attraktiv for investeringar fran ekonomiska aktorer inom
EU. Som diagrammet nedan visar dr EU en stor investerare i Asean.

De frimsta utlindska investerarna i Asean, 1999-2001

10
8
- 6
$US miljarder 4
; in
0 . . .
EU USA Japan ovriga
C1999 H2000 L12001

Kaélla: Asean-sekretariatet

Den andel av EU:s utldndska direktinvesteringar som gar till Asean har emellertid minskat
stadigt fran 3,3% ar 1998 till 2,6% ar 1999, 1,6% ar 2000 och 1,8% &r 2001. Detta visar att
andra marknader har blivit mer attraktiva for EU att investera i. Aven om linderna i regionen
ir oroade over att deras andel av utlindska direktinvesteringar i Asien’ minskar medan Kinas
andel Okar, bor man betrakta Kinas 6kande betydelse som en mdjlighet snarare &n ett hot.
Dels finns det en grins for hur mycket Kina kan oka sin marknadsandel av utldndska
direktinvesteringar och export, dels kan Kinas styrka tjdina som en katalysator och Oka
reformtakten 1 Sydostasien och skapa en ny arbetsfordelning i Ostasien som kan gynna
Aseanlédnderna. Redan har méinga linder i Sydostasien reagerat allt mera kraftfullt pad Kinas
viaxande ekonomi och visar ater upp imponerande tillvaxtsiffror. Intresset for Sydostasien som
ett mal for investeringar kommer troligen att 6ka 1 framtiden.

¥ T.ex. frihandelsavtalet Asean-Kina till 2010, frihandelsavtalet USA-Singapore 2002.

? Fran 35,1% ar 1995 till 18,3% ar 2000 eller justerat utan Indonesien fran 28,8% till 24,4%. Siffrorna for
Indonesien enbart dr 6,4% ar 1995 och —6,1% &r 2000. (Kélla: ”China Report”, Deutsche Bank Research,
Frankfurt am Main, Tyskland, 15 januari 2003)



ASEAN - Arllg BNP-tillvaxt i % Kaélla: ASEAN:s kontroll ochsamordningsorgan (ASCU)
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Asean har ocksa gjort lovvérda anstrangningar att skapa ett regionalt ekonomiskt omradde som
kan dra till sig utlandska direktinvesteringar. Inrattandet av Aseans frihandelsomrdde (AFTA)
1 januari 2003 dr den forsta milstolpen pa denna vdg. Det behdvs dock flera politiska och
reglerande atgérder for att skapa en verklig inre marknad. Det ir intressant att Asean tittar pa
den europeiska modellens inledande &tgédrder for att fa inspiration for dessa atgérder, och EU
kommer, om det tillfragas, att ge allt sitt stdd till denna utveckling.

Starka ekonomiska intressen:

e Sydostasien kommer troligen att bli en av de mest dynamiska tillvixtmotorerna i
vérldsekonomin

e Asean strivar efter att skapa regionala ekonomiska omrdden bade 1 Sydostasien och i
partnerskap med Kina, Japan och Korea

e Mot bakgrund av de allt flera bilaterala och regional frihandelsinitiativen 1 Sydostasien har
EU bade offensivt och defensivt intresse av att knyta starkare ekonomiska band med
regionen

b) Att utvidga samarbetet med Sydostasien

I den “’globala byn” har bdde EU och Sydostasien blivit mer beroende av varandra, inte bara
ekonomiskt utan ocksd 1 kampen mot globala hot som milj6forstéring, nya hot mot
ménniskors hilsa, terrorism och transnationell brottslighet. Samtidigt har EU:s hantering av
sina yttre forbindelser utvecklats till f6ljd av unionens véxande ambitioner att utvidga sin
dagordning. EU insisterar t.ex. numera pa att fora en dialog om ménskliga réttigheter i alla
sina forbindelser med tredje land.

Som en f6ljd av detta skapas nu en ny politisk dagordning i forhéllande till Sydostasien. EU
prioriterar fortfarande fattigdomsminskning och forbéttring av tillgangen till grundliaggande
hélso- och sjukvard och utbildning i sitt utvecklingsbistdnd, men samarbetet har vidgats till att
ocksa omfatta sddana fragor som migration och kamp mot terrorism. Terroristattackerna 1i
september 2001 1 New York och oktober 2002 pd Bali visade pd ett tragiskt sitt att
terrorismen &r varldsomspénnande. Det var pa grund av detta faktum som FN:s sédkerhetsrad 1
resolution 1373 uppmanade alla ldnder att bista varandra i kampen mot terrorism. Hittills har
ett belopp om 21 miljoner euro anslagits for att stdda kampen mot terrorism i regionen, med
tonvikt pd gransdvervakning och hdjning av rittsvésendets kapacitet.

EU har dessutom tagit ett helhetsgrepp 1 sin utvidgade politiska dagordning genom att
erkdnna olika frdgors inbordes sammanhang och hantera dem genom integrerade politiska




atgdrder. Terrorism, organiserad brottslighet och illegal migration skadar rittssdkerheten,
avskricker fran investeringar och hindrar utvecklingen. Ekonomin och handeln har pa samma
sdtt bést forutsdttningar att blomstra i linder som inte bara uppmuntrar ekonomisk frihet utan
ocksa respekterar de ménskliga rittigheterna och réttssikerheten och har ett gott och
demokratiskt styrelseskick. Programmet “Skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer
och handel” idr ett bra exempel pa detta. I programmet ses den olagliga skogsavverkningen i
ett antal ldnder 1 Sydostasien som ett problem med ekonomiska, sociala, miljorelaterade och
politiska aspekter, och atgirder foreslas p4 ett antal olika nivéer'".

Utifrén denna utvidgning av dagordningen okar EU sitt samarbetsbistind till Sydostasien. For
perioden 1999-2001 uppgick anslagen till 334 miljoner euro; for den foljande trearsperioden
foreskrivs i de nationella vigledande programmen for 2002-2004 anslag p& 438 miljoner euro,
vilket dr en 6kning med 31%. Dessutom far Sydostasien stora regionala anslag, bdde inom
program for hela Asien och som sérskilt bistdnd inom ramen for samarbetet mellan EU och
Asean (70 miljoner euro sedan 1998).

Sydostasien
Vagledande program - belopp i miljoner euro

Huvudsakliga samarbetsomraden 2002-2004

Utbildning Landsbygds-
92.5 utveckling
’ 164,7
Halsa
70,0 Sund
foérvaltning och
Demokratisering
Handel och 320

investeringar 79,0

Kélla : Europeiska kommissionen

Utvidgat samarbete:

e EU och Sydostasien blir allt mera beroende av varandra ndr det géller att anta globala
utmaningar

e Eftersom ekonomin har bist forutsdttningar i linder som respekterar de ménskliga
rattigheterna och réttssédkerheten och har ett gott och demokratiskt styrelseskick har bada
parter tagit ett helhetsgrepp pa samarbetsagendan

) Gemensamma séirdrag och virderingar i de bida regionerna

1% Forslaget till handlingsplan i kommissionens meddelande till rddet och FEuropaparlamentet om
skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel (KOM (2003) 251 slutlig); ldgger tonvikt pa
styrelsereformer och kapacitetsuppbyggnad, sttt av insatser for att utveckla multilateralt samarbete och
omfattande atgirder pd efterfragesidan for att minska anvéndningen av olagligt avverkat timmer i EU (och i
uppfoljningen stoérre konsumentmarknader pa andra platser i varlden).
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Utover gemensamma ekonomiska och politiska intressen och sékerhetsintressen har landerna i
EU och Sydostasien ocksa gemensamma sdrdrag och virderingar, som kommer att underlatta
for dem att forbattra sina forbindelser.

For bada regionerna &r mangfald en praktisk realitet och en av de politiska och kulturella
hornstenarna i forbindelserna mellan deras lander. Linder i bada regionerna omhuldar
respekten for sin kulturella, religiosa och sprakliga identitet. De oOnskar internationella
forbindelser som bevarar denna mangfald.

Béda regionerna vill ha en fredlig regelstyrd véirld med manga kraftcentrum och dér starka
och respekterade multilaterala organisationer har stort inflytande. Varken EU eller
Sydostasien innebdr nagot hot mot vérlden. Bdda har ett intresse av att bygga sadana
internationella forbindelser som pé bésta sétt garanterar deras sakerhet och oberoende.

Det tydligaste uttrycket for de gemensamma intressen och virderingar som delas av EU:s
medlemsstater och ldanderna i Sydostasien dr deras engagemang for regional integration.
Lianderna 1 bada regionerna har insett att det bdsta séttet att fa en hallbar ekonomisk
utveckling, 6ka sékerheten — bdde dem emellan och 1 forhdllande till grannldnderna — och att
kunna uttala sig med tyngd i véarldshdndelserna, ar att skapa en sammanhéllen region.

Pé& denna grundval kan EU och dess medlemsstater & ena sidan och Asean och ldnderna i
Sydostasien & andra sidan utveckla ett starkt partnerskap som béde forbattrar deras inbordes
forbindelser och forstirker deras bilaterala kontakter. 1 detta sammanhang foreslar
kommissionen de sex strategiska prioriteringar och tillhérande atgirder som redovisas nedan.

Gemensamma sdrdrag och virderingar, bada regionerna:
e Omhuldar mangfald
e Vill ha en regelstyrd vérld med manga kraftcentrum och starka multilaterala organisationer

e Strivar efter regional integration

Strategiska prioriteringar och tillhérande atgéirder

EU och Sydostasien har tillrackligt manga gemensamma intressen och virderingar for att
samarbeta om ett nytt partnerskap som blaser nytt liv i och &r vidgledande for deras
forbindelser. Det nya partnerskapet bor innehalla foljande sex inslag i linje med huvudmalen i
Asienstrategin'':

e Arbeta for regional stabilitet och bekdmpa terrorism

e Bidra till att skydda de ménskliga réttigheterna och att sprida demokratiska principer och
god samhillsstyrning

e Integrera rattsliga och inrikes fragor

e Ingjuta ny dynamik i den regionala handeln och i investeringsférbindelserna

" Beskrivs i fotnot pa sidan 6.
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o Fortsitta att stodja utvecklingen 1 mindre gynnade lander
¢ Intensifiera dialogen och samarbetet pa sérskilda politikomraden
a) Arbeta for regional stabilitet och bekimpa terrorism

Asean grundades som och &dr fortfarande i1 allt vésentligt ett relativt framgingsrikt
krisforebyggande instrument som har bidragit till att medlemmarna kunnat leva i fred i nista
fyrtio dr. Néar det géller terrorismen har hindelser 1 Sydostasien pé senare tid visat att en del
lokala terroristgrupper har koppling till den internationella terrorismen. Detta utgdr ett hot
inte bara mot stabiliteten och den territoriella integriteten for en del ldnder i regionen utan
ocksa for vérlden 1 6vrigt. Trakigt nog har det ocksa visat sig pa sista tiden att forbindelserna
mellan enskilda medlemsstater i Asean undergatt en plotslig och valdsam forsamring. Nyligen
antogs en uppforandekod mellan berdrda parter'?, vilket dr vilkommet, men trots detta
fortsitter territoriella tvister i Sydkinesiska sjon att oroa. Annu mera oroande ir den
potentiella inverkan av hindelserna i Irak och Mellandstern pd de moderata muslimska
landerna 1 Sydostasien.

Infor dessa olika hot mot stabiliteten 1 Sydostasien maste EU fortsétta att stodja stabiliteten
och den territoriella integriteten i alla ldnder i regionen. Genom dialog och andra ldmpliga
atgirder 1 regionen och dess ldnder bor EU bidra till alla anstrdngningar att forebygga
konflikter och bevara fred och stabilitet. EU bor ocksd samarbeta med berdrda parter i
kampen mot terrorism.

Inslag i den politiska dialogen och andra insatser:
e Stddja stabiliteten i regionen
e Stddja den territoriella integriteten for alla ldnder i regionen

e Bidra till att forebygga konflikter och skapa fred i1 regionen

a.l.) Fora en politisk dialog i multilaterala forum

Aven om det ir méjligt att utveckla bilaterala dialoger sker den politiska dialogen mellan EU
och Sydostasien huvudsakligen inom multilaterala forum.

Ett starkt Asean ér troligen den bésta garantin for fred och stabilitet i regionen. Det forstarker
Omsesidigt medlemsstaterna i deras forbindelser med maktiga grannar. Det stravar efter att
skapa ett ekonomiskt omradde som drar till sig utlindska investerare och affirsmdn och som
stimulerar skapandet av vélstand. Det bor utveckla solidariteten mellan fattigare och rikare
medlemsstater. Ibland blir man i1 Europa otdlig 6ver takten och omfattningen i den regionala
integrationen inom Asean, utan att ta hdnsyn till att Asean — atminstone inte for 6gonblicket —
ar inriktat pd en integrationsprocess jimforbar med den europeiska. For nirvarande bor man
darfor inte ha orealistiska forviantningar pa att Asean eller dess sekretariat skall agera som en
partner i de politiska dialogen eller samarbetet. Det dr bara Aseans medlemsstater som
bestimmer innehéllet och takten 1 den ursprungliga process som de &dr angeldgna att utveckla
inbordes. EU maéste vara redo att helhjartat och fordomsfritt stdodja Aseans
integrationsstrivanden pa de omraden dér bistand behovs. I synnerhet kan EU dela med sig av

'2 Forklaring om parternas agerande i Sydkinesiska sjon, antagen vid Aseans dttonde toppmoéte i Phnom Penh,
november 2002, (Asean + Kina).
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sina halvsekelgamla erfarenheter av regional integration och ge det tekniska bistind som
behdvs for att forstdrka Aseans institutioner. Dessutom kommer den politiska dialogen och
sdrskilda samarbetsitgirder inom ramen for Asean att stimulera regionalismen genom
verksamheter som utvecklas och forvaltas gemensamt. Den politiska dialogen bor 1 mojligaste
man koncentreras pa fragor av regionalt intresse, och globala frdgor bor dverlatas till Asien-
Europamotet ASEM.

Samtliga EU:s medlemsstater och kommissionen deltar i ASEM tillsammans med Kina,
Japan, Korea och alla utom tre av Asean-linderna'”. Detta toppmdte for Asien och Europa
kom till stor del till stdind genom att Sydostasien ville balansera sina forbindelser med Forenta
staterna och fa med Ostasien 1 en verklig multilateral dialog. ASEM har ocksa utvecklats till
ett oppet forum for globala frdgor dér den politiska dialogen inte automatiskt begrinsas av
den strikta tillimpningen av principen om icke-inblandning i inhemska angeldgenheter'*.

EU och parterna i ASEM, siérskilt de i Sydostasien, kommer att vara tvungna att anta
utmaningen med sina respektive utvidgningar till 2004 ars toppméte 1 Hanoi. Infor detta ar det
uppmuntrande att Aseans medlemmar nyligen offentligt har uttryckt sitt stod for att ateruppta
den nationella férsoningsprocessen i Burma/Mynamar. Bada sidor kommer att anstringa sig
att inte lata frigan om Burma/Myanmars deltagande dventyra ASEM-processen.

Aseans regionala forum (ARF)'® bor g fran fortroendeskapande atgirder till forebyggande
diplomati och slutligen konfliktlosning. EU skulle, liksom de flesta av ARF:s medlemsldnder
utanfor Asean, foredra att denna planerade utveckling genomfordes i snabbare takt. EU bor
spela en mera aktiv roll i ARF, bl.a. agera som medordférande vid intersessionsgruppmoten
och se dver sin nirvaro vid ARF:s militdra méten.

Politisk dialog i ASEM, Asean, ARF':

e ASEM ir den lampligaste ramen for globala fragor medan fragor som rdr regionen bor
hanteras av Asean.

e EU bor aktivt stodja Aseans integrationsprocess och utveckla en sdrskild dialog och
samarbetsprocess regionerna emellan

e Bada sidor maste anta utmaningen med att framgangsrikt utvidga ASEM vid nista
toppmote ar 2004 1 Hanoi

e EU maste spela en mera aktiv roll i ARF, bl.a. genom delat ordférandeskap vid
intersessionsgruppmaten.

a.2.) Samarbete i kampen mot terrorism

"> Kambodja, Laos, Burma/Myanmar
'* The Asia-Europe Co-operation Framework (AECF) 2000, art. 12; “pa det politiska omréadet.....utan att pa
forhand utesluta nigon fraga.....”

15 Aseans regionala forum dr en informell multilateral dialog som sammanfor ldnder i Asien och andra
vérldsmakter for att diskutera sékerhetsfragor i Asien och Stillahavsomréadet.
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EU é&r djupt engagerat i kampen mot terrorism och i att stddja de ldnder i regionen som
behdver dess bistdnd for att genomfora FN:s sdkerhetsrdds resolution 1373 och de relevanta
FN-konventionerna. Enligt EU:s &sikt riacker det emellertid inte att insatserna mot terrorism
enbart fokuserar pa sidkerhet och atgirder for lag och ordning. De méste ocksa kopplas till
bredare politiska, sociala, ekonomiska och finansiella frigor. Forst dd kan man komma till
ritta med de komplicerade orsakerna bakom terrorismen. Det dr darfor som kampen mot
terrorism méste ingd i utvecklingsstrategin for alla berdrda linder och om nddvéndigt leda till
atgirder pd lang sikt. Slutligen maste EU uppmuntra sina partner att klart skilja mellan
internationell terrorism och fredlig politisk opposition.

Ruta 2: Hotet frdn terrorismen och EU:s bistind for att mota det

Terroristattackerna p& Bali och Filippinerna hosten 2002 belyste skarpt terroristhotet mot den sydostasiatiska
regionen. Bedomningar av hotbilden som gjorts av EU visar pa betydande aktivitet bland terroristgrupper i hela
regionen. Forbéttrat regionalt samarbete, t.ex. 1 fraiga om underrittelseverksamhet och rattsligt samarbete, &r ett
viktigt inslag i en strategi for att mota detta hot pa grund av svarigheterna att effektivt dvervaka de langa land-
och havsgranserna inom regionen. EU har engagerat sig i att samarbeta med regionen och dela med sig av sina
erfarenheter av terroristbekdmpning. Vid det fjortonde motet mellan utrikesministrarna i EU och Asean (27-28
januari 2003) antogs en gemensam deklaration om samarbete for att bekdmpa terrorism. Vid ASEM:s fjarde
toppmote (Kopenhamn 22-24 september 2002) antogs en deklaration och en handlingsplan for
terroristbekdmpning. EU deltar ocksé aktivt i arbetet i ARF mot terrorism. Dérutdver ger EU bistand till de
lander i regionen som s& begir for att de skall kunna fullgéra sina skyldigheter enligt FN:s sékerhetsrads
resolution 1373 och relevanta FN-konventioner. Bland tunga atgérder ger Europeiska kommissionen bistdnd
inom ramen for EG:s mekanism for akuta ingripanden till Filippinerna, pa omradena grénsbevakning och
penningtvitt, och till Indonesien, for forbdttring av rattsvdsendets kapacitet och kamp mot finansieringen av
terrorism. Vidare bistdnd kan komma att ges for att stddja sddana initiativ som Counter Terrorism Centre i
Malaysia.

Kampen mot terrorism:

e EU har étagit sig att stodja det regionala samarbetet for att bekdmpa terrorism och att dela
med sig av sina erfarenheter av terrorismbekdmpning

e EU ir berett att Overvdga att stodja alla ldnder som sa vill i regionen nér det géller att
genomfora resolution 1373 frdn FN:s sékerhetsradd och relevanta FN-konventioner

e EU uppmuntrar sina partner i Sydostasien att bekdmpa terrorism med en Gvergripande
strategi och att bemdda sig om att respektera grundliggande minniskorattsprinciper och
fredlig politisk opposition

b) Arbeta for minskliga rittigheter, demokratiska principer och god
samhillsstyrning

Arbetet for demokrati, réttssdkerhet och respekt for de maénskliga réttigheterna och
grundldggande friheterna dr centrala mal for Europeiska unionens yttre forbindelser och i
utvecklingssamarbetet med tredje land'®.

For att arbeta mot dessa mél maste vi bygga upp konstruktiva och positiva partnerskap pa
omradet med Asean och regeringarna i linderna 1 Sydostasien, pa grundval av dialog,
uppmuntran och kraftfullt stod.

1 KOM (2001) 252 slutlig, KOM (2001) 469 slutlig.
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bl.) Miinskliga rittigheter och demokratiska principer

Tre linder i Sydostasien'’ har undertecknat samarbetsavtal med EU vilka innehéller en
klausul som slir fast att respekten for de grundliggande maénskliga rittigheter och
demokratiska principer som aterfinns 1 den allménna forklaringen om de maénskliga
rittigheterna skall gélla i parternas nationella och internationella politik och utgér en
“visentlig bestandsdel” av avtalet'®. Klausulen maste skrivas in i alla kommande avtal med
landerna 1 Sydostasien. Men dven da de inte finns ndgot gillande avtal som innehaller en
sadan klausul skall EU:s politiska utvecklingsdialog med partnerna i Sydostasien priglas av
fordragets bestimmelser om ménskliga rittigheter och demokrati'.

For att nirmare undersdka manniskorittsfragor kan EU och ett visst land i Sydostasien®’
besluta att inleda en sérskild bilateral dialog om ménskliga réttigheter. Dialogen bor utformas
sd att parterna kan bygga upp ett dmsesidigt fortroende och undersdka mdjligheterna till
samarbete samt fOrena sina anstrdngningar nir det géller frdgor av gemensamt intresse i
internationella sammanhang, t.ex. i FN. Parterna 1 den bilaterala dialogen bor tillsammans
satta upp mél och riktméirken med hdnsyn tagen till den speciella situationen i partnerlandet.
Sarskilt intressanta frdgor &r t.ex. ratificering och genomférande av grundliggande
minniskordttsinstrument samt avskaffande av dodsstraff.

Inom ramen for den bilaterala dialogen bor EU:s bistands- och samarbetsprogram stédja
demokratiska strukturer (bl.a. genom att ge stdd till valprocesser), bygga upp institutionell
kapacitet, forbéttra rittssdkerheten och styrelseformerna, stirka det civila samhillet,
underldtta tilltrddet till Romstadgan om den internationella brottmélsdomstolen och
tillhandahélla atgérder i1 frdga om minniskohandel, sexuellt utnyttjande av barn och kvinnor
samt ursprungsbefolkningars rittigheter”'.

Mdnskliga rdttigheter och demokratiska principer:

b

e Nya bilaterala avtal med lidnder i regionen bor alla innehdlla klausulen om
bestdndsdel” som ger bada parter en gemensam referensram for dialogen

'visentlig

e EU och sirskilda lédnder i regionen kan besluta att inleda sérskilda bilaterala dialoger om
méinskliga réttigheter

e Dialogen bor stodjas av sdrskilda samarbetsétgéarder

b.2.) God samhillsstyrning

7 Vietnam, Laos, Kambodja.

'® Artikel 1 i samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och konungariket Kambodja, EGT L 269,
19.10.1999, s.18; Artikel 1 i samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och Socialistiska republiken
Vietnam, EGT L 136, 7.6.1996, s.29; Artikel 1 i samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Folkrepubliken Laos, EGT L334, 5.12.1997, s. 15; samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Indonesien, Malaysia, Filippinerna, Singapore och Thailand — medlemsldnder i Asean, EGT L 144, 10.6.1980, s.
2, innehaller dédremot inte ndgon klausul om viktig del”.

' Artiklarna 6 och 11 i EU-fordraget, artiklarna 177 och 1811 EG-fordraget.

2 Europeiska unionens riktlinjer for dialog om mdnskliga rdttigheter, radets slutsatser av den 13 december 2001

! Kommissionens redogrelse over de framsteg som gjorts i samarbetet med ursprungsbefolkningar SEK (1998)
773 slutlig.
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God samhiillsstyrning ir en av de sex centrala prioriteringarna i EU:s utvecklingspolitik®
och bor inforlivas 1 all EU:s politiska dialog och utvecklingssamarbete.

Efter &r av dynamisk ekonomisk utveckling och imponerande tillvixtsiffror visade Asiens
ekonomiska kris tydligt hur viktigt det &r med en sund férvaltning av ekonomin och samhéllet
for att na varaktigt vélstdnd. Investeringarna och handeln Okar bara om inhemska och
utlindska ekonomiska aktorer har fortroende for den offentliga beslutsprocessen,
riattsvdsendet och regelverket. Det samma kan sdgas 1 friga om varaktiga
samarbetsanstrangningar.

EU:s insatser pd omrddet utvecklingssamarbete bor kopplas till dagordningen for politiska
reformer 1 de utvecklingslinder 1 Sydostasien som prioriterar en forstirkning av sina
institutioner och sin lagstiftning och som bekdmpar korruption. Detta kommer att ske genom
sdrskilda samarbetsdtgirder och genom att fora in fragan om frimjande av god
samhillsstyrning 1 véra regionala och bilaterala politiska dialoger liksom 1 alla vara
samarbetsinsatser med regionen och dess ldnder.

God samhdllsstyrning:
e En god samhillsstyrning dr avgorande for ett stabilt och vilmaende samhille
e EU:s insatser for utvecklingssamarbete bor motsvaras av kraftfulla reformplaner i

partnerldnderna, med tillrdcklig betoning pa att forstidrka institutioner och lagstiftning och
att bekdmpa korruption

) Integrering av rittsliga och inrikes fragor i dialogen

Rittsliga och inrikes fragor 4r en central del av EG-fordraget™. Samtidigt som man arbetar for
att skapa ett omradde med frihet, réttvisa och sékerhet inom EU &r det ocksé viktigt att denna
dimension blir en del av vara yttre forbindelser. Som en viktig aktér pa den internationella
arenan stoder EU politisk stabilitet, ekonomiskt vilstdnd och réttssékerhet. Detta innebér att
man maste hantera sadana utmaningar som att se till att lagarna efterlevs, att kontrollera
migrationsstrommarna och bekdmpa den organiserade brottsligheten i ndra samarbete med
partnerlinderna och internationella organisationer som OECD och FN. Fragor om migration®*
och asyl, ménniskohandel, penningtvitt, pirattillverkning och varumarkesforfalskning maste
systematiskt inforlivas 1 vara regionala och bilaterala dialoger med Sydostasien. Vidare dr
problemen med den organiserade brottsligheten och narkotika utmaningar fér bade EU och
Sydostasien som maste angripas kraftfullt bdde pa regional nivd och genom samarbete med
behoriga multilaterala organ. Bada regionerna har ocksé ett konkret intresse av att samarbeta
aktivt om sjosékerhetsfragor (se vidare bilaga III, s. 45-46, om migration, s. 38).

Integrering av rittsliga och inrikes frdagor:

e Migration, kamp mot organiserad brottslighet, manniskohandel, penningtvitt, olagliga
droger, pirattillverkning och varumérkesforfalskning skall systematiskt inforlivas i de
regionala och bilaterala dialogerna med Sydostasien.

22 KOM(2000) 212 slutlig, "Meddelande frén kommissionen till radet och Europaparlamentet om Europeiska
gemenskapens utvecklingspolitik” av den 26 april 2000.

> AmsterdamfSrdraget, i kraft sedan maj 1999, Avdelning IV.

#* Kommissionens meddelande At integrera invandringsfragor i Europeiska unionens férbindelser med tredje
ldnder, KOM (2002) 703 slutlig.
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d) Ingjuta ny dynamik i den regionala handeln och i investeringsforbindelserna

Som redan forklarats indikerar alla ekonomiska prognoser pd medellang och lang sikt att bade
EU och Asean har ett starkt intresse av att forstirka sina inbordes ekonomiska band.

Ett partnerskap for att na ett for bada parter tillfredsstillande resultat i Doha-
utvecklingsrundan om vdrldshandeln. Bade Asean och EU idr Oppna och exportinriktade
ekonomier som har ett gemensamt vitalt intresse av att ett reglerat multilateralt handelssystem
utvecklas. Aven om deras inbordes handel 4r viktig kommer handeln med tredje land dven i
fortsdttningen att vara storre édn deras bilaterala handel och krdver den rittsliga sédkerhet och
avreglering som kommer att bli resultatet om Doha-utvecklingsrundan slutférs péd ett
framgangsrikt sitt. Den forsta punkten pa Aseans och EU:s dagordningar for handeln bor
dérfor vara samarbete inom WTO.

Kommissionen foreslar en atgirdsplan for handeln, the Trans-Regional EU-ASEAN Trade
Initiative (TREATI), for att 6ka handels- och investeringsflodena och infora en effektiv ram
for dialog om underlédttande av handeln, om tilltrdde till marknaden och om investeringar
mellan de béda regionerna liksom for samarbete pd dessa omrdden om lagar och andra
forfattningar. Denna dialog- och samarbetsprocess bor sikta pa att parterna informerar
varandra om sina regelverk och s sméningom genomf6r en tillnirmning och harmonisering
av sina bestimmelser. Urvalet av politikomraden bor goras genom informella samrad och
godkdnnas av bada parter. En dialog med kommissionen kan inledas s& snart som minst tva
Aseanldnder meddelar att de dr redo. Andra Aseanldnder kommer att kunna delta som
observatdrer.

TREATI beskrivs ndrmare i bilaga II.

Asean sluter for nérvarande frihandelsavtal med ménga av sina viktigaste handelspartner for
att utveckla och utvidga sina ekonomiska och politiska forbindelser. En del Aseanldnder har
uttryckt en Onskan att goéra detsamma med EU. EU har av tradition valt en annan vég i
forhallande till sina handelspartner och upprittat formansavtal for handeln. EU:s erfarenheter
har visat att sddana avtal r till storst nytta om de bygger pd dmsesidig tilltro och forstaelse.
Ett sa kallat djupare frihandelsavtal kan sedan vara det logiska nésta steget for att
vidareutveckla partnerskapet. Djupare frihandelsavtal, som omfattar samarbete pa
lagstiftningsomréadet, icke-tariffira hinder som standarder och tullforfaranden och som
grundligt behandlar sddana aspekter som tjdnster, investeringar och konkurrens samt varor,
kan fa stora aterverkningar for handelsflodena.

An si linge Aterstdr mycket arbete for att bygga ett fundament av gemensam kunskap och
erfarenhet mellan EU och Asean, infora metoder och processer for att skapa stérre 6ppenhet
och konvergens mellan regionerna samt utvirdera den potentiella nyttan och dterverkningarna
av ett framtida frihandelsavtal for EU och Asean. De framtida forbindelserna inom en
differentierad ram bor knyta an till de framsteg som gors av partnerldnderna, sdrskilt 1 fraga
om ekonomiska och administrativa reformer. Genom att inom TREATI utarbeta stabila,
konsekventa och 0ppna rambestdmmelser for vara framtida handelsforbindelser kommer vi att
allvarligt kunna Overvéga att ingd ett frihandelsavtal efter att den pagaende multilaterala
forhandlingsrundan om handeln har avslutats pd ett framgangsrikt sétt. Varje sida kan da
beddma mdjligheterna att s& smaningom ga vidare 1 frdga om avreglering och harmonisering
av bestammelser pa grundval av ”"WTO-plus-principen”.

Ett frihandelsavtal mellan EU och Asean bor
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e tillkomma forst sedan Doha-utvecklingsrundan slutforts pa ett framgéangsrikt sitt

e villkoras av tillrdckliga framsteg 1 friga om harmonisering av bestimmelser och leda till
Omsesidiga fordelar

¢ utformas genom en djupgdende och flexibel dialog mellan regionerna, s.k. Trans Regional
EU-ASEAN Trade Initiative (TREATI)

e) Fortsitta stodja utvecklingen i de fattigare linderna

EU:s finansiering av samarbetet i Sydostasien dr forankrad i de sex prioriteringar som
sterfinns i kommissionens och ridets gemensamma forklaring om EU:s utvecklingspolitik™.
EU kommer att fortsdtta att prioritera fattigdomsminskning och vart bistdind kommer dven
framgent att vara inriktat pa det fattigaste ldnderna for att bygga upp deras sociala
infrastruktur, sirskilt hilso- och sjukvard och utbildning®. Kommissionen har atagit sig att
arbeta for att uppna utvecklingsmélen i millennieforklaringen®’, att minska fattigdomen fram
till 2015 och sérskilt de mal som har formulerats for grundldggande hélso- och sjukvérd och
utbildning. Strategierna kommer att variera fran land till land, men nigra gemensamma fragor
kan urskiljas for regionen, t.ex. att hjdlpa fattiga lander att integreras i virldsekonomin (t.ex.
handelsrelaterat tekniskt bistand), att frimja god samhaéllsstyrning och respekt for ménskliga
rittigheter, att stodja framsteg i miljo- och skogsvérdsfragor, stddja utvecklingen av den
privata sektorn och i forekommande fall reformeringen av statsigda foretag®®, samt rittsliga
och inrikes fragor, bidra till den gemensamma kampen mot terrorism. En del av EU-bistdndet
kommer naturligtvis ocksa att ga till att stddja TREATI och Aseans allmidnna och
institutionella integrationsstrdvanden. EU kommer &dven fortsdttningsvis att utstricka sitt
humanitéra bistdnd till delar i1 regionen som drabbats av kriser, sérskilt till flyktingar och
internt fordrivna personer.

De atgirder som prioriteras inom ramen for EU-bistdndet bor alltid beslutas med beaktande
av partnerldndernas egen dagordning for reformer. Landstrategidokumenten och de nationella
viagledande programmen som Overenskommits tillsammans med lokala myndigheter é&r
sarskilt utformade for att framja delaktighet. EU:s bistdind maste samordnas noga med
medlemsstaternas®, med stdrre tonvikt pd en strategisk dialog bade ute i linderna och i
Brysselbaserade beslutsfattande kommittéer.

%% 1. Handel och utveckling, bl.a. utveckling av handeln och investeringspolitiken.

2. Regional integration och regionalt samarbete.

3. Stdd till makroekonomiska politiska dtgarder med en uttalad koppling till fattigdomsminskning.

4. Transporter.

5. Livsmedelssdkerhet och héllbara strategier for landsbygdens utveckling.

6. Institutionell kapacitetsuppbyggnad, god samhéllsstyrning och réttssékerhet.

%% Nir det giller Burma/Myanmar haller EU:s gemensamma standpunkt (2003/297/GUSP av den 28 april 2003)
inne allt icke-humanitért bistdnd eller utvecklingsprogram med undantag av program som stdder de ménskliga
rittigheterna och demokratin, program for fattigdomsminskning inom ramen for decentraliserat samarbete
genom lokala myndigheter och icke-statliga organisationer och program som stdder hdlso- och sjukvard och
grundldggande utbildning och som genomfors av icke-statliga organisationer.

2TFN 2000, Forenta nationernas millenniedeklaration

% Meddelande fran kommissionen till rédet och Europaparlamentet — Europeiska gemenskapens samarbete med
tredjeldnder: Kommissionens strategi for det framtida stddet till foretagssektorns utveckling (KOM(2003) 267);
Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet - Reform av statsdgda foretag i
utvecklingsldnderna, sérskilt allménnyttiga foretag: om behovet att utvérdera alla alternativ (KOM(2003) 326)
PRiktlinjer for att forstirka det operativa samarbetet mellan gemenskapen och medlemsstaterna, radets slutsatser
av januari 2001, artikel 1: det operativa samarbetet mellan gemenskapen och medlemsstaterna bor forstdrkas i
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EU:s bistdnd kommer att f6lja ytterligare ett antal vigledande principer:

— Bistandet kommer att koncentreras till ett begransat antal nyckelomraden for att maximera
effekten och optimera anvdndningen av begriansade medel.

— Saérskilda sektorsprojekt som koncentreras till ett litet antal sektorer, sérskilt hédlso- och
sjukvdrd och utbildning, kommer att ersdtta de traditionella projekten nédr de lokala
forhallandena medger detta.

— EU-bistdndet kommer ocksa att frimja deltagandet av icke-statliga aktorer dven om det
kommer att fortsitta att huvudsakligen bedrivas i partnerskap med regeringar och bygga pa
politiska reformer.

— Det mesta av EU-bistandet skall genomforas genom bilaterala kanaler, som ger utrymme
for en verklig dialog om och reformering av politiken i de sociala sektorerna. Regionala
l6sningar kommer emellertid att viljas nér stordriftsfordelarna dr uppenbara, nér det ar
rationellt att skapa atgdrdspaket oberoende av land (stdd till utveckling av den privata
sektorn, samarbete mellan lokala myndigheter frin bdda regionerna, fraimjande av nitverk
mellan universitet etc.) eller for att stodja dialog pa regional nivad. De regionala
programmen maste innehélla sérskilda bestimmelser som gynnar deltagandet av fattigare
lander i regionen.

Utvecklingsnivéan varierar stort fran land till land 1 Sydostasien. En del rikare lander kommer
snart inte ldngre att kunna fa del av EU:s utvecklingsbistdnd medan andra fortfarande kimpar
mot extrem fattigdom. Det bilaterala samarbetet maste utstrickas till dessa ldnder, men
dessutom maste alla linder som stoder Aseans regionala integrationsanstrangningar fortsatt ha
tillgdng till EU-bistand. Sarskilt viktigt ar Initiative for ASEAN Integration (IAI)*® och att
bidra till att skapa regional solidaritet mellan rikare och fattigare ldnder i Sydostasien. I detta
sammanhang bor vi inféra nya samarbetsformer som gor det mdjligt for EU och de
medlemsstater som sa vill att tillsammans med de mer utvecklade landerna i Sydostasien delta
1 bistdndsinsatser for de fattigare landerna. Det kan genomforas t.ex. genom parallell
finansiering av modulprogram som utarbetas gemensamt. Kommissionen kommer att foresla
att de rikare Aseanlédnderna skall delta i1 det strategiska planeringsskedet av vart samarbete och
ingd samforstandsavtal med de ldnder som ér beredda att delta i s.k. trilateralt samarbete.

Kommissionen kommer ocksd att tillsammans med EU:s medlemsstater inféra en
’vinortsverksamhet” som gor det mojligt for offentliga institutioner i EU:s medlemsstater
att delta 1 partnerskap med sina motsvarigheter i ldnderna i Sydostasien. Detta system har
provats med framgang i Osteuropa som en forberedelse for EU:s utvidgning. Med stod frin
EU:s budget skulle varje deltagande EU-institution ge tekniskt bistdnd och bidra till att
forstirka sina systerinstitutioner i Sydostasien. Vénortsverksamheten i Sydostasien bor
koncentreras till ett begridnsat antal prioriterade omraden som faststills genom samrad med
medlemsstaterna och partnerlédnderna i regionen.

alla utvecklingslander, artikel 3 om samordningsatgérder: dessa dtgirder bor ticka alla samarbetsinstrument och
—omraden.

nitiativ for Aseanintegrering (IAI): arbetsprogram for att dverbrygga klyftan mellan de sex ursprungliga
Aseanmedlemmarna och de nytillkomna: Vietnam, Laos, Kambodja, Burma/Myanmar
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Utvecklingssamarbetets innehdll och prioriteringar:

e Att minska fattigdomen kommer att forbli en prioriterad friga for EU-bistandet till
regionen.

e Andra prioriteringar kommer bl.a. att vara att bistd fattiga ldnder 1 deras integrering i
varldsekonomin, styrelseskick och ménskliga réttigheter, milj6- och skogsvardsfragor

e , rittsliga och inrikes frdgor, kampen mot terrorism, handelsrelaterat tekniskt bistand, stod
till TREATI-processen och Aseans integrationsprocess. Bistandet kommer att genomforas
enligt foljande principer: garantera partnerlandets delaktighet, koncentrera bistdndet till ett
begrinsat antal sektorer, tillsammans med EU:s medlemsstater utveckla en strategisk
dialog om programplaneringen och ndra samarbete pa féltet, uppmuntra icke-statliga
aktorer att delta och om mgjligt 6vergé fran projekt och program till sektorsitgirder.

e Friamja trilateralt samarbete genom att ingd samforstdndsavtal med intresserade ldnder i
regionen.

e InfOra vinortsverksamhet.

f) Intensifiera dialogen och samarbetet i siarskilda sektorer

For att det skall skapas ny dynamik i forbindelserna med Sydostasien behdvs det ocksd en
dialog och samarbete i ett antal sektorer. I detta kapitel finns en "meny” med sadana sektorer
(ndrmare uppgifter aterfinns i bilaga III) fran vilken bada sidor kan vilja genom informella
samrad inom Asean och bilateralt. For varje sektor kan parterna sedan vilja mellan att fora
dialogen regionalt eller bilateralt, eller genom en kombination av bdda sétten. Varje dialog
kan utvecklas 1 den takt som bestims gemensamt och gradvis leda fran

o ctt enkelt informationsutbyte om lagstiftning och politik, till

e samarbete om och tillndrmning av lagar och bestimmelser, till
¢ ingdende av protokoll inom ramen for samarbetsavtal

e tekniskt bistdnd och samarbete.

Detta flexibla tillvigagangssatt dr utformat for att garantera att bada sidor deltar 1 dialog och
samarbete om fragor av verkligt omsesidigt intresse. Det ger ocksd utrymme for att
skridddarsy utformning och arbetstakt pa ett dynamiskt sédtt som en dialog- och
samarbetsprocess, och att ta hinsyn till genomforbarhet, dterverkningar och de resurser som
bada sidor r villiga att ansla.

I bilaga III presenteras alla sektorer med en kort beskrivning av 1) den nuvarande situationen,
2) utvalda frdgor och 3) forslag till atgirder. Darefter redovisas bara i korthet de viktigaste
rubrikerna.

Ekonomi och handel:

For de flesta frdgor som ror ekonomi och handel kommer den ldmpliga mekanismen for
regional dialog att tillhandahéllas av TREATI, 1 enlighet med punkt 3.d och bilaga II. En del
politikomrdden har emellertid inte bara en handelsaspekt och dessa kan behandlas inom andra
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regionala eller bilaterala ramar. Handelsaspekterna kan behandlas inom TREATTI pé regional
basis, medan kapacitetsuppbyggnad kan omfattas av det bilaterala samarbetet. En forteckning
over fragor rorande ekonomi och handel som foreslds for dialog och samarbete dterfinns i
bilaga III, s. 32-38.

Riittsliga och inrikes frdgor:

Migration, méanniskohandel, penningtvitt, pirattillverkning och varumaérkesforfalskningar
mdste systematiskt inbegripas i vara regionala och bilaterala dialoger med Sydostasien.
Kampen mot organiserad brottslighet och olagliga droger kan vidare ses som en utmaning for
bdde EU och Sydostasien som behdver angripas kraftfullt pa regional niva och i samarbete
med de behoriga multilaterala organen. Bade regionerna har ocksé ett konkret intresse av att
samarbeta aktivt om sjosdkerhet. En forteckning over rittsliga och inrikes frdgor som foreslas
for dialog och samarbete aterfinns i bilaga III, s. 38-42.

Miljo:

Dialogen och samarbetet med Sydostasien om miljofragor kommer att forbli ett prioriterat
omride under kommande &r. Kommissionen kommer att fortsitta att stodja bilaterala och
regionala projekt och program for bevarande och forvaltning av naturresurser. Bland ett antal
angeldgna miljofragor, t.ex. vatten- och luftfororening, avfallshantering och biologisk
mangfald, dr det sérskilt skogsvarden som madste prioriteras inom ramen for den nya FLEGT-
politiken31. Miljofragor i samband med produkter vicker ibland oro och kan hanteras inom
TREATI. Flera projekt och program for biologisk méngfald, vattenforvaltning och skogsbruk
héller pé att utarbetas. En forteckning 6ver miljofragor som foreslas for dialog och samarbete
aterfinns 1 bilaga III, s. 42-43.

Vetenskap och teknik, forskning och utveckling:

I bada regionerna spelar vetenskap och teknik en viktig roll for en hallbar ekonomisk och
social utveckling och som grund for konkurrenskraften. EU kommer att arbeta for att utveckla
dialogen och samarbetet mellan regionerna pd detta omrade och hjdlpa Sydostasiens
institutioner att fa tilltrdde till EU:s forskningsprogram. Narmare uppgifter om forslagen till
samarbete och dialog om vetenskap och teknik aterfinns 1 bilaga III, s. 43-44.

Hoégre utbildning och kultur:

Grundutbildning ar en centralt inslag i kommissionens strategi for att minska fattigdomen,
men kommissionen dr ocksd angeldgen om att frimja hogre utbildning som ett nyckelomrade
for teknisk utveckling och for forbéattrad forstaelse for och 6kade kunskaper om Europa i
Sydostasien. Kommissionen kommer darfor att fortsétta att stodja relevanta program och
utveckla en strategisk dialog pa nationell och regional niva. Samarbete pa kulturomradet &r
ocksd mycket viktigt for att 6ka den inbordes forstdelsen mellan de civila samhéllena i
Sydostasien och Europa. Narmare uppgifter om foreslagen dialog och samarbete pa omradena
hogre utbildning och kultur dterfinns i bilaga III, s 44-45.

3! Meddelande fran kommissionen till rédet och Europaparlamentet - Skogslagstiftningens efterlevnad,
styrelseformer och handel (FLEGT) - Forslag till en handlingsplan for EU (FLEGT); “Handlingsplanen bor
dérfor ses utifran det vidare perspektivet for Europeiska gemenskapens allménna anstrdngningar nar det géller att
forverkliga ett hallbart skogsbruk bade i och utanfér EU”, s. 5.

21



Energi:

Energins strategiska betydelse och Aseans nyckelposition for energiforsérjning och/eller
energitransporter motiverar en strategisk dialog pa regional niva liksom ytterligare samarbete
om kraftvirmeverk och fornybar energi. Narmare uppgifter om foreslagen dialog och
samarbete pa energiomridet dterfinns 1 bilaga III, s. 45.

Transport:

Pé transportomradet har EU ett uppenbart intresse av bade sjofarts- och luftfartsforbindelser
med Sydostasien. Problemet for sjosdkerheten i Sydostasien har direkt inverkan pé regionens
ekonomiska vélstdnd liksom for dess handelspartner, bl.a. EU. Det skulle darfor vara
fornuftigt att inleda en dialog mellan regionerna om strategier for att forbattra sjosdkerheten.
P& lufttransportomradet inleder nu EU utvecklingen av en gemensam internationell
lufttransportpolitik och kommer att forsoka intensifiera forbindelserna med regionen for att ge
flygbolagen och deras passagerare utdkade mdjligheter. Samarbetet bor ocksd fortsétta pd
omradet flygsdkerhet och luftvéirdighet. Listan Gver transportfragor som foreslas for dialog
och samarbete aterfinns i bilaga II1, s. 45-47.

Informationssamhiillet:

Informationstekniken och elektroniska kommunikationsndt och -tjinster forstirker den
ekonomiska och sociala utvecklingen och utvecklingen av ett informationssamhélle. Landerna
i Sydostasien och Asean &dgnar avsevidrd uppmirksamhet &t att bygga upp ett
informationssamhélle och dr angeldgna om att stimulera konkret samarbete pa detta omréde,
som de menar kan bidra till 6ka handeln, forbéttra den sociala sammanhallningen och de
kulturella banden och ge ekonomisk tillvixt. En ndrmare samordning och samarbete mellan
EU:s och Sydostasiens politik skulle gagna béda regionernas ekonomiska utveckling.
Narmare uppgifter om foreslagen dialog och samarbete om informationssamhdllet aterfinns i
bilaga IIL, s. 47.

Statistik:

Om man skall kunna nd dessa mél behovs det tillforlitlig, harmoniserad och exakt statistik for
att genomfora och utvéirdera de viktigaste politiska atgidrderna, sérskilt nér det géller fragor
som ror ekonomi och handel (utrikeshandel, utlindska direktinvesteringar) (se bilaga IIL, s.
47-48).

Vid behov kan man utarbeta strategier och vidta dtgirder for att forbittra de statistiska
systemen pa regional (Asean) och nationell niva.
4. Se till att de institutionella ramarna och resurserna éar tillrickliga

For att fora en dialog om politikens inriktning behover EU och Sydostasien en riktig
institutionell ram, som de bor utnyttja optimalt. Likasé bor de anvénda tillgéngliga resurser péd
bésta sitt..

a) Regional kontra bilateral institutionell ram

Vid sidan av de bilaterala forbindelser som EU:s medlemsstater har med lédnder 1 Sydostasien
kan den Gvergripande strukturen i forbindelserna mellan EU och Sydostasien beskrivas pa
foljande sitt:
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e Ett gammalt regionalt avtal mellan EG och Asean utan ndgon realistisk mojlighet till
omforhandling utgdr fortfarande en relativt fungerande om an ofullstindig institutionell
ram for samarbete’. Den politiska dialogen skots vid méten varje halvar mellan
utrikesministrarna i EU och Asean medan den ekonomiska dialogen fors vid regelbundna
moten mellan regionernas finansministrar. Arbetet inom EG-Aseanavtalet sker genom en
gemensam samarbetskommitté med hdgre tjdnstemidn, med stod av ett stort antal
underkommittéer pd teknisk niva om fragor alltifran handel till narkotika.

e Tre bilaterala tredje generationens” avtal ingicks med Vietnam ar 1996 och Kambodja
och Laos ar 1999, nir dessa liander fortfarande stod utanfor Asean. Avtalen omfattar fler
omriden och innehéller mer detaljerade bestimmelser dn det regionala avtalet mellan EG
och Asean. I synnerhet innehaller de den s.k. klausulen om vésentlig bestandsdel om att
parterna forbinder sig att respektera ménskliga réttigheter och demokratiska principer.
Andra bestimmelser giller immateriella réttigheter, miljon, information och kontroll av
drogmissbruk, vilka inte ticks alls i EG-Aseanavtalet.

e De bilaterala kontakterna med 6vriga ldnder i1 regionen hanteras péd ett pragmatiskt sétt,
t.ex. genom sérskilda moten mellan hogre tjdnstemédn och andra moten, eftersom det
saknas en specifik rittslig grund for dessa. Dessa sirskilda moten tidcker emellertid inte
nodvindigtvis alla fragor av intresse for de bada parterna.

e EU:s deltagande som partner i dialogen — med tre parter - i Asean:s regionala forum
(ARF), dér asiatiska ldnder och andra stormakter triaffas for att diskutera sikerhetsfragor i
Asien och Stillahavsomrédet.

e Deltagandet av sju av Aseanlénderna i den asiatiska delen av ASEM tillsammans med
Kina, Japan och Korea.

Aven om det ir 6nskvirt att modernisera det befintliga avtalet mellan EG och Asean ir det for
nirvarande inte mojligt”®. Samarbetet pa regional niva kan — sa langt det dr mojligt — fortsitta
att bygga pa strukturen och bestimmelserna i det nuvarande avtalet, vid behov 1 kombination
med forklaringar som antas av ministermdtena mellan EU och Asean.

For att det skall skapas ny dynamik i forbindelserna med Sydostasien kravs det ocksa att de
bilaterala forbindelserna med ldnderna i regionen forstirks. Nar det géller flera av ldnderna i
Sydostasien hindras samarbete pa bilateral niva av att det saknas gemensamt beslutade ramar
for politisk dialog och samarbete. Nya bilaterala avtal skulle tillhandahélla den nddvéndiga
referensramen, stirka bandet mellan den politiska dialogen och samarbetet och forbéttra
utsikterna att kunna genomfora ldmpliga och effektiva utvecklingsinsatser i vart och ett av de
berdrda linderna. En sadan forstirkning av de bilaterala kontakterna i regionen skulle ocksé
svara mot en Onskan i flera av regionens ldnder. Kommissionen foreslar dérfor att samrad
skall inledas med de ldnder i regionen som har uttryckt sitt intresse.

Regional kontra bilateral institutionell ram:

32 Avtalet triidde i kraft &r 1980 och har en relativt begrinsad rickvidd. Det foreskriver behandling som mest
gynnad nation i handeln mellan de bdda regionerna, ett atagande om gemensamma atgirder for att forbéttra
forbindelserna i frdga om handel, investeringar och vetenskapligt utbyte och nagra bestimmelser om
utvecklingssamarbete.

33 EU:s gemensamma standpunkt om Burma/Myanmar forhindrar i praktiken att nya avtalsforbindelser ingds
med landet eller med Asean dir Burma/Myanmar blev medlem 1997.
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e 1980 ars regionala avtal mellan EG och Asean kan inte omférhandlas, men nuvarande avtal
kan fortfarande utgéra en ram for dialog och samarbete i en del sektorer, sérskilt
handelsrelaterade

e Tredje generationens avtal med intresserade ldnder i Sydostasien kan komplettera natverket
av bilaterala samarbetsavtal i regionen.

b) Optimal anvindning av den institutionella ramen och tillgingliga resurser

Fragan kvarstar hur man bést skall anvdnda den institutionella ramen och de knappa
resurserna. Det bista svaret dr att flexibelt och pragmatiskt bedoma hur och pa vilken niva
(bilateral/regional) man skall g& fram i1 varje sektor av gemensamt intresse, enligt foljande
kriterier:

e Politisk och institutionell genomforbarhet

e Uppnéende av maximal effekt

e Efterfrdgan fran regionen eller landet

e Bista mojliga anvéndning av tillgéngliga resurser.

Pd ministerniva ger de regelbundna moétena mellan utrikesministrarna i EU och Asean
strategisk végledning for framsteg 1 den politiska dialogen. Toppmdtena och ministermotena
inom ASEM och ministermdtena inom ARF ar utmirkta tillféllen att diskutera globala fragor
och sidkerhetsfragor. Vid sina samradsmdten kan finansministrarna i Asean och EU fortsétta
att diskutera multilaterala och regionala frdgor som ror handel och ekonomi, folja upp
framstegen och ge dvergripande viagledning till TREATI.

I storsta mojliga utstrackning bor parterna i EU och Sydostasien forsdka undvika att ta upp
samma fragor pa dagordningen 1 de olika forumen. Bada sidor bor enas om att infora en viss
grad av specialisering for varje forum inom breda amnesomrédden. Om man undviker onddiga
upprepningar skulle intresset for varje mote stirkas vilket skulle bidra till att f& storsta mojliga
nérvaro vid dessa méoten.

Pa tjinstemannanivd bor EU:s och Aseans gemensamma samarbetskommitté huvudsakligen
koncentrera sig pé foljande:

e Vilja ut dmnen for den regionala dialogen, anpassa arbetsgruppens struktur till detta och
folja utvecklingen

e Ge overgripande vigledning for samarbetet mellan EU och Asean, sdrskilt nédr det géller
stod till Aseans integrationsanstringningar

e Den overgripande tillimpningen av avtalet mellan EG och Asean.

De tre officiella bilaterala gemensamma kommissionerna med arbetsgrupper kommer att
fortsétta att styra genomforandet av géllande bilaterala avtal, medan informella bilaterala
hogre tjanstemannaméten med arbetsgrupper kommer att inriktas pd forhandlingar och
genomforande av de nya bilaterala avtalen, och tjinstemannamoétena kommer att ombildas till
gemensamma kommissioner ndr avtalen val ingatts.
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I och med Oppnandet av fyra nya delegationer (Kambodja, Laos, Malaysia, Singapore)
kommer kommissionen att vara foretrddd i1 alla Aseanldnderna utom Burma/Myanmar och
Brunei. Denna o©kade nédrvaro i1 regionen kommer tillsammans med den s& kallade
decentraliseringen™, att leda till betydande nya resurser som i hog grad kan underlitta
stirkandet av bade regionala och bilaterala forbindelser.

Initiativ som TREATI och andra regionala/bilaterala dialoger och samarbete om sektoriella
frdgor kommer att krdva dkat engagemang och storre ménskliga och finansiella resurser. Det
ar nodvandigt att 6ka deltagandet av personal frdn kommissionens olika tjansteavdelningar,
bl.a. delegationerna, for att stodja dessa nya mal. Manga frigor dr av specialiserad natur vilket
kommer att krdva att tjinstemédn besOker regionen i framtiden for att aktivt forbéttra
kommunikationen och informationsutbytet med lokala tjanstemin, sarskilt i frigor om EU:s
politik.

Kommissionen har lagt ett forslag om en ny forordning for att skapa en reviderad rittslig
grund for EU:s samarbete med Asien”. Denna nya rambestimmelse syftar till att forstirka
dialogen mellan kommissionen och EU:s medlemsstater om planeringen av
samarbetsstrategin och att dstadkomma att projekt och program kan genomforas snabbare.
Den tillfor ocksa rittslig kontinuitet till systemen med strategidokument och végledande
program, som aktiverar alla réttsliga instrument som finns for att stodja varje enskilt land och
region. Kommissionen slutforde ar 2002 strategidokumenten och de végledande programmen
for alla enskilda stodberéttigade lander i Sydostasien, och samarbetsplaneringen for Asean
kommer att bli klar vid slutet av 2003. Eftersom de finansiella resurserna for regionen troligen
kommer att vara stabila under forutsebar tid garanterar strategidokumenten och de végledande
programmen generellt att kvaliteten och effektiviteten hos EU:s bistand i regionen forbittras.
I bilaga IV beskrivs den nuvarande ramen for samarbete med Sydostasien.

Till sist kommer kommissionen och Europeiska investeringsbanken (EIB) att forsoka nd
storre synergieffekter 1 sina insatser i regionen (se bilaga V). For de ldnder i Sydostasien som
dnnu inte har ramavtal med EIB kommer kommissionen att stodja att sddana ingds for att
utvidga EIB:s direktlaneverksamhet i regionen. Kommissionen kommer ocksé att uppmuntra
inrattandet av anslagsposter for projekt som ér for sma for direkt EIB-finansiering. EIB och
kommissionen kommer att samordna sina strategier, sérskilt ndr det giller prioriterade
sektorer. EIB Overviger att placera en regional foretrddare i Bangkok for att Overvaka
bankens atgirder 1 Sydostasien.

Anvinda den institutionella ramen pa bdsta sdtt:
e EU:s och Aseans ministermodten for regional politisk dialog

e ASEM:s toppmoéte och ministerméte och ARF:s ministermdte for globala fragor och
sakerhetsfragor

e Aseans och EG:s finansministersamrdd kan fortsdtta att diskutera multilaterala och
regionala ekonomiska och handelsrelaterade fragor samt folja upp utvecklingen och ge

* De delegationer som arbetar med genomforandet av EU:s utvecklingsbistdnd har av Bryssel fatt storre
sjalvstandighet néar det géller att bestimma och genomfora program och att forvalta dem kontraktuellt och
finansiellt. De berorda delegationerna har fatt motsvarande personalforstarkning.

3% KOM (2002) 340, av den 2 juli 2002; Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemenskapens
samarbete med ldnderna i Asien och Latinamerika.
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TREATI 6vergripande védgledning.
o Officiell bilateral institutionell ram for genomforande av avtal
e Anvinda tillgédngliga resurser pa bista sétt
e Dra fordel av det nyligen inrdttade ndtverket av kommissionens delegationer i Sydostasien
e Eftersom de finansiella resurserna troligen kommer att vara stabila, forbattra kvaliteten och
det tidsmassiga genomforandet av EU:s externa bistand till regionen genom béttre flerariga

strategiska program och overflyttning av beslutsfattandet till faltet

e Forsoka uppnd bittre synergieffekter mellan EIB och kommissionen i regionen genom
samordning av strategier och mgjligen av finansiella instrument.

5. Lansera en ny synlighetsstrategi for ett forbéttrat partnerskap

I meddelandet frdn september 2001 om "Europa och Asien, en strategisk ram for forbdttrade
partnerskap” konstateras att mycket aterstar att gora fora att oka den Omsesidiga
medvetenheten mellan Asien och Europa, inte bara mellan regeringar, akademiker och
affarskretsar utan ocksa bland vanliga medborgare.

Insatser har gjorts och bor intensifieras pd omradena akademiskt, vetenskapligt och kulturellt
utbyte. Kontakterna med det civila samhéllet och ungdomsorganisationer bor ocksa stodjas
aktivt och utvecklas.

Dessutom maste vanliga medborgare 1 Europa och Sydostasien uppmuntras att ldra sig mera
om varandra @n de traditionella klichéerna. Europeiska kommissionen och medlemsstaterna
bor genomfora samordnade kampanjer for att forklara hur Europeiska unionen fungerar och
vilken roll den spelar i vérlden och for att framja det nya partnerskapet med Sydostasien.
Europeiska komissionen kommer att lansera ett strukturerat kommunikationsinitiativ som stér
Oppet for medlemsstaternas deltagande och som innehéller foljande aspekter:

e Ett begrinsat antal nyckelbudskap som presenteras pa ett samordnat sétt bor bidra till att
forbattra Sydostasiens uppfattning om EU och gynna forbindelserna mellan EU och
Sydostasien.

I Asien kan maélgruppen vara bl.a. opinionsbildare, media, universitet, affdrs- och
regeringskretsar, 1 Europa unga medborgare, affarskretsar och opinionsbildare.

Det forstirkta nétverket av EU-delegationer i1 regionen bor delta fullt ut i1 detta
kommunikationsinitiativ 1 ndra samarbete med medlemsstaternas kontor.

Sarskilt informationsmaterial och atgérdspaket for regionen bor tas fram for att anvidndas av
EU:s delegationer och utséinda tjinstemén fran Bryssel.

Denna strategi bor ocksa stddjas av ett antal olika informationsprodukter och evenemang,
bl.a. EU-filmfestivaler, universitetsméssor och broschyrer bade i elektronisk form och pa
papper om specifika fragor om &r centrala 1 forbindelserna mellan EU och Sydostasien.

EU:s synlighetsstrategi i Sydostasien:
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e N4 ut inte bara till regeringar och akademiker- och affarskretsar utan ocksé till vanliga
medborgare genom media och opinionsbildare

e Bygga pé ett begrinsat antal nyckelbudskap
e Anvinda experter och alla tillgéngliga minskliga resurser frdn Bryssel och delegationerna

e Oppna aktiviteter och evenemang for medlemsstaterna

6. Slutsatser

I detta meddelande foreslas att det skall skapas ny dynamik i férbindelserna mellan EU och
Aseanldnderna i Sydostasien pd grundval av gemensamma vérderingar och gemensamma
politiska och ekonomiska intressen, pad det sitt som beskrivs ovan. I slutsatserna vill vi
framhdva ndgra av den foreslagna strategins starka sidor och fasta uppmérksamheten pé négra
av de faktorer som kommer att bidra till att den blir framgéngsrik.

Det viktigaste dr forslaget om att skapa en ram for bilaterala avtal som kommer att mojliggdra
antagandet av en modernare dagordning — som gar utéver utvecklingssamarbete och in pa
politiska och ekonomiska omraden. Detta &r i linje med Europeiska unionens holistiska syn pa
samarbetet med tredje land: dvs. fragor om handel och investeringar hinger intimt ihop med
fragor om god samhéllsstyrning, demokrati, respekt for ménskliga rattigheter, minskning av
fattigdomen och rittssédkerhet. Med tanke pd olikheterna mellan ldnderna i regionen dr den
nya mekanismens flexibilitet en stor tillgdng, som gar ut pa att nd framgang hellre an att vara
restriktiv. Ett exempel dr den pragmatiska synen pa hur man skall avgora vilken nivad som
varje sektorsfraga skall ligga pa i vart och ett av linderna, man skall alltsa inte dogmatiskt
bestimma sig for ett enbart regionalt eller bilateralt system. For det tredje dr de strategiska
prioriteringar som redovisas i meddelandet inbordes forstdrkande sd att verkan av helheten
blir stérre &n summan av strategierna.

Tvé centrala faktorer forutom kommissionens insatser kommer att avgora denna strategis
framgang. Medlemsstaterna uppmanas att aktivt bidra till EU:s insatser i Sydostasien, sarskilt
de medlemsstater som har upprétthallit eller utvecklat nira forbindelser med regionen. Alla
bor forvinta sig att skorda frukterna av den astadkomna forbéttringen av forbindelserna med
en ekonomiskt dynamisk region. Likasa beror mycket pa vara Sydostasienpartners villighet att
pa bista sitt utnyttja de instrument som EU inréttar. Det kan inte sittas ifrdga att det
Omsesidiga intresset for bdda regionerna ligger i att landerna i Sydostasien har ett stort
intresse av och delaktighet i samarbetsprogrammen och gar in for att forbéttra sina
forbindelser med EU genom en dialog pa bade bilateral och regional niva.
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Bilagor:

I Siffror for handeln mellan EU och Sydostasien
II TREATI

I Meny for en stirkt dialog med Sydostasien

v Aktuell ram for samarbetet med Sydostasien

\% EIB
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ASEAN BILAGA |

Befolkning: 2002 539 Miljoner euro
Area: (1000km?) 2002 4.480 Utlandsskuld: 2000 (Miljoner euro) 538.148
Bruttonationalprodukt 2002 656 Miljarder euro

BNP per Capita 2002 1.217 euro
ASEAN VARLDSVARUHANDEL EU:s VARUHANDEL MED ASEAN
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EU: VARUHANDEL MED ASEAN PER PRODUKT (2002)
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ASEAN : Brunei, Kambodja, Indonesia, Laos, Malaysia, Myanmar, Filippinerna, Singapore, Thailand, Vietnam
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EU:s HANDEL MED SYDOSTASIEN

I miljarder EURO1980 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EU export 6 520 17 675 34 128 37 185 44 912 30 589 31 106 40 376 42 733 39 034
EU import 7 140 18 652 39 337 42 548 45915 52 511 55 201 71112 66 247 61 360
EU balans (620) (977) (5 208) (5 363) (1003)| (21922)] (24095)| (30736)| (23514)] (22326)
*Landerna i Sydostasien: Brunei, Kambodja, Indonesien, Laos, Myanmar/Burma, Filippinerna, Singapore, Thailand, Vietham
Kalla: Eurostat
Aseans handel med Europeiska unionen per land (1993-2001)

Aseans export till EU per land
(Vérden i tusentals US §)
Land Export

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Brunei Darussalam - 19.900,0 18.648,0 28.460,2 386,1 10.115,4 194,7 17.354,2 12.335,5
Kambodja - - - - - - - 230.601,9 321.324,5
Indonesie 5.392.081,9 5.788.040,6 6.760.272,0 |  10.335.910,2 7.825.393,6 7.765.177,2 7.082.260,1 8.665.579,2 7.735.053,4
Malaysia 6.965.170,9 7.937.949,5 9.602.242,6 8.970.506,8 6.806.921,2 8.022.047,3 |  14.780.702,7 | 17.535.114,5 | 15.439.847,3
Myanmar - - - - - - 73.623,4 106.860,9 220.846,9
Filipinerna 2.012.615,5 2.352.401,4 3.056.440,5 3.594.879,8 4.539.413,4 5.992.865,9 6.777.189,8 6.822.838,6 6.194.816,4
Singapore 10.795.308,6 | 12.369.811,1 |  14.012.994,6 | 15.249.4752 | 17.852.475,5 | 17.380.841,3 |  17.161.406,1 18.646.882,4 |  16.250.825,1
Thailand 6.226.369,1 6.728.252,4 | 10.835.324,2 8.746.771,6 9.062.132,8 6.972.545,2 9.849.572,3 8.727.079,6 | 10.506.398,1
TOTAL 31.391.546,0 [  35.196.355,0 | 44.285.921,9 [  46.926.003,8 |  46.086.722,6 | 46.143.592,3 |  55.724.949,1 |  60.752.311,3 |  56.681.447,2
Aseans import till EU per land
(Virde i tusentals US $)
Land Import

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Brunei Darussalam - 364.901,4 354.778,0 482.892,5 441.628,4 228.294,1 327.120,6 144.533,9 197.335,1
Kambodja - - - - - - - 92.181,1 26.557,7
Indonesie 6.650.703,3 7.225.435,7 8.175.230,7 |  14.539.363,2 8.331.191,4 5.822.654,5 3.798.107,3 4.161.095,6 4.042.864,6
Malaysia 5.748.404,4 8.625.552,1 | 10.879.040,3 |  10.506.623,0 9.990.565,1 5.992.075,9 8.840.682,4 |  10.092.947,8 |  11.291.292,2
Myanmar - - - - - - 33.993,6 73.994,5 93.795,7
Filipinerna 1.945.611,4 2.364.065,3 2.385.909,1 3.638.733,3 4.240.987,5 2.826.464,5 2.786.104,1 2.974.202,2 2.751.854,2
Singapore 10.612.723,7 | 12.779.752,1 | 14.677.137,3 |  17.868.187,4 |  19.061.522,3 |  14.096.996,2 | ~ 14.124.491,0 |  15.251.405,6 |  13.673.983,6
Thailand 6.864.939,2 7.369.627,5 9.920.674,1 |  10.344.707,6 8.943.919,2 4.289.648,1 4.799.044,2 6.167.526,7 7.600.646,6
TOTALT 31.822.382,0 [ 38.729.334,1 |  46.392.769,5 [ 57.380.507,0 | 51.009.813,9 | 33.256.133,3 | 34.709.543,2 | 38.957.887,4 |  39.678.329,7
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BILAGA 11

TREATI

(TRANS REGIONAL EU-ASEAN TRADE INITIATIVE)

I kapitel 2 och kapitel 3.3 presenterades skélen for ett nirmare samarbete mellan Asean och
EU 1 handelsfrdgor och utformningen i stora drag av det foreslagna nya initiativet 7rans-
Regional EU-ASEAN Trade Initiative (TREATI).

I denna bilaga redogérs for detta initiativ. Liknande strategier héller pa att utarbetas med
Europeiska unionens Ovriga handelspartner, bl.a. Mercosur och Kanada, men denna bilaga
riktar in sig pd Aseans unika situation och behov.

For att stodja Aseans egna anstringningar for att uppnd 6kad integration pa det ekonomiska
omridet och mot bakgrund av Aseanlindernas gemensamma handelsintressen samt de
mervéirden som kan erhéllas genom utbyte av erfarenheter och information 1 ett storre forum,
liksom vikten av att skapa skalekonomier och kunna spara resurser pd bada sidorna bor
samarbetet mellan EU och Aseanldnderna i handelsfragor dér sa dr mojligt d4ga rum regionalt
(region-till-region).

Med den stora méngfald som finns inom Asean, sérskilt vad géller de olika
utvecklingsnivéerna och prioriteringarna, krévs att en flexibel ram skapas. Inom en sadan
skulle varje sydostasiatiskt land kunna gora ett urval bland flera gemensamt faststillda och
overenskomna verksamheter, som berdr olika omrdden 1 frdga om handel och
investeringsmojligheter — standarder for jordbruks- och industriprodukter, tullforfaranden,
immateriella réttigheter, tjénster etc. - och vilja att samarbeta pé vart och ett av omradena nir
de sé onskar. Inom denna gemensamt avtalade ram skulle en verksamhet kunna starta med
deltagande av tva eller fler Aseanlédnder och sedan successivt utvidgas mot det slutliga mélet
att fa alla lander att delta pa likvardiga villkor.

De nya bilaterala avtal som sluts mellan Europeiska unionen och ldnderna i Sydostasien bor
vara inriktade pd en bilateral dialog om ekonomiska fragor som skall kompletteras genom en
dialogmekanism som omfattar EU och fler &n tvd Aseanlidnder (‘EU + x’). En gemensam
ministerforklaring under det befintliga samarbetsavtalet mellan EU och Asean kunde uttrycka
EU:s och de sydostasiatiska ldndernas vilja att dra sd stor nytta av formeln EU + x’ som
mojligt. Den gemensamma samarbetskommittén EG-Aseans underkommitté for handelsfragor
kan ansvara for den operativa forvaltningen.

For att ytterligare kunna jamka ihop olika preferenser kan viss verksamhet delas in 1 faser sa
att linderna fir mojlighet att gradvis intensifiera sitt samarbete. Inledningsvis kan man
genomfora atgdrder for att skapa Omsesidigt fortroende och ldra sig varandras system.
Darefter kan man undersdka vad man har gemensamt och vilka olikheter och begransningar
som finns, for att direfter gd vidare genom att kartlagga gynnsamma sektorer for ett ndrmare
samarbete sd att man gradvis bygger upp en grund for mera omfattande ataganden mellan de
bada regionerna i framtiden.

Varje land bor utveckla sin egen fardplan inom den regionala ramen, utarbeta resultatinriktade
planer och delta i de olika verksamheterna inom en given tidsram.
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En ndra samordning med pégiende dtgirder pa regional och bilateral niva mellan EU och
Asean som giller handelsrelaterat tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad kommer att
behovas for att se till att dtgérder och resultat stoder och kompletterar varandra. Initiativet bor
frimja kontakterna mellan ekonomiska aktérer 1 EU och Asean, och darfér maste den privata
sektorn pd bada sidorna delta vid faststéllandet och genomforandet av de olika atgdrderna;
sdrskild uppmarksamhet maste ocksé i forekommande fall d4gnas at de sma och medelstora
foretagen. Atgirderna bor ocksd dka de mer utvecklade Aseanlindernas forméga att ge mera
stod till 6vriga lander, 1 linje med Initiative for ASEAN Integration (IAl).

TREATI:s framgang kommer till stor del att bero pd de ménskliga och finansiella resurser
som bada sidorna dr villiga att stilla till forfogande, liksom den flexibilitet som kan uppnas
genom att jamka ihop enskilda behov och intressen inom en Overgripande och
sammanhingande ram.

Pé senare ar har EU:s forhallningssitt till handelspolitiken utvecklats nar det géller rackvidd
och ambitionsniva béde 1 fraga om att avreglera och skapa nya bestimmelser for handel och
investeringar. For att dra nytta av fordelarna med potentiella handelsavtal mellan EU och
Asean 1 framtiden skulle det darfor krdvas ett intensivt samarbete om icke-tariffara atgarder,
sarskilt pd lagreglerade omraden, vilket gér 1dngt utdver ett avskaffande av tullar.

Det foreslagna TREATI-initiativet skulle darfor skapa en stabil, forutsdgbar och tydlig ram
for vara framtida handelsforbindelser, fraimja ett enhetligt regelverk och sidkerstdlla den
nodviandiga integration som Asean behdver for att utveckla sin egen gemensamma
utrikeshandelspolitik. TREATI skulle pd sd sitt kunna bereda vdg for ett regionalt
formansavtal om handeln 1 framtiden, sa snart den pdgaende multilaterala forhandlingsrundan
om handeln slutforts pd ett framgangsrikt sitt och gjort det mojligt for badda sidorna att visa
sitt engagemang for en gradvis avreglering av handeln och avskaffande av protektionistiska
atgérder. Det dr bara i det laget som det kommer att bli mgjligt att beddma mojligheterna att
s& smaningom ga vidare tillsammans, med sikte pa avreglering och harmonisering av
lagstiftningen — pa grundval av “WTO-plusprincipen”.

Mojliga inslag i en dtgdrdsplan for handeln

Punkt 3.5 i meddelandet innehdller en forteckning dver omradden dér Asean och EU skulle
kunna ha ett nirmare samarbete och fran vilken de kan vélja vilka teman som bor diskuteras
inom ramen for TREATI. Dessa teman kan inbegripa industristandarder, tullar, handel och
miljo, investeringar, konkurrens, e-handel, informationssamhallets tjdnster samt sanitdra och
fytosanitdra frigor.
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BILAGA III

MENY FOR EN FORSTARKT DIALOG

MED SYDOSTASIEN

Denna bilaga innehdller ett stort antal omrdden pa vilka bdda sidor kan besluta att antingen
inleda eller intensifiera dialog eller samarbete. Informella samrad bor géra det mojligt for
parterna att identifiera sadana sektorer och faststdilla mdlen for och omfattningen av sitt
samarbete (regionalt och/eller bilateralt: informationsutbyte;, samarbete och harmonisering
pd lagstiftningsomrddet; tekniskt och ekonomiskt bistand etc.).

Ekonomi- och handelsfragor

Sanitiira och fytosanitiira frdagor:

Nuvarande situation

Sanitdra och fytosanitdra frigor dr sérskilt intressanta for ménga av de ldnder i Sydostasien
som exporterar livsmedel till den europeiska marknaden och som maste folja europeisk
standard.

Utvalda frgor

Det finns behov av att stirka partnernas formaga att rétta sig efter sanitdra och fytosanitdra
standarder och att tillhandahélla ldmpliga atgirder for tekniskt bistand.

Forslag pé atgirder

Verklig dialog och samarbete om sanitdra och fytosanitéra fragor bor

e omfatta utbyte av information om forfaranden for lagstiftning, certifiering och inspektion,
e utveckla en bittre forstaelse for konsumentskyddskraven och

o forbittra forstaelsen for parternas politik pd omradet.

Det tekniska bistdndet pd omradet bor innehélla bade regionala och bilaterala inslag som dr
vél samordnade.

Samarbete om lagstiftningen om industriprodukter:

Nuvarande situation

Europeiska gemenskapen vill stirka samarbetet med ldnderna i Sydostasien nir det géller
lagstiftningen om industriprodukter for att underldtta handeln utan att sdnka nivan pa skyddet
for hélsa, sédkerhet och miljo samt pa konsumentskyddet.

Utvalda frgor

Nyckelfrdgor dar att 0ka konkurrensen och Overbrygga klyftorna vad géller standarder,
forfaranden for bedomning av dverensstimmelse samt tekniska foreskrifter. Valet av ritt slags
regleringsinstrument kommer att vara beroende av marknadernas sérskilda egenskaper,
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lagstiftningsklimatet i de berdérda linderna och viljan fran industriernas, lagstiftarnas och
Ovriga intressenters sida att nd de 6verenskomna malen.

Forslag pé atgirder

Dialogen bor syfta till att framja

e konvergens och harmonisering péa lagstiftningsomradet, inklusive samarbete pa
standardiseringsomradet

e partiell, frivillig: lindrat eller mindre formellt forfarande for dmsesidigt erkdnnande (t.ex.
nér det géller ackreditering och laboratorier) och vid behov erkdnnande av ekvivalens

¢ internationell standardisering.

Tekniskt bistand kan ges till stod for dialog pé prioriterade omrédden och genom en vil avvigd
kombination av regionala och bilaterala inslag.

Tullar:

Nuvarande situation

Handeln mellan de tva regionerna himmas av ett relativt komplicerat och tungrott forfarande
for tullklarering.

Utvalda frdgor

Det dr nodvindigt att ga in for att forenkla och forbéttra tullférfarandena for att minimera
riskerna och maximera mdjligheterna sa att tullklareringen mellan de béada regionerna
underléttas.

Forslag pa atgirder

e Regionala och bilaterala dialoger bor syfta till att identifiera konkreta atgérder for att
forbattra forfarandena.

e Kommissionen dr beredd att sluta avtal om tullsamarbete med de ldnder 1 Sydostasien som
ar intresserade.

Investeringar:

Nuvarande situation

Investeringsflodena dr osmidiga.
Utvalda frdgor
Det forekommer diskriminerande bestimmelser.

Forslag pa atgirder

Skapa en tvavigsdialog om investeringar for att

e (ka forstaelsen for och samarbetet om investeringsfragor,
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e undersoka administrativa metoder for att underldtta investeringsflodena

e frimja stabila, tydliga, 6ppna och icke-diskriminerande regler for investerare.
Ett eventuellt bistand pa omradet bor innehalla

¢ vil samordnade regionala och bilaterala inslag

e ctt ndtbaserat hjdlpmedel med mojlighet till support i varje region for att ge omfattande
information och radgivning i olika frdgor om handel och investeringar och som riktas till
den privata sektorn (”One-stop shop-konceptet™).

e ASIA-Invest II-programmet, som kan bidra till denna
Konkurrens:

Nuvarande situation

Inhemska konkurrensbegriansningar forsdmrar eller eliminerar den gynnsamma effekten av en
gradvis avreglering av handeln.

Utvalda frigor

Konkurrenslagstiftningens roll for Aseans funktion och for att skapa ett omrdde med
gemensamt valstdnd dr central: regler bidrar till att sdkerstilla ett oppet klimat och Okar
ndringslivets fortroende for lagstiftningen.

Forslag pé atgirder

Kommissionen ar beredd att

e inleda en dialog med befintliga och nya konkurrensorgan 1 regionen om
konkurrenspolitikens genomforande

e samarbeta med konkurrensmyndigheter i regionen for att 0ka deras formaga att effektivt
Overvaka efterlevnaden av konkurrenslagstiftning och -politik

e {verviga att via sina delegationer i1 regionen framja atgirder for att nd ovanstaende mal

Elektronisk handel — informationssamhdillet

Nuvarande situation

EU och ldnderna i Sydostasien har redan inlett en rad dialog- och samarbetsitgirder pa
omrédet elektronisk handel och informationssamhéllet. Bada regionerna strévar efter att se till
att de kan delta i den globala informationsekonomin.

Vid ASEM:s e-handelsseminarier 2001-2002 fick lagstiftarna i ASEM-landerna rekommendationer om hur de
genom lagstiftning kan skapa en miljé som gynnar snabb tillvaxt av den elektroniska handeln mellan ldnderna i
ASEM. Vid en annan ASEM-konferens om globalisering och informations- och kommunikationsteknik i
mars 2003 redogjorde EU for sitt koncept for det elektroniska Europa (eEurope) och samarbetet mellan EU och
Asien inom ramen for informationssamhillet. En uppfoljningskonferens som planeras dga rum i Vietnam har
utformats for att ge inspiration till ASEM:s toppmote i Hanoi i oktober 2004. For att stimulera
informationstekniken inom forskning och utveckling och samarbete inom néringslivet héller for ndrvarande EU-
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Sydostasiens forum om informationssamhillet pa att forberedas till &r 2006 1 Bangkok. Ett samarbetsprojekt
mellan EU och Asien har inletts pa omradet infrastruktur for hoghastighetskommunikation. Med stdd av IST-
programmet och parallellt med handlingsplanen for eEurope har en stomme for den nya generationens
informationsteknik lanserats for forskningskommunikation (GEANT). Inom ramen for genomfGrandet av sitt
eSociety Programme har Singapores regering ar 2002 inlett samtal med Europeiska gemenskapen pa
kommissionsniva om lagstiftnings- och teknikkraven for att utveckla informationssamhaéllet.

Utvalda frigor

Den sirskilda arbetsgruppen eAsean skapades 1999 for att utarbeta en bred och uttémmande
atgirdsplan for ett elektroniskt handelsomrdde inom Asean och gora det mojligt for
Aseanlidnderna att konkurrera i den globala informationsekonomin. Denna arbetsgrupp skall
undersoka vilken teknisk, réttslig, logistisk, social och ekonomisk infrastruktur som behdvs
for att lagga grunden for Aseans konkurrenskraft under 2000-talet.

Forslag pé atgirder

En verklig dialog skall dven omfatta mer detaljerade frdgor och framst foras pa regional niva
mellan Aseans och ASEM:s medlemmar.

Konkreta samarbetsatgarder bor omfatta

e integrering av utvecklingsldnderna i Sydostasien i den globala marknaden for e-handel
genom instrument som ITK-programmet for Asien (Asia IT&C programme) och
programmet for informationssamhéllet (Information Society Programme-IST).

e cn uppbyggnad av strategiska regionala nidt som skall linkas samman med GEANT. For
detta dndamal avser Europeiska gemenskapen att hitta former for att dven ansluta 7rans-
Eurasia Information Network (TEIN) — som for nérvarande forbinder GEANT och Korea —
med Sydostasien.

Tjiinster:

Nuvarande situation

Tjénster spelar en allt storre roll for utvecklingen och diversifieringen av de europeiska och
asiatiska ekonomierna.

Utvalda frdgor

Det finns ett behov av att forbdttra konkurrenskraften i Aseanldndernas tjénstesektor och att
underldtta for dem att delta 1 virldshandeln med tjdnster pa ett sitt som dr forenligt med
hallbar utveckling.

Forslag pa atgirder

Ett dialogforfarande bor inledas mellan de bida regionerna om
e lagstiftningen
e marknadstilltride inom ramen for det multilaterala allménna tjdnsteavtalet GATS

o tillgdng till kapital och teknik
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e frimjande av handeln med tjdnster mellan de bada regionerna och pa marknader i tredje
land

Offentlig upphandling:

Nuvarande situation

Det finns utrymme for forbattringar nér det géller dppenheten och de icke-diskriminerande
inslagen i den offentliga upphandlingspolitiken i de flesta ldnder 1 Sydostasien.

Utvalda frigor

Det finns ett akut behov av att forbéttra forstdelsen for den olika synen pad offentlig
upphandling i de bada regionerna i syfte att eventuellt 6ppna marknaderna for varandra.

Forslag pé atgirder

De regionala och bilaterala dialogerna bor undersoka mdojligheterna till dmsesidiga, 6ppna,
icke-diskriminerande och 6verblickbara forfaranden for statlig och offentlig upphandling pé
alla nivaer.

Immaterialriitt:

Nuvarande situation

Ett verkligt skydd for industriella och immateriella rattigheter dr en forutsittning for utlindska
direktinvesteringar och dithoérande teknikoverforing i ménga ekonomiska sektorer.

Utvalda frigor

Béda regionerna maste — inom ramen for sin lagar och andra forfattningar — erbjuda ldmpligt
och effektivt skydd for immateriella och industriella rittigheter i enlighet med hogsta
internationella standard och avtal, inklusive effektiva medel for att se till att dessa réttigheter
respekteras.

Forslag pa atgirder

e Dialog och samarbete om immateriella rittigheter maste i forsta hand foras pa regional
niva.

e Fragor om efterlevnad bor emellertid ocksd omfattas av den bilaterala dialogen och
samarbetet

o Sérskild uppmairksamhet bor dgnas pirattillverkning och varumarkesforfalskning.

Konsumentskydd:

Nuvarande situation

Regeringarna i bada regionerna kommer att kdnna ett allt storre tryck fran sina medborgare att
ge konsumenterna en hog nivé av skydd och sékerhet. EU har en del viktiga erfarenheter att
dela med sig av till Sydostasien.

Utvalda frigor
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Det dr nodvéndigt att forstdrka konsumentskyddsaspekten inom alla ekonomiska omraden.
Det dr ocksa nodvandigt att forbéttra forstaelsen for partnernas konsumentskyddspolitik.

Forslag pé atgirder

e En dialog pd regional nivd bor g& ut pa ett informationsutbyte om béda regionernas
regelverk pd konsumentskyddsomradet.

e Experthjélp och tekniskt bistand kan ocksé stillas till forfogande for samarbete pé regional
eller bilateral niva.

Industripolitik:

Nuvarande situation

Ekonomiska aktdrer i bada regionerna stravar efter att hdja sin konkurrenskraft.

Utvalda frgor

Denna strivan efter konkurrenskraft ar sérskilt kénslig for sma och medelstora foretag som
utgor ett av de mest dynamiska och innovativa segmenten 1 bada regionernas ekonomier.

Forslag pé atgirder

e Dialogen bor pa regional och bilateral niva inriktas pé informations- och erfarenhetsutbyte
for att skapa rambetingelser for sma och medelstora foretag att 6ka sin konkurrenskraft.

e Samarbetet med att sammanfora sma och medelstora foretag frdn bada regionerna och
sarskilt stimulera till overforingar av teknisk mjuk- och hérdvara mellan parterna bor
fortsitta.

e Programmet ASIA-Invest II kan bidra till sddana dtgarder.

Riittsliga och inrikes fragor

Migration:

Nuvarande situation

Lénder fran bdda regionerna stélls infor svara politiska, sociala och ekonomiska frdgor som
har att géra med migrationsstrommar och férvaltningen av asylsystemen.

Utvalda frigor

Europeiska radet 1 Tammerfors understrok att partnerskap med ursprungs- och transitlander
kommer att bli en kédrnfrdga i Europeiska unionens externa politik pd migrationsomradet.
Europeiska radet 1 Sevilla insisterade 1 juni 2002 pa att det i’alla framtida samarbetsavtal,
associeringsavtal eller liknande avtal som Europeiska unionen eller Europeiska gemenskapen
ingar, oavsett med vilket land, infors en bestimmelse om gemensam forvaltning av
migrationsstrommarna och om obligatoriskt dtertagande vid olaglig invandring.*®. Réadet

36 Slutsatserna fran Europeiska radet i Sevilla, 21-22 juni, 2002
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antog den 19 maj 2003 slutsatserna om integration av invandringsfrdgorna i Europeiska
unionens forbindelser med tredje land.

Forslag pé atgirder

e Hanteringen av migrationsstrommarna kommer att integreras i all politisk, ekonomisk och
social dialog med Asean, och med enskilda medlemslidnder.

e Liampliga bestammelser om migrationsstrommar och atertagande skall inféras 1 de
bilaterala avtalen med ldnderna i Sydostasien.

e Nir det dr lampligt och mdjligt bor specifika och konkreta samarbetsédtgérder faststéllas,
antingen mellan EU och Asean direkt eller pa bilateral niva med ldnderna i Sydostasien

Bekdmpa den organiserade brottsligheten:

Nuvarande situation

Den internationellt organiserade brottsligheten surfar pa globaliseringens vag. Den utgor ett
mycket allvarligt hot mot bada regionerna.

Utvalda frdgor

Den organiserade brottsligheten arbetar dver granserna med hjélp av den senaste tekniken
inom kommunikation och internationell finansiering. Det ar en akut fraga for bada
regionernas regeringar att ta upp denna tekniska utmaning och vidta kraftfulla atgdrder mot
brottsligheten, bade regionalt och internationellt.

Forslag pé atgirder

e Baida regionerna méste fortsitta att arbeta med och stddja alla FN:s anstrdngningar pa detta
omrade.

e Den regionala dialogen méste innehélla ett konkret informations- och erfarenhetsutbyte om
e att upprétta och genomfora regionala brottsbekdmpningsstrategier och

e att upprétta regionala institutioner, t.ex. efter férebild av Europol och Eurojust.

Miinniskohandel:

Nuvarande situation

Mainniskohandel leder till allvarliga krankningar av offrens ménskliga réttigheter som de
foreskrivs 1 internationell ritt och Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna.

Utvalda frgor

Mainniskohandel ar ett stort problem for EU:s forbindelser med Asien pd grund av att manga
av offren transporteras i Asien eller fran eller genom lédnder 1 Asien till medlemsstaterna i EU.

Forslag pé atgirder
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e Den overgripande europeiska politiken for att hantera manniskohandeln gar ut pa att ta itu
med hela handelskedjan, dvs. ursprungs- och transitland samt destination.

e En ldmplig mellanregionalt system for informationsutbyte och samarbete maste uppréttas,
eventuellt genom ett samarbete mellan Europol och Aseanopol.

Penningtviitt.

Nuvarande situation

Penningtvitt ar sjdlva kérnan i praktiskt taget all brottslig verksamhet.

Utvalda frigor

Atgirder som vidtas for att bekdimpa penningtvitt kan svilta ut brottsligheten i allmiinhet och
dessutom forhindra korruption. Det finns ett klart behov av att samarbeta pd internationell
niva med att forebygga anviandningen av finansiella system for att tvdtta pengar som harror
fran brottslig verksamhet i allménhet och narkotikahandel i synnerhet.

Forslag pa atgirder

e Kommissionen kommer att fortsitta sitt arbete med att bekdmpa penningtvitt globalt,
inklusive i Sydostasien, genom internationella organ, t.ex. arbetsgruppen for atgérder pa
det finansiella omradet (FATF) och genom regionalt samarbete 1 Asean och inom ASEM.

e Regionala dialoger bor frimja informationsutbyte och forhoppningsvis leda till ett
lagstiftningssamarbete och antagandet av ldmpliga metoder for att bekdmpa penningtvitt.

Varumdrkesforfalskning -

Nuvarande situation

Krankning av immateriella réttigheter, t.ex. varumérkesforfalskning och pirattillverkning &r
en stor utmaning idag. Tillverkningen av forfalskade varor &r ett sdrskilt bekymmer for
Sydostasien och EU. Denna form av brottslighet, som tenderar att allt mer ligga 1 hinderna pa
brottsliga organisationer och till och med terrororganisationer, dr ett hot mot ekonomin,
kreativiteten och dven ménniskors hélsa och sikerhet.

Utvalda frigor

Varumirkesforfalskning &r ett internationellt fenomen som EU maste infora som en viktig
fraga for forbindelserna med icke-medlemmar, inklusive ldnderna i Sydostasien och, om det
blir nddvéndigt, idka patryckningar pa de ldnder déar varumarkesforfalskningen ar baserad.

Forslag pé atgirder

e Inleda regionala och bilaterala dialoger om varumérkesforfalskning och pirattillverkning.
Datasiikerhet:

Nuvarande situation
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Mot bakgrund av den globala kampen mot terrorism, héller reglerna for dataskydd eller
bristen pa sadana regler, allt mer pé att bli en mgjlig tvistefraga mellan EU och olika ldnder.

Utvalda frigor

Det dr nodvéndigt att se till att dataskyddssystemen ger mojlighet till insyn fran bada parter
och att de ger tillrackligt skydd.

Forslag pa atgirder

e Parterna méste enas om att ha en hog sakerhetsniva vid hanteringen av personuppgifter och
andra uppgifter i enlighet med hdgsta internationella standard®’.

e Parterna maste ocksé enas om att samarbeta for att skydda personuppgifter for att forbéttra
sakerhetsnivdn och arbeta for att ta bort sddana hinder for den fria rorligheten for
personuppgifter mellan parterna som skapas av ett otillrackligt skydd for personuppgifter.
Samarbete om skydd for personuppgifter kan bland annat omfatta tekniskt bistdnd 1 form
av informations- och expertutbyte.

Narkotika:

Nuvarande situation

Vissa lidnder i Sydostasien dr fortfarande stora olagliga marknader for heroin och/eller
fungerar som transitldnder for heroin som skall sidndas till andra delar av varlden. Missbruk
och smuggling av stimulantia av amfetamintyp (ATS) sprids snabbt i Ost- och Sydostasien.
Intravendst drogmissbruk fortsétter under tiden att bidra till 6kningen av forekomsten av
hivsmitta. EU och Sydostasien stir infor gemensamma och allt storre utmaningar med att
bekdmpa drogmissbruk och narkotikahandel.

Utvalda frigor

Forenta nationernas internationella organ for narkotikakontroll har nyligen noterat att
anldggningar som tidigare uteslutande anvindes for framstillning av heroin nu i allt storre

37Standarder att beakta:

e Riktlinjer for reglering av personuppgifter pd data, indrade genom Fdorenta nationernas generalforsamling
20 november 1990.

e OECD-radets rekommendationer om riktlinjer for integritetsskydd for gransoverskridande personliga
uppgifter av den 23 september 1980.

e Europaradets konvention om skydd for enskilda i fraga om automatisk databehandling av personluppgifter av
den 28 januari 1981, och dess tilldggsprotokoll till skydd for enskilda med hénsyn till automatisk behandling
av personuppgifter i frdga om Overvakningsmyndigheter och gransdverskridande datafloden av den 8
november 2001.

e FEuropaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av siddana uppgifter och
Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter
och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk
kommunikation).
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utstrdckning dven anvinds for tillverkning av syntetiskt amfetamin (vilket i véxande
omfattning nar de europeiska marknaderna).

Forslag pé atgirder

e Utforma och genomfora regionala strategier for att minska den olagliga efterfrdgan pa
dessa stimulantia och

o Forstirka den regionala dialogen och samarbetet pa lagstiftningsomradet och nir det géller
kontrollen av efterlevnaden av lagarna, med inriktning pa olaglig tillverkning,
narkotikahandel, kontroll av prekursorer, tidig upptickt av syntetiska droger och inrittande
av ¢vervakningsorgan,

e stodja regional narkotikapolitik, t.ex. Aseans program med Kina (ACCORD*) som
fortfarande ar i sitt inledningsskede,

e forsoka fa till stdnd ett avtal mellan EG och Asean for att forhindra att kemiska prekursorer
hamnar 1 den olagliga narkotikatillverkningen.

Motivet till att hantera narkotikafragan pa regional niva:

Hittills har EU:s drogbekdmpande verksamhet i regionen varit obetydlig och har varit inriktad pa specifika
lander (projekt i Thailand, Kambodja, Laos och Vietnam). En mera 6vergripande metod &r onskvérd for att
aterspegla Sydostasiens betydelse for narkotikaproblemen i Europa, liksom drogernas effekter pa den
ekonomiska och sociala utvecklingen i regionen. I sitt senaste policydokument om narkotika uppmérksammar
EU sirskilt Sydostasien och foreslar en strategi for transportvigarna for narkotika®®, som sirskilt ndmner rutten
Indien/Kina/Sydostasien for syntetiska droger. Med tanke pd narkotikaproblemets karaktir bor ett regionalt
angreppssétt uppmuntras, dven for att effektivt komma till ratta med frdgan om Burma/Myanmar, en av de
viktigaste kéllorna for tillverkning av narkotika. Det krdvs hir ett ndra samarbete med FN:s institutioner
(UNDCP och UNODC). Att forhindra spridningen av kemiska prekursorer till Sydostasien &r en klart prioriterad
fraga. Liknande slutsatser framkom vid den forsta regionala dialogen mellan experter frin EU och Asean i
oktober 2002.

Miljé

Nuvarande situation

Hallbar utveckling dr fortfarande en global utmaning for EU och Sydostasien. Bada parter
mdste genomfora slutsatserna fran vérldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg
2002. Béda parter har en véletablerad tradition av dialog och samarbete kring miljofragor,
vilka kommer att forbli en prioriterad fridga under kommande é&r.

Ett miljosamarbete mellan EU och Asien har pagétt i ménga ér till exempel genom f6ljande insatser:
e Bistandet till Aseans regionala centrum for bevarande av biologisk mangfald.

o Asia Eco-Best (1997-2002), som hjdlper organisationer i Europeiska unionen att investera i asiatiska
miljoprodukter och -teknik i samarbete med asiatiska parter. EU-Asia Pro-Eco-programmet (2002-2007),
stoder partnerskap mellan EU och Asien for att infora atgérder, teknik och praktiska tillimpningar for renare
och mer resurseffektiva och héllbara l6sningar pa miljoproblem i Asien.

% ASEAN and China Co-operative Operations In response to Dangerous Drugs: Handlingplan utarbetades 2000

3% Kommissionens meddelande om den externa narkotikapolitiken (2003, kommande)
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e Samarbete om vetenskap och utveckling mellan EU och Asean och samarbetsatgérder pad miljoomradet inom
EG:s ramprogram for forskning och teknisk utveckling.

e Ett stort antal projekt och program for bevarande och forvaltning av naturresurser, bevarande av den
biologiska méangfalden, vattenforvaltning etc.

Utvalda frigor

I slutsatserna fran underkommittén for miljo 1 EU-Aseans gemensamma samarbetskommitté
av den 17-19 september 2001, har foljande prioriterade omraden for framtida samarbete valts
ut:

o Klimatforidndringar och effektiv energianvédndning

e Miljovénlig och ren teknik

e Kompetensutveckling for genomforande av och forhandlingar om multilaterala miljoavtal
e Kustmiljoer och havsmiljoer.

Olaglig skogsavverkning och handel med olagligt avverkat virke har fatt allt storre politisk
uppmidrksamhet och kommer att bli en viktig fraga for forbindelserna med Asean under
manga ar framat. Det finns allt tydligare bevis pa att en vésentlig del av virldens timmer
avverkas illegalt. Dessutom har olaglig skogsavverkning och forddling av skogsprodukter
borjat underminera réttssédkerheten, bidragit till korruption, sociala konflikter och ineffektiv
anvindning av resurser i ett antal producentldnder vilket har lett till att staten gar miste om
stora potentiella inkomster.

Forslag pé atgirder

e Stddja strategier, teknik och praktiska tillimpningar som gynnar renare, mer
resurseffektiva och hallbara l6sningar pa miljoproblemen i Sydostasien genom det nyligen
etablerade Asia Pro Eco-programmet.

e Stddja genomforandet av forslaget till handlingsplan i kommissionens meddelande till
radet och Europaparlamentet om skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och
handel (FLEGT)*

e Utveckla dialogen och samarbetet med Asean mot bakgrund av Aseans strategiska
handlingsplan for samarbete om skogar och skogsprodukter.

e Fortsdtta att utveckla dialogen och samarbetet pa bilateral nivA om skogsvdrd och
skogsforvaltning.

Vetenskap och teknik, forskning och utveckling

YFLEGT-forfarandet frimjar diskussion och samarbete mellan utvecklingsldnder och nya ekonomier, sérskilt
mellan de som producerar och konsumerar/importerar timmer och trévaruprodukter. Programmet omfattar en hel
rad lagstiftningsreformer och genomdrivande av dessa i traproducerande lénder, styrning och handelsfragor
(sarskilt tilltrdde till marknaderna). Inom denna ram planerar EU for narvarande FLEGT-projekt i Indonesien,
med det kan ocksd finnas utrymme for ett dithdrande regionalt initiativ, sarskilt med hdnsyn till den stora
omfattningen av handeln med trd mellan regionerna.
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Nuvarande situation

Vetenskap och teknik &r centrala for att skapa en héllbar ekonomisk och social utveckling och
ligger till grund for konkurrenskraften. Samarbetet pa omradet vetenskap och teknik mellan
Asean och EU vilar pa gemensamma historiska och kulturella grundvalar och pa stiarkandet av
de ekonomiska banden.

Utvalda frdgor

Att den vetenskapliga forskningen far direkt relevans for samhaillet dr av yttersta vikt for bada
regionerna. Samarbete inom vetenskap och teknik maste inriktas pa vetenskapliga omraden
som har direkt tillimpning p& den produktiva verksamheten och sikta till att stirka banden
mellan forskningscentra och universitet a ena sidan och néringslivet & den andra.

Forslag pa atgirder

EU-Aseans samarbete pa omradet forskning och teknisk utveckling skall inbegripa foljande:

e Utformningen av ett strategiskt koncept och en plan for mellanregionalt samarbete om
forskning och teknik.

e Genomforandet av mellanregionalt samarbete om forskning och teknik som baseras pa
befintlig och potentiell forskningskompetens i de tva regionerna.

e Friamjande av sirskilda program for forsknings- och tekniksamarbete pé sirskilda omraden
(bl.a. jordbruk och skogsbioteknik, livsmedelssdkerhet, hygien inom livsmedelsindustrin,

e-larande).

Hogre utbildning och kultur

Nuvarande situation

Samarbetet mellan Europa och Sydostasien inom hdgre utbildning och kultur ar lika centralt
som grundldggande for att 6ka den omsesidiga forstaelsen och medvetenheten. Programmet
ASIA-Link och EU-Aseans program for universitetsndtverk har framgéngsrikt stott samarbete
inom hogre utbildning mellan de bada regionerna sedan borjan av 2002. En lang rad
multilaterala och 6msesidigt givande samarbetsprojekt och hallbar natverksamhet byggs for
ndrvarande upp under bdda initiativen.

Utvalda frigor

Samarbete inom hogre utbildning ar centralt for

o att forbattra den dmsesidiga forstaelsen och 6ka medvetenheten om Europa i Sydostasien
och vice versa,

e att ater infora Europa som en partner inom hogre utbildning och centrum for
spetsforskning i Sydostasien,

e att frimja forskning och teknisk utveckling och dérigenom tillviaxt och konkurrenskraft,

o att starka Europas ekonomiska och kulturella nérvaro i Sydostasien (och vice versa)
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Forslag pé atgirder

e Utveckla regionala och bilaterala strategiska dialoger med intressenter pd olika nivder
inom statliga myndigheter, nationella sammanslutningar av hdgskolor och nationella
rektorskonferenser.

e Fortsatt genomforande av Asia-Link och Asean-EU:s program for universitetsnit som
framgangsrikt stoder samarbete pd omradet hogre utbildning

o Stdd till stipendieverksamhet genom forslag som Erasmus Mundus.

e Frimja samarbete pd kulturomradet i syfte att 6ka den Omsesidiga forstaelsen mellan de
civila samhéllena 1 Sydostasien och Europa, sdrskilt genom att stddja Asien-Europa-
stiftelsens arbete.

Energi

Nuvarande situation

Energin dr direkt eller indirekt knuten till vart och ett av prioriterade omradena i
gemenskapens utvecklingspolitik. Vidare utgér den ett visentligt inslag for att na
utvecklingsmalen 1 Forenta nationernas millennieforklaring Samtidigt &r EU:s
forsorjningssédkerhet ndra knuten till utvecklingsldndernas, bl.a. ldnderna i Sydostasien. Den
forvintade Okningen av konsumtionen av fossila brinslen och forvirrandet av
miljoproblemen, sdrskilt klimatférandringarna och luftféroreningarna, kommer att géra denna
anknytning allt viktigare i framtiden.

Utvalda frgor

Med anledning av den prognosticerade dkningen av efterfrdgan pé energi i Sydostasien och de
stora energiresurser som finns dér (Indonesien éar t.ex. for nirvarande vérldens storsta exportor
av flytande naturgas) bor denna sektor generellt fortsétta att vara central i samarbetet. Steg
mot ett mer sammanlidnkat och integrerat energisystem i Sydostasien och ett eventuellt
frihandelsomrade mellan Asean och Kina 6kar EU:s intresse av att fora politiska diskussioner
och skapa ett gott handels- och investeringsklimat.

Forslag pé atgirder

e Inleda en strategisk dialog pa regional niva om energifragor

e Fortsitta befintliga samarbetsinitiativ pd omrdden som kraftvirmeverk eller fGrnybara
energier.

Transport

Sjosiikerhet:

Nuvarande situation

Sjordveri dr ett reellt problem 1 Sydostasiens vatten, med sjélvklara problem for
handelsutbytet, transporter och regional sédkerhet. Begreppet sjosdkerhet omfattar sjéroveri,
men ocksd néraliggande brott som terrorism, ménniskohandel, olaglig handel med narkotika
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och vapen och miljobrott. Den ekonomiska nedgidngen i regionen har bidragit till Okat
sjoroveri och viapnade rén till havs.

Utvalda frigor

En sjosdkerhetskonferens mellan EU och Asien 2002 1 Manila har belyst problemets allvar {or
regionen liksom dess relevans for Sydostasiens handelspartner, bl.a. EU. Aseans regionala
forum ARF har gjort ett uttalande om sjoroveri, ndodviandigheten av att utarbeta och
genomfora regionala sjOsdkerhetsstrategier och multilateralt samarbete’’. Internationella
sjofartsorganisationen IMO har uppmanat linderna i Sydostasien att sluta regionala avtal om
samarbete mot sjoroveri och vipnade ran mot fartyg*>. Det saknas dnnu enighet om ett slutligt
avtal som omfattar hela Asean, men anstringningarna fortsitter, sarskilt i frdga om ett
forbéttrat informationsutbyte.

Forslag pa atgirder

e Experterna har ocksa diskuterat mdjligheterna till regionalt samarbete och EU-bistand

e Sjilvklara  I6sningar bestdar 1  att  harmonisera  genomférandet av  de
sjosdkerhetsbestimmelser som antogs av Internationella sjofartsorganisationen IMO 1
december 2002 och i ett dkat samarbete mellan berorda linder som stods av tekniskt
bistand fran de frimsta anvéndarna av sjofartslederna, t.ex. Japan och EU.

e Man bor undersoka mojligheterna att arbeta gemensamt med fartygssparningssystem,
sjopolismyndigheter och harmonisering av information och lagstiftning for att underlétta
utredning och lagforing av lagbrytare. EU kan bidra med experter och lyckade exempel
och hjélpa till med att anordna och genomfora behovsanalyser for olika ldnder. Sérskilt bor
EU uppmuntra till regionalt samarbete 1 denna fraga, om ett verkligt dtagande ingés 1 form
av ett regionalt avtal eller om ett avtal uppréttas mellan ett antal av de berorda ldnderna

Forbindelser pa lufttransportomrddet

Nuvarande situation

Lufttransportférbindelserna mellan EU och Sydostasien regleras idag inom en ram av
bilaterala avtal mellan EU:s medlemsstater och ldnderna i Sydostasien. Dessa avtal begrinsar
friheten att flyga mellan tva givna ldnder till flygbolag som dgs av medborgare i1 dessa lander.
I juni 2003 néddes for forsta gangen en dverenskommelse i EU om en forhandlingsram for
internationella lufttransporter. Inom den beslutade ramen kan kommissionen f6ra
forhandlingar med tredje land for gemenskapens rikning och medlemsstaterna kan fortsétta
med sina bilaterala kontakter pa grundval av gemensamt beslutade principer.

Utvalda frigor

I enlighet med ett avgérande av EG-domstolen maste alla luftfartsavtal som innehéller en
bestimmelse om nationalitet @ndras for att &terspegla EU:s nédrvaro och avskaffa
diskriminering, antingen genom nya bilaterala forhandlingar eller genom forhandlingar som

*I ARF:s uttalande om sj6roveri, intersessionsgruppen for fortroendeskapande atgirder, Vientiane, 2003.

* IMO:s styrgrupp vid det regionala sammantridet om sjosékerhet i Singapore, mars 2001
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leds av kommissionen for hela EU:s rdkning. Med tanke pd Sydostasiens betydelse som
luftfartsmarknad kommer man allvarligt att overviaga att soka forhandlingslosningar med
landerna i regionen, sérskilt nér ett land sjdlvt har uttryckt ett intresse att ga framat.

Forslag pa atgirder

e EU:s medlemsstater ser over sina befintliga bilaterala avtal med ldnderna 1 Sydostasien for
att avskaffa diskriminering mellan europeiska flygbolag och anpassa avtalen till
gemenskapsritten.

e Kommissionen undersoker mgjligheten till avtal pa gemenskapsniva med enskilda lander i
Sydostasien och med grupper av lédnder, bdde for att avhjélpa réttsliga problem och for att
ge flygbolag och konsumenter utokade mojligheter.

e Gemenskapen Overviger alla dnskemal frén ldnder 1 Sydostasien som vill intensifiera och
utvidga sina luftfartsférbindelser.

Flygsikerhet och luftvirdighet:

Nuvarande situation

Flygsékerhet och luftvérdighet dr ett omrédde av uppenbart gemensamt intresse. Ett omfattande
samarbete har inletts mellan EU och Sydostasien pd detta omrdde. Kommissionen stdder
COSCAP-programmet, utvecklingssamarbete om driftsdkerhet och fortsatt luftvéirdighet for
Sydostasien, som syftar till att fordela begrinsade inspektionsresurser mellan medlemmarna
och att harmonisera bestimmelser och dvriga kriterier som utgér grund for inspektionerna.
Man har ocksé startat ett samarbetsprojekt inom civil luftfart mellan EU och Asien som
omfattar alla Aseanldnderna utom Burma/Myanmar.

Utvalda frdgor

Vissa lidnder i Sydostasien behdver fortfarande uppritta effektiva tillsynsorgan. Sydostasien
maste harmonisera sina lagar och bestaimmelser om flygsidkerhet och luftvardighet.

Forslag pé atgirder

e Uppfdljning av COSCAP:s resultat i Sydostasien.

e Stdd genom bilateral dialog och samarbete till uppbyggnaden av effektiva tillsynsorgan i
de fattigare ldanderna och regionala initiativ.

e Stdod genom regional dialog och samarbete till ytterligare harmonisering av lagar och
bestimmelser om flygsédkerhet och luftvérdighet i Sydostasien.

Informationssamhaillet

Nuvarande situation

Nétverk och tjénster via informationsteknik och elektronisk kommunikation gynnar den
ekonomiska och sociala utvecklingen och framvéxten av informationssamhéllet. For att stodja
informationssamhéllet lade Europeiska unionen fram eEurope-initiativen 2002 och 2005.
Samtidigt har ménga regeringar 1 Sydostasien starkt podngterat utvecklingen av
informationssamhéllet och &r angeldgna om att utarbeta ett konkret samarbete pad detta
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omride, som de ser som en av de stora potentialerna for okad handel, béttre social
sammanhéllning och kulturella band samt ekonomisk tillvéxt.

Utvalda frigor

Ett ndrmare politiskt samarbete mellan EU och Sydostasien ar viktigt for bada regionernas
ekonomiska utveckling.

Forslag pa atgirder

e En omfattande regional dialog bor utvecklas om de olika aspekterna av
informationssamhdllet, inte bara nar det géller politiska dtgdrder och lagstiftning som ror
elektronisk kommunikation, utan dven i friga om de sociala aspekterna.

e EU och Sydostasien behdver samarbeta for kompatibla och sammanlidnkade nitverk och
tjdnster och  for  standardisering och  spridning av  informations- och

kommunikationstekniken.

e Gemensamma forskningsprojekt inom IKT och industriella tillimpningar av elektronisk
kommunikation bor framjas.

e Ett ndtverk av kontakter mellan Europeiska kommissionen och medlemsstaterna bor
uppréttas fOr att styra samarbetet med Asien om informationssamhéllet.

e [KT-programmet for Asien kan bidra till denna typ av atgéarder

Statistik

Nuvarande situation:

1. Utrikeshandelsstatistik:

Det finns inget gemensamt regelverk inom Asean nér det géller tullforfaranden och tullkodex.
Foljaktligen finns det diskrepanser i siffrorna mellan EU och Asean och &ven inom
Aseanregionen.

2. Direkta utlandsinvesteringar (FDI):

ASEC, har liksom medlemslédnderna problem med att sammanstélla harmoniserade uppgifter
om direkta utlandsinvesteringar, inklusive handelsstatistik (FATS-foreign affiliates trade
statistics). De saknar savil kompetens som metodisk insikt.

Utvalda fragor:

l. Utrikeshandelsstatistik:

Det finns ett behov att f4 fram harmoniserade siffror sdvil pa nationell som regional niva.
2. Direkta utlandsinvesteringar (FDI):

Overgripande och tillférlitliga uppgifter och statistik maste tas fram och kompetensutveckling
behovs bade inom ASEC och hos medlemsstaternas statistiska organ.
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Forslag pa atgirder:

Avser bade utrikeshandelsstatistik och direkta utlandsinvesteringar:

e Skapa en dialog med ASEC f6r att beskriva en rad atgérder pa dessa omrdden pa savél
nationell som regional niva.

¢ Eventuellt tekniskt bistdnd pa de omrdden som ndmnts.
Allmént:
e Planera for 6vergripande kompetensutveckling pa statistikomradet

For att uppna dessa sirskilda mal behdvs tillforlitlig, harmoniserad och exakt statistisk
information for att genomfora och utvirdera de viktigaste atgdrderna, sirskilt nir det giller
ekonomi och handel, migration och god samhéllsstyrning.

Statistiska atgdrdsplaner bidrar slutligen till att stirka regionala och nationella institutioner
vid genomforandet av EU:s prioriterade politikomrdden (regional integration,
fattigdomsbeké@mpning, hélso- och sjukvérd och utbildning etc.).
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BILAGA IV

NUVARANDE RAM FOR SAMARBETET MED SYDOSTASIEN

Europeiska gemenskapens rittsliga grund for samarbetet med Sydostasien &r ALA-
forordningen fran 1992.%

Kommissionen presenterade 2002 ett forslag till en ny ALA-forordning®. Detta forslag tar
hansyn till resultaten frén en oberoende bedémning som utférdes 2002 av genomforandet av
den nuvarande forordningen. Den nya rittsliga ramen kommer vésentligt att forstirka
dialogen om strategisk planering av samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna i
EU samt medfora ett snabbare genomforande av projekt och program. Forslaget dr for
ndrvarande pa vig in 1 Europeiska gemenskapens beslutsgang, med diskussioner i1 radet och
Europaparlamentet.

For narvarande finns ett antal centrala instrument att anvidndas 1 EU:s samarbete med
Sydostasien, vilka kan klassificeras som foljer:

1._ Tematiska/horisontella program (bl.a. om miljo och regnskogar, drogbekdmpning,
fordrivna personer, ménskliga réttigheter och demokrati, medfinansiering fran icke-statliga
organisationer) som tillimpas 6ver hela vérlden.

2. Asiendvergripande program (Asia IT&C, Asia-Urbs, Asia-Link, Asia-Invest).

3. Regionalt samarbete med Aseanlédnderna.
4. Bilateralt ekonomiskt utvecklingssamarbete med enskilda ldnder i Sydostasien.

De tematiska/horisontella programmen och de Asiendvergripande programmen genomfors
utifran strategiska flerdriga riktlinjer och programdokument, som ses dver regelbundet for att
stimma med utvecklingen av Europeiska unionens politik.

Det regionala och bilaterala samarbetet utformas i femériga regionala landstrategidokument
som innehéller tredriga regionala/nationella vigledande program. Dessa dokument ger en
sammanhéingande ram for att ta i ansprak alla de ovan ndmnda finansiella stodinstrumenten
for varje land och region.

Kommissionen slutférde de vigledande programmen for alla berdérda ldnder i Sydostasien
2002 (Indonesien, Osttimor, Filippinerna, Vietnam, Thailand, Malaysia, Kambodja, Laos),
medan planeringen av samarbetet med Asean kommer att tillkdnnages i slutet av 2003.
Projekten for samarbete mellan EU och Asean kommer framst att inriktas pa de prioriterade
omriden som beskrivits 1 detta meddelande.

De ekonomiska resurserna for regionen kommer att vara stabila under 6verskadlig tid vilket
gor att strategidokumenten och de végledande programmet garanterar en hogre kvalitet och
effektivitet pa EU:s bistand till regionen.

# Radets forordning (EEG) nr 443/92 av den 25 februari 1992 om finansiellt och tekniskt bistdnd till och
ekonomiskt samarbete med utvecklingsldnderna i Asien och Latinamerika.

# KOM(2002) 340 av den 2 juli 2002.
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BILAGA V
Europeiska investeringsbanken (EIB)
BAKGRUND

Europeiska investeringsbankens verksamhet i Asien och Latinamerika startade 1993 och
syftar till att stodja Europeiska unionens politik enligt det ALA-mandat som medlemsstaterna
givit banken.

Banken viljer ut projekt som dr av intresse bade for det land dir de genomfors och for EU
(6msesidigt intresse). I detta sammanhang ldggs sérskild vikt vid att stodja de direkta
utlandsinvesteringarna inom EU. Bankens vanliga kriterier (ekonomiskt berittigande, teknisk
genomforbarhet, finansiell —sjdlvforsorjning och  miljovénlighet) tillimpas  vid
bedomningsforfarandet. EIB har inga takbelopp for linderna och utlaningen dr darfor till stor
del ett resultat av efterfrdgan. Under perioden 1993-2000 gick néstan 80% av alla 1an 1 Asien
till Aseanldnder dven om banken efterstrdvar en relativ jimn fordelning mellan
partnerldnderna.

I allt hogre utstrickning anvinder sig banken av riskfordelningsgarantin vilken innebér att den
kommersiella risken kommer att tickas genom en ridntegaranti, medan den politiska risken
tacks av Europeiska unionens budgetgaranti. Den politiska risken avser forluster i samband
med icke-Gverforbara valutor, expropriation, krig och interna strider. Till stod for den privata
sektorns utveckling har ca 55% av all verksamhet i Asien finansierats under detta program,
och det tak pa 30% som foreskrivs i raddets beslut har dverskridits.

I Asien verkar EIB genom ramavtal som undertecknats med mottagarlinderna och som lagger
den rittsliga grunden for projektens genomforande. Hittills har ramavtal slutits med f6ljande
Aseanldnder: Indonesien, Filippinerna, Thailand och Vietnam. Andra berittigade lédnder
sasom Folkrepubliken Laos, Malaysia och Singapore, som har fatt erbjudanden, har hittills
inte undertecknat sddana avtal.

Eftersom det politiska risktickningen av EIB-lanen dr knuten till de ramavtal som tecknats
med forménsldnderna, bor lanet i princip anvéndas i ldntagarens land. Vissa av de mest
behdvande landerna i Mekongprogrammet, t.ex. Laos och Kambodja, omfattas déarfor inte.
Laos eftersom landet inte undertecknat avtalet och Kambodja for att det inte ens uppfyller
kraven. Det dr déarfor nodvindigt att EIB kan tillhandahélla globala lan (se huvudtexten).

RESULTAT OCH BEDOMNING

Sedan ALA-mandatet infordes 1993 har EIB:s bidrag till finansieringen av investeringar i
regionen stadigt 0kat. Sedan dess Overstiger den andel Aseanldnder som beviljats ALA-14n
frdn EIB med bred marginal den andel Aseanlédnder som tar emot EU:s utlandsinvesteringar i
regionen (28% jamfort med 6%). Grundldggande siffror ssmmanfattas i féljande tabell:

Tabell 1: EIB:s utldning och EU:s direkta utlandsinvesteringar (FDI)

EIB UTLANING (1993-2002) EU FDI 1955-2001(*)
Miljoner | % Miljarder € | %
€
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Totalt ALA 2 898 100 228,1 100

varav Asean 800 28 12,8 6

. Indonesien | 300 38 2.5 20

. Filippinerna | 290 36 3.0 23

. Thailand 155 19 6.3 49

. Vietnam 55 7 1.0 8
800 100 12,8 100

(*) kélla: Eurostat

En rimlig avvigning och diversifiering uppnas ocksa vad géller fordelningen per sektor

Tabell 2: Fordelningen av EIB-lan till Aseanlénder per sektor (1993-2002):

Fordelning per sektor Miljoner € %
Flygplatser 80 10
Industri (inkl. telekom) 168 21
Olja och gas 230 29
Energi 142 18
Vatten och avlopp 150 19
Globala lan till SMF 30 3
TOTALT 800 100

Vid urvalet av projekt har banken sdrskilt beviljat stod till projekt som bidragit till en
vésentlig forbittring av tjdnster, ldgre taxor genom en effektivare resursanviandning och en
forbattring av miljo- och hélsosituationen (sdrskilt genom projekt for vattenforsérjning och

avlopp).

Dessutom har banken fortsatt sina anstrangningar att ge sméa och medelstora foretag mojlighet
till finansiering i form av globala 14n. Under det nuvarande ALA Ill-mandatet (2001-2007)
har hittills 9% av medlen gétt till sddant stdd. Denna andel kommer troligen att oka i1
framtiden.

EIB:s MERVARDE

EIB:s verksamhet i Asean har byggts upp gemensamt med och som ett komplement till
Asiens utvecklingsbank och banksektorn. For den senare dr EIB en katalysator och bidrar till
forbéttra projektens kvalitet och finansiella hallbarhet.
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For nédrvarande har lantagare mycket begrénsad tillgdng till finansiering pd medelldng och
lang sikt. De kan dérfor dra nytta av finansiering fran EIB eftersom banken tillhandahaller
langsiktiga resurser pd forménliga villkor (EIB har AAA-ranking) som kan bidra till att stérka
lantagarens finansiella situation genom forlingda betalningsfrister och till att minska
kostnaderna for amortering av skulden.

ATT STARKA FINANSIERINGEN GENOM EIB

Trots efterdyningarna av Asienkrisen och ldget i Argentina har ndstan hilften av de
tillgdngliga resurserna tagits 1 anspradk for undertecknade eller godkdnda projekt under de
forsta tre aren av ALA III- mandatet 2000-2007 (1,2 av 2,4 miljarder euro). Detta dr en tydlig
indikation pd hur mycket efterfragan pa EIB-1an 1 dessa regioner dverstiger de resurser som
for nédrvarande ir tillgdngliga. Banken blev dirfor tvungen att begrénsa sin finansiering,
sarskilt genom att i manga fall halla lanen under den begirda nivén, &ven om dessa lag inom
taket pd 50% av den totala projektkostnaden. Situationen kommer sdkert att forvirras inom
den ndrmaste framtiden eftersom utldningsvolymen, pa grund av de begrinsade belopp som ér
tillgéngliga under nuvarande mandat, bara ar pa 320 miljoner euro drligen for bade Asien och
Latinamerika under den aterstdende fyradrsperioden. Detta kommer att minska effektiviteten
och betydelsen av ett potentiellt effektivt verktyg som ingér i EU:s politik for samarbete med
ALA-ldnderna och kommer ocksé att paverka den ekonomiska politiken

Finansieringen av investeringar i den privata sektorn dr inriktad pd en sérskild aspekt av
Omsesidigt intresse som stoder EU:s samarbetspolitik. Det finns dock andra aspekter av
Omsesidigt intresse i projekt som kunde ldmpa sig for finansiering fran EIB, sirskilt
investeringar i grundldggande infrastruktur for att underlétta initiativ och deltagande frdn den
privata sektorn, investeringar for forbattringar av miljon och sociala forhallanden samt
regional integration, for vilken Aseans partnerldnder i allt storre utstrdckning ansdker om stod
frdn EIB. Hér kan sérskilt hinvisas till det ekonomiska samarbetsprogrammet for den storre
underregionen Mekong som gar ut pd att ge stod till hogprioriterade projekt inom t.ex.
transport-, telekom- och energisektorn.

EIB:s roll som EU:s finansieringsredskap 1 ALA erkédnns allt mer av dessa ldnders regeringar
och de har vid upprepade tillfdllen begért att det belopp som anslagits for den nuvarande
mandatperioden skall hojas for att bidra till att vidareutveckla EU:s utvecklingsbistand och
samarbetspolitik. Denna fraga har tagits upp vid mellanregionala toppmoten, t.ex. det senaste
motet mellan EU och Asean och mellan EU och de latinamerikanska ldnderna i Madrid 1 maj
2002.
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