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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

Kommissionens fjirde rapport om kontrollsystemet for traditionella egna medel
(2000-2002)

(Artikel 18.5 i radets forordning [EG, Euratom] nr 1150/2000 av den 22 maj 2000)

1. INLEDNING

En rapport om hur systemet for kontroll av gemenskapens egna medel fungerar 1dmnas vart
tredje ar till Europaparlamentet och rddet pa det sdtt som foreskrivs i artikel 18.5 1 radets
forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000' om genomférande av beslut
94/728/EG, Euratom” om systemet for gemenskapernas egna medel (nedan kallad "forordning
nr 1150/2000"). Beslut 94/728 har senare ersatts av radets beslut EG/Euratom 2000/597/EG
av den 29 september 2000°.

Den forsta rapporten omfattade perioden 1989-1992 och sindes till budgetmyndigheten den
4 januari 1994". Den andra omfattade perioden 1993—1996 och sindes den 8 december 1997°.
En tredje rapport for 1997—-1999 Sversandes den 5 februari 2001°.

Denna rapport laggs fram for budgetmyndigheten enligt artikel 18.5 1 forordning 1150/2000
och redovisar hur systemet for traditionella egna medel har fungerat under perioden
2000-2002. I rapporten redogdrs for hur olika drenden f6ljts upp under perioden fram till den
31 december 2002. Den é&r indelad enligt foljande: forst redogdér kommissionen for sina
allménna mal med kontrollen av traditionella egna medel, dérefter redovisas de lagar och
andra bestimmelser som styr de olika kontrollforfarandena och till sist beskrivs det
kontrollsystem som skots pa gemenskapsniva.

Diérefter redovisas de kontrollinsatser som kommissionen organiserat under perioden
1 januari 2000 till 31 december 2002, f6ljt av en utvérdering av resultaten av dessa kontroller,
och vissa slutsatser och bedomningar av kommissionens kontrollverksamhet dras’. Slutligen
beskrivs de atgérder som har vidtagits med anledning av kontrollerna, sirskilt finansiellt och 1
form av reglering, och hur dessa atgirder har pdverkat lagstiftningens utveckling. Som en
illustration av de situationer som kan uppkomma i samband med kontrollerna kommer
kommissionen ocksd att hdnvisa till ndgra enskilda drenden.

EGT L 130, 31.5.2000, s. 1-9.

EGT L 293,12.11.1994, 5. 9.

EGT L 253, 7.10.2000, s. 42-46.

Dokument KOM(93) 691 slutlig, 4.1.1994.

Dokument KOM(97) 673, 1.12.1997.

Dokument KOM (2001) 32, 5.2.2001.

Rapporten géller de kontroller som utforts av gemenskapens institutioner (kommissionen och revisionsrétten), men
ddremot inte medlemsstaternas motsvarande kontrollinsatser, vars resultat istéllet redovisas i den éarliga rapport som
sammanstills i enlighet med artikel 280 i fordraget.
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Slutligen innehdller denna fjdrde rapport en sammanfattning av de Ovriga atgérder som
kommissionen vidtagit for att effektivisera uppbdrden av traditionella egna medel, bland
annat tillimpningen av medlemsstaternas ekonomiska ansvar samt det gemensamma
revisionsinitiativet (Joint audit Arrangement). Vidare redogérs for de aspekter av
formansavtal inom handeln samt av de anslutande ldndernas forberedelser som beror
traditionella egna medel.

2. KONTROLLERNAS RATTSLIGA RAMAR OCH MAL
2.1. Rittsliga ramar
Kontrollen inom systemet for uppbord av egna medel regleras genom foljande tre réttsakter.

Radets beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000 utgor den rittsliga grunden
for systemet for gemenskapernas egna medel, och innehédller bland annat definitioner av de
egna medel som skall foras in 1 gemenskapsbudgeten.

Tillimpningen av beslut 2000/597° regleras via genomfSrandebestimmelserna i forordning
nr 115072000 av 22 maj 2000. Genom denna forordning faststélls systemet for uppbord av
traditionella egna medel (artikel 2), reglerna for bokforing av beloppen i de “normala”
rakenskaperna (vanligen bendmnda A4-rdkenskaperna) respektive i de sirskilda rakenskaperna
(B-rdikenskaperna) (artikel 6.3), samt villkoren for hur medlen skall stillas till kommissionens
forfogande (artikel 10). Forordningen innehaller ocksd vissa krav pd medlemsstaternas
information till kommissionen, t.ex. att de skall meddela kommissionen om alla fall av
bedrégerier och oegentligheter som berdr storre belopp dn 10 000 euro (artikel 6.5). I artikel
17.2 anges regler for fall dir medlemsstaterna fritas fran skyldigheten att stilla medel till
kommissionens  forfogande och beloppen 1 frdga Overstiger 10000 euro.
Kontrollbestimmelserna aterfinns i artikel 18.2 och 18.3.

Det pagar redan arbete for att uppdatera forordning nr 1150/2000, framfor allt for att integrera
bestimmelserna i det nya beslutet for egna medel av den 29 september 2000 (rddets beslut
2000/597/EG, Euratom)’. Det nya forslaget innehéller delar av det tidigare forslag till dndring
av artikel 17.2 1 forordningen som lades fram till rddet 1997 och som fortfarande ar under
behandling. Det nya dndringsforslaget diskuteras under avsnitt 4.5.1 1 denna rapport.

Rddets forordning nr 1026/1999 av den 10 maj 1999" reglerar de kontroller som utfors med
stod av artikel 18.2 och 18.3 1 forordning nr 1150/2000 1 samarbete med myndigheter i
medlemsstaterna.'’ 1 denna fSrordning faststills befogenheter och skyldigheter for
kommissionens bemyndigade vid dessa kontroller.

Vilket ersitter beslut 94/728/EG, Euratom - EGT L 293,12.11.1994, s. 9.
EGT L 253,7.10.2000.

EGTL 126,20.5.1999, s. 1-3.

Enligt artikel 18.2 i forordning nr 1150/2000.



2.2, Kontrollernas syfte

Uppborden av traditionella egna medel kan kontrolleras pa olika sétt: kontroll av handlingar,
kontroll av lagstiftning och kontroller pa platsen. Kontrollerna har tre precisa syften: '

— Att uppriitthdlla likvirdiga konkurrensforhdllanden mellan ekonomiska aktorer
som importerar varor till unionen fran tredje land, oavsett var varorna fortullas.
Kommissionen maste sédkerstdlla att medlemsstaterna tilldmpar gemenskapens
bestimmelser pa ett likvardigt sitt, for att forebygga att eventuella brister i denna
tillimpning inte leder till att konkurrensen snedvrids.

- Att  forbiittra uppbérdssituationen: kommissionen maéste kontrollera  att
medlemsstaterna uppfyller sina forpliktelser nir det géller uppboérden av egna medel.
Detta &r viktigt inte bara for att se till att de tar sitt ansvar i forhallande till
gemenskapsbudgeten, utan dven for att sla vakt om en réttvis fordelning av den
finansiella bordan medlemsstaterna emellan.

— Att ge budgetmyndigheten adekvat information. Med hjéilp av kontrollerna kan
kommissionen bilda sig en uppfattning om hur effektivt och energiskt
medlemsstaterna skdter arbetet med uppborden av egna medel, och kan dir sa kravs
vidta atgirder for att korrigera eventuella brister samt, pd grundval av de uppgifter
som blivit tillgdngliga, informera budgetmyndigheten om hur budgetmedlen
forvaltats pa inkomstsidan.

3. KONTROLLSYSTEMETS FUNKTION PA GEMENSKAPSNIVA

Kommissionen utfor flera typer av kontroller av systemet for uppbord av traditionella egna
medel. Generaldirektoratet for budget genomfor kontroller i egenskap av utanordnare for
budgetinkomsterna. Kommissionen svarar dessutom pa de anmérkningar som revisionsrétten
gor vid de kontroller som den utfor enligt artikel 248 1 fordraget och anmairkningarna i
revisionsrattens arsrapport, sérskilda rapporter och sektorsskrivelser, och vidtar dtgidrder med
anledning av dessa. Detsamma giéller for Europaparlamentets fragor i samband med
forfarandet for ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten.

Uppborden av de egna medlen har delegerats till medlemsstaterna. De har saledes det
konkreta ansvaret for genomforandet av systemet och behdller enligt villkoren i beslut
2000/597/EG, Euratom 25 %' av totalsumman av de faststillda egna medlen for sina
uppbordskostnader. Kommissionen ser till att medlemsstaterna tillimpar gemenskapens
lagstiftning pa ett riktigt sitt och redovisar infor budgetmyndigheten. Medlemsstaternas och
kommissionens befogenheter och skyldigheter kompletterar saledes varandra, i linje med den
radande ansvarsfordelningen mellan institutionerna inom EU.

En nirmare beskrivning av dessa tre mal aterfinns i kommissionens tredje rapport (KOM (2001) 32, 5.2.2001).

13 Med verkan fran den 1.1.2001.



Medlemsstaterna  ar skyldiga att sjilva utfora kontroller'* och redovisa dessa for
kommissionen. De verifikationer som utfors pa nationellt plan kan emellertid inte befria
kommissionen fran att utdva sina befogenheter pd omradet. Med sina egna kontroller kan
kommissionen forvissa sig om att medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter gentemot
gemenskapen och stir pA samma niva inbdrdes. Syftet med kontrollerna ar alltsa att fa
bekriéftat att de egna medel som medlemsstaterna tillhandahaller kommissionen motsvarar vad
de &r skyldiga att uppbdra. Det innebdr att gemenskapens inkomster foljs fran det att de
uppstar till dess att de faststills, bokfors, tillhandahalls kommissionen och skrivs in i
kommissionens rakenskaper.

For att uppné detta syfte utdvar kommissionen tre slag av kontroller'”: kontroll av rittsliga
bestimmelser, kontroll av handlingar och kontroller pd plats i medlemsstaterna. Nedan visas
en schematisk oversikt 6ver gemenskapens system for kontroll av traditionella egna medel, sa
som det dr inrdttat pa gemenskapsnivd och genomfors av kommissionen.

Slag av kontroll Foremal for kontrollen Forordning Metoder
1150/2000
Kontroller av System for upopbﬁrd av Artikel 4.1 b Kontroll av medlemsstaternas dtgdrder i
lagstiftning egna medel pi plats i fraga om systemet for uppbord av
medlemsstaterna traditionella egna medel
Kontroller av Riikenskapsuppgifter som | A .tikel 6.4 Mdnatliga rapporter om A-rikenskaperna
handlingar skall meddelas av och kvartalsrapporter om B-rikenskaperna
medlemsstaterna
Artikel 7 Sammanfattande drsredovisning av
faststillda och uppburna medel
Andra uppgifter som skall | Artikel 6.5 Fall av bedrigerier och oegentligheter
meddelas av gdllande belopp i egna medel som éverstiger
medlemsstaterna 10 000 euro
Artikel 17.2 Ansokningar om att fi skriva av ansprdak som
ej kan uppbdras (belopp éver 10 000 euro)
Artikel 17.3 Arsrapport om resultaten av
medlemsstaternas kontroller
Kontroller pi Gemensamma Kkontroller Artikel 18.2 Kontroller utforda gemensamt av
platsen medlemsstaterna och kommissionen
Egna kontroller Artikel 18.3 Kontroller utforda av kommissionen ensam

pd eget initiativ

Artikel 18.1 i forordning nr 1552/89.

De kontroller som genomfors av kommissionen, i synnerhet av GD Budget (enhet B/03), &r endast en del av de
kontroller som utfors av gemenskapsinstitutionerna. Revisionsritten har behorighet inom detta omrade (artikel 248
i fordraget) och Europaparlamentet har ocksa mojlighet att utdva kontrollfunktioner (artikel 276 i fordraget).



3.1. Kontroll av rittsliga bestimmelser

Detta slag av kontroll bestir 1 en granskning av medlemsstaternas rdttsliga och
administrativa bestimmelser pa bokfOrings- och tullomraddena. Sddan granskning utfors
bland annat som forberedelse infor ett kontrollbesok eller som uppfoljning av ett sddant.
Arbetet med att ga igenom de drenden som medlemsstaterna redovisar enligt artikel 17.2 1
forordning nr 1150/2000 (avskrivning av ansprak) kan ocksa ligga till grund for en sddan
analys.

3.2. Kontroll av handlingar

Kommissionens kontroll av handlingar bestar i att analysera dels de utdrag ur och rapporter
om A- och B-rikenskaperna som lagts fram 1 enlighet med 6.4 i férordning nr 1150/2000, dels
medlemsstaternas arsrapporter enligt artikel 7 i samma forordning. Kontrollen omfattar ocksa
de uppgifter som medlemsstaterna lagger fram enligt artikel 17.3 1 férordningen — avseende
resultat av deras kontroller samt metoder och medel som anviénts for dessa — samt en analys
och uppfoljning av de fall dir medlemsstaterna skrivit av ansprék (artikel 17.2). Kontrollen av
dessa fall syftar till att avgéra om medlemsstaten i sin tur skall fritas fran skyldigheten att
stélla beloppen i fraga till kommissionens forfogande.

Kommissionen dvervakar ocksi medlemsstaternas arbete med uppborden av traditionella
egna medel utifran de uppgifter som dessa forser kommissionen med genom dataprogrammet
Ownres. Uppgifterna ror framst fall av bedrégeri och oegentligheter som omfattar storre
belopp dn 10 000 euro och som meddelas 1 enlighet med artikel 6.5 1 férordning nr 7150/2000.
Samtliga de upplysningar som Overldimnas genom Ownres analyseras ocksa av Byran for
bedrigeribekdmpning (OLAF).

Eftersom kommissionen far in ett mycket stort antal meddelanden om bedrdgerier och
meddelanden enligt systemet for Omsesidigt bistind har man inrdttat tvA metoder for att
bearbeta uppgifterna: dels en statistisk bearbetning av bedrdgerimeddelandena (provgrupp A),
dels en grundlig granskning av sérskilt besvirliga fall som meddelats enligt systemet for
Omsesidigt bistand (provgrupp B).

Eftersom de rapporter som upprittas pa basis av artikel 17.3 1 forordning nr 1150/2000 sedan
1999 endast har behandlat belopp som overstiger 10 000 euro behdvs inte ldngre den
analysmetod som kallades provgrupp A. Kommissionen dvervakar siledes endast drenden
som skulle falla inom definitionen for provgrupp B, och foljer dér en rad representativa
drenden dnda tills de dr utredda och de utestdende medlen uppburits.



Tvé rapporter av denna typ har hittills sammanstillts (B94 och B98)'®. En tredje rapport
skulle laggas fram &r 2001, men det ursprungliga urvalet kom att behdva dndras eftersom fyra
fall av oegentligheter rérande varors ursprung inte langre var relevanta att behandla, som en
foljd av forstainstansrittens dom angfende TV-apparater fran Turkiet'’. Man fick dérfor
faststdlla ett nytt urval, vilket medforde att ytterligare uppgifter behdvde samlas in. Den tredje
rapporten kommer att bendmnas B2003 och forvéntas ldggas fram under arets lopp.

3.3. Kontroller p4 platsen

Kommissionen genomfor 22-25 kontrollbesok i medlemsstaterna per ar i syfte att faststilla
om medlemsstaternas system och atgdrder for att uppbira traditionella egna medel stimmer
Overens med lagar och andra bestimmelser. Kontrollerna kan vara gemensamma eller ske i
kommissionens egen regi beroende pa situationen. Varje kontrollbesdk foljs av en rapport
som, tillsammans med medlemsstaternas kommentarer till rapporten och kommissionens
analys av dessa, tas upp till diskussion i Rddgivande kommittén for egna medel. De eventuella
effekterna 1 réttsligt eller finansiellt hinseende av de olika konstaterandena f6ljs sedan upp
tills drendena &ar definitivt avslutade. Revisionsritten halls I6pande informerad om
kommissionens kontrollprogram och resultaten av dessa kontroller.

4. KOMMISSIONENS KONTROLLVERKSAMHET 2000-2002
4.1. Kontrollmetodik

Kommissionen har sedan 1999 stegvis fordindrat sitt tillvigagangssitt vid kontrollerna. Det
frimsta malet adr sdledes numera att kontrollera sjilva systemens funktion, snarare &n att
stimma av de underliggande transaktionernas korrekthet. Med systemen avses da alla de
forfaranden som tillimpas pa nationell niva for att se till att fortullning sker korrekt savil ur
bokforingssynpunkt som i tulltekniskt hinseende. Avsikten med den nya kontrollmetoden &r
att faststélla att forfarandena som sédana liksom deras olika bestandsdelar dr forenliga med
gemenskapens normer. Forutsatt att denna kontrollmetodik utfors i klart definierade etapper
kan kommissionens kontroller liknas vid en partiell revision.

Genom den systematiska organisation av kontrollerna som kommissionen infort gar det
saledes att uppticka sadana strukturella fel som riskerar att skada Europeiska unionens
finansiella intressen, och samtidigt identifiera mer punktvisa felaktigheter. Det faktum att
kommissionen ocksa kontrollerar ett visst urval av de underliggande transaktionerna syftar till
att faststilla huruvida slutsatsen av systemkontrollen varit riktig, och dessutom till att gora en
ingdende bedomning av det kontrollerade forfarandets kvalitet, bdde 1 forhéllande till
gemenskapens bestimmelser om uppbdrd av egna medel och vad giller kinslighet mot
bedrédgerier. Den nya kontrollmetodiken presenterades vid ett mdte 1 Radgivande kommittén
for egna medel, och medlemsstaternas delegationer nddde enighet om dess fordelar, eftersom
metoden innebér att forfarandena och forvaltningen inom de nationella tullmyndigheterna
beddms pé ett mer andamalsenligt sdtt 4n tidigare.

Kommissionens rapporter rapporten om situationen vad géller indrivning av traditionella egna medel i samband
med fall av bedrédgerier och oegentligheter (“provgrupp A94”, KOM (95) 398 slutlig av den 6 september 1995,
”provgrupp B94”), KOM (97) 259 slutlig av den 9 juni 1997 och ”provgrupp B98”, KOM (1999) 160 slutlig av den
21 april 1999. Den forsta rapporten, B94, avser sex drenden till ett sammanlagt virde av ca 124 miljoner ecu och
den andra, B98, avsag nio drenden till ett ssmmanlagt virde av ca 136 miljoner ecu.

Dom av den 10 maj 2001, “Kaufring AG” i mal T-186/97, T-187/97, T-190/97 a T-192/97, T-210/97, T-211/97,
T-216/97 a T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97 och T-147/99, réttsfallssamlingen 2001 s. I — 01337.



4.2. Hur kontrollerna genomfors

De teman som kontrolleras véljs ut bland en storre méngd olika teman som alla ar relevanta
for omradet traditionella egna medel. Urvalet sker pa objektiva grunder och mot bakgrund av
en rad kriterier, bland annat utifran en riskanalys, dvs. hur kénsliga olika tullférfaranden eller
bokforingsmetoder dr och hur denna kénslighet pdverkar gemenskapens egna medel.

Man tar dirvid bland annat hansyn till f6/jande indikatorer: budgetmyndighetens och 6vriga
institutioners intressen (frimst Europaparlamentet, rddet och revisionsritten), resultat av
Europeiska gemenskapernas revisionsritts kontroller och de rekommendationer som utfardats
1 samband med dessa, resultat av kommissionens kontroller och hur dess anmérkningar foljts
upp, hur kénsligt amnet dr for medlemsstaterna eller vilken uppmaérksamhet medlemsstaterna
och eventuellt medierna har fést vid frdgan, vilken péverkan pd egna medel som kan vara
aktuell, hur ménga fall av bedrédgerier eller oegentligheter som konstaterats, hur lang tid som
forflutit sedan kommissionens senaste kontroll samt enskilda uppgifter som kan ha inkommit
frén andra kéllor.

For att forstirka effekten av den nya metodiken har kommissionen ocksd for varje
temaomrade utvecklat strukturerade frageformulir som ér sirskilt utvecklade for dandamalet,
jamte checklistor som ocksd bidrar till att gora kontrollerna mer samstimmiga. Dessa
hjdlpmedel har de facto bidragit till att forbéttra kontrollernas effektivitet, dels darfor att de
gor arbetet mera strukturerat men ocksa dérfor att de gor det léttare att, bland de oriktigheter
som konstaterats vid medlemsstaternas kontroller, gora étskillnad mellan strukturella och
enstaka felaktigheter. Dessutom har de bidragit till att samordna kontrollrutinerna och dka
deras kvalitet oavsett vilken medlemsstat som 4r foremal for kontrollen.

4.3. Kontrollernas forlopp

Kommissionens kontroller genomfOrs pa basis av ett drsprogram som utarbetas av
Generaldirekoratet for budget och ldggs fram for Radgivande kommittén for egna medel.
Medlemsstaterna informeras pa sd sdtt om vilka dmnen som kommer att tas upp vid de
gemensamma kontrollerna. Beroende pé vilka dmnen det géller kan &dven andra
generaldirektorat vid kommissionen delta i kontrollerna. I kontrollerna pd platsen deltog
under 2000-2002 totalt tta tjinstemédn fran GD Budget (enhet BUDG/B/03), som fungerar
som utanordnare for inkomstsidan i budgeten. Kontrollerna pa platsen och uppféljningen av
dessa utgor for ovrigt ca 35 % av den totala verksamheten vid den enhet som arbetar med
kontroller av traditionella egna medel. Kontrollerna genomfors i ndra samarbete med de
behoriga nationella myndigheterna enligt den metod som redogjorts for ovan, vilket
garanterar oppenhet och fullgott utbyte av information. Varje kontroll resulterar 1 en rapport
dér dess allmédnna forlopp beskrivs, jamte eventuella oriktigheter som konstaterats. Den
berorda medlemsstaten har tre manader pa sig att komma in med synpunkter. Varje rapport
presenteras ocksa for Radgivande kommittén for egna medel. Kommissionen svarar for att
alla tveksamma eller omtvistade punkter foljs upp tills de &r avslutade.

4.4. De viktigaste resultaten av kontrollverksamheten

Under perioden 2000-2002 genomférde kommissionen sammanlagt 65 kontroller i enlighet
med artikel 18.2 och 18.3 (jdmfort med 70 under perioden 1997-1999), fordelade pa 43
gemensamma kontroller och 22 i egen regi. Sju av kontrollerna utférdes enligt gemensamma
revisionsinitiativet.



304 oriktigheter konstaterades (jamfort med 246 for perioden 1997-1999), varav 153 med
ekonomiska konsekvenser (50,30 % av det totala antalet), 92 av juridisk relevans (30,30 %)
och 59 ”6vriga” (19,40 %). Av de totalt 304 oriktigheterna, 147 hade direkt att gora med
avvikelse frdn gemenskapslagstiftningen (jamfort med 185 for perioden 1997-1999), varav i
sin tur 53 rorde handldggningen av B-ridkenskaperna och 94 gillde forsenad bokforing i A-
rakenskaperna eller forsenat eller helt uteblivet tillhandahédllande av egna medel.
Kommissionen har vidtagit nddvédndiga dtgérder i friga om de ekonomiska konsekvenserna
av de konstaterade oriktigheterna.

4.4.1

Tullforfaranden

Kommissionen  har  inlett ett  kontrollinitiativ  inom  omridet {or
gemenskapstransitering. De kontroller som sker inom ramen for det gemensamma
revisionsinitiativet (Danmark, Nederlinderna, Osterrike) har pdavisat vissa
oriktigheter for vilka lampliga atgédrder redan har vidtagits. Anmérkningarna i fraga
ger ingen anledning att misstdnka att de nationella systemen inte skulle vara i
overensstimmelse med gemenskapens bestimmelser. Den granskning som utforts av
de behoriga interna avdelningarna har visat att denna typ av samarbete ér till stor
nytta bdde for kommissionen och medlemsstaterna. Vidare har traditionella
kontroller 1 tre medlemsstater (Danmark, Irland, Forenade kungariket) pavisat vissa
oriktigheter med ekonomiska konsekvenser. Kommissionen hade i sammanhanget
vissa kritiska anméarkningar pa de forfaranden som Forenade kungariket tillimpade.

Kontroller har ocksd utforts med avseende pd tullforfarandena aktiv forddling
(Frankrike, Irland, Finland, Sverige) och bearbetning under tullkontroll (Grekland),
ddr kommissionen inte hade ndgra sérskilda anmirkningar pd medlemsstaternas
rutiner. Vad géller frizoner och speciella territorier har kontroller skett i frizonen
Madeira och 1 territorierna Gers och Haute-Savoie, liksom av varor som sints med
Vatikanen som bestdmmelseort. Vid kontrollerna konstaterades betydande brister hos
samtliga de berdrda medlemsstaterna (Frankrike, Italien, Portugal).

I fem medlemsstater (Tyskland, Spanien, Italien, Nederlinderna, Portugal) utférdes
kontroller rérande forfarandet for tullklarering av firska bananer, mot bakgrund av
den omledning av trafiken som observerats i vissa gemenskapshamnar'®.
Kontrollerna visade pad omfattande systemfel. Ingen av de fem medlemsstaterna har
utfort fysiska kontroller som svarar upp mot kraven i gemenskapslagstiftningen.
Trots att det finns tydliga och harmoniserade regler for deklaration av vikten pa
bananer upptécktes vidare allvarliga dterkommande fel dven i detta avseende, sdrskilt
vad giller tullens tillampning av dessa regler.

Kommissionens forordning (EG) nr 89/97 av den 20 januari 1997 (genom vilken det inmfors en artikel 290a i
kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993) — EGT L 017, 21.1.1997, s. 28-29.
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Mot bakgrund av dessa kontrollresultat kommer de behoriga avdelningarna inom
kommissionen att folja upp detta drende sdrskilt noggrant, och nya kontrollbesok
under 2003 dr inte uteslutna. En uppfoljning forefaller sérskilt angeldgen med tanke
pa att Spanien, som &dndrat sin tidigare praxis fOr att rdtta sig efter
gemenskapslagstiftningen, 1 juli 2002 uppmirksammade Radgivande kommittén for
egna medel pa faktumet att man redan konstaterat en viss omledning av handeln till
andra medlemsstater som gav importdrerna oskéliga fordelar, medan
importkvantiteten till Spanien de facto foref6ll ha minskat med mer &dn 80 %.

I sex medlemsstater (Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Nederldnderna,
Forenade kungariket) utfordes kontroller av forfarandet for tullklarering av
spannmdl"®. Aven i detta fall uppdagades en del systemfel, blanda annat av nagra av
de sex medlemsstaterna inte foljde bestimmelserna for bestimmelseorten 1 fraga.

I Nederlinderna genomfordes vidare en kontroll avseende preferensordningar
sdsom ett led 1 det gemensamma revisionsinitiativet, dir det uppdagades en del
strukturella brister (t.ex. avsaknad av eller otillrdckliga sdkerheter vid forsenad
uppbord). Nederldndernas system &r annars pa det stora hela forenligt med
gemenskapsritten. Den revision som genomfordes av ett internt nationellt organ
pavisade vidare stora potentiella fordelar med det gemensamma initiativet for sévil
kommissionen som medlemsstaterna.

Vidare utférdes kontroller som var koncentrerade pa medelstora tullkontor. Detta
skede 1 atta medlemsstater, nidmligen Belgien, Tyskland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Portugal, Sverige och Forenade kungariket.
Som regel brukar kontroller forlédggas till stora tullkontor, vilka i praktiken har vissa
sdrdrag, sdrskilt vad giller volymen av tulltransaktioner, det storre antalet olika
forfaranden som handldggs och de resurser kontoren forfogar dver. Detta faktum har
ofta lett till att de medelstora tullkontoren dgnats mindre uppmaérksamhet, &ven om
dessa de facto handldgger alla relevanta tullordningar och tullbehandlingar. De
medelstora tullkontoren dr ocksd den storsta kategorin 1 flertalet medlemsstater och
har en relativt stor roll i arbetet med uppboérd och kontroll av traditionella egna
medel. Resultaten av kontrollerna vid de medelstora tullkontoren beddms vara
tillfredsstdllande. Bland annat kunde man konstatera att de rutiner som anvénds pa
nationell nivd som regel dr adekvata, trots ndgra strukturella felaktigheter som
konstaterats, bland annat forseningar i den interna kommunikationen. Dessutom
kunde de bemyndigade tjdnstemidnnen som en f6ljd av kontrollresultaten
rekommendera justeringar av vissa rutiner och klargéra kommissionens roll i
sammanhanget, ndmligen att se till att gemenskapsrétten tillimpas korrekt.

Kommissionens forordning (EG) nr 1249/96 av den 28.6.1996 — EGT L 161, 29.6.1996, s. 125-130.
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4.4.2

Bokforingsforfaranden

Ett aterkommande tema for kommissionens kontroller 1 alla medlemsstater dr séttet
att hantera de sdrskilda rikenskaperna, inklusive fragan om avskrivning av ansprak.
Under 2000-2002 har savél de traditionella kontrollerna som de kontroller som
utférts inom det gemensamma revisionsinitiativet (Nederldnderna och Osterrike) ater
visat pa brister 1 underlaget for dessa rdkenskaper. Sedan 1996 har béde
kommissionen och revisionsrétten gjort till praxis att lagga forbehéll f6r hanteringen
av de sirskilda rdkenskaperna vid vissa (lokala) myndigheter. Av de 147 oriktigheter
rorande bokforingsrutiner som upptéckts under kontrollerna var 53 direkt kopplade
till de sdrskilda rikenskaperna. Vissa systemfel bestar (bokforing i B-rdkenskaperna
trots att sdkerhet stdllts och inga invindningar rests, bokforing av ansprék sdsom
annullerade fast de i1 praktiken skrivits av), liksom en del punktvisa felaktigheter
(t.ex. forsenat avslutande av drenden och fOrsenad bokforing av ansprak). Det
forefaller dock som om kommissionens kontroller borjar ge resultat, da vissa
medlemsstater (sdrskilt Belgien och Forenade kungariket) infort mera tillforlitliga
forfaranden for bokforingen.

I Grekland skedde en sérskild kontroll av drenden dir gemenskapens ansprik
skrivits av. Syftet var att prova den administrativa kapaciteten nir det géllde att
handldgga nodlidande tullfordringar och granska de forfaranden som inforts, for att
utreda vilka faktorer som hindrat de nationella myndigheterna att tillimpa reglerna
for avskrivning pa ett tillfredsstéllande sitt.

Efter att ha analyserat systemet kom kommissionen till slutsatsen att det rader en
brist pa insyn och Oppenhet i rutinerna, i synnerhet nir det géller verforingen av
uppgifter fran tullkontoren till domstolarna/forvaltarna, och att denna brist leder till
att gemenskapsreglerna for avskrivning av ansprék inte kan tillimpas fullt ut i denna
medlemsstat. Denna situation leder i sin tur till att mycket stora belopp hamnar i de
sarskilda rdkenskaperna.

Vad giller behandlingen av antidumpningstullar har flertalet medlemsstater inréttat
system som mojliggér en korrekt tillimpning av antidumpningsbestémmelserna.
Vissa oriktigheter har trots detta uppdagats, framfor allt i fraga om forsenad
bokforing av prelimindra antidumpningstullar som blivit slutgiltiga samt utebliven
uppbord av slutgiltiga antidumpningstullar.

Vid en kontroll av import med bestimmelseort San Marino har kunnat konstateras
att de forfaranden som de italienska myndigheterna tillimpar for fortullning av varor
till San Marino inom ramen for interimsavtalet om handel och tullunion fungerat
tillfredsstidllande nir det géller att fordela uppburna tullbelopp péd Republiken San
Marino respektive Europeiska unionen.
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4.4.3  Ovriga forfaranden

— Kommissionen har for 6vrigt 1 samtliga medlemsstater kontrollerat handliggningen
av fall av bedrigerier och oegentligheter via Ownres-systemet. Kontrollen har
pavisat vissa svagheter, varav flertalet av enstaka art (forsenat dversindande av
bedridgerimeddelanden, eller att meddelande uteblivit helt eller inte uppdaterats).

— Den kontroll av handliiggningen av s.k. meddelanden for omsesidigt bistand som
utforts i samtliga medlemsstater visade, forutom det faktum att Férenade kungariket
blev foremal for en del kritiska anmérkningar, att de nationella systemen pa det stora
hela fungerar tillfredsstdllande. Vissa strukturella brister i form av forseningar i den
interna  kommunikationen och forsenade svar till kommissionen har dock
konstaterats, liksom en del mer punktvisa felaktigheter. P4 grundval av
kontrollresultaten overvdger kommissionen att infora vissa forbattringar i systemet
med meddelanden for dmsesidigt bistand.

4.5. Hur kommissionens kontrollatgirder foljs upp
4.5.1  Lagstiftningsaspekter

Niar det vid en kontroll uppticks att réttsliga eller administrativa bestimmelser i1 en
medlemsstat avviker fran eller innehaller luckor i férhallande till gemenskapens bestammelser
uppmanas medlemsstaten att vidta nddvindiga atgirder, inklusive att dér sd kravs forstarka de
berorda lagarna eller bestimmelserna for att anpassa dem till gemenskapens krav. Dessa
uppgraderingar, som kan gélla savil tullomrddet som det finansiella omradet, utgér en direkt
och pataglig effekt av kommissionens kontrollverksamhet. Dessutom hjélper de oriktigheter
som uppticks till for att kartldgga vilken typ av svérigheter som medlemsstaterna stoter pa vid
tillimpningen av gemenskapens tullagstiftning samt konsekvenserna dérav nér det géller egna
medel.

Analysen av de oriktigheter som konstateras kan dven tjina som impuls till vissa reformer av
de gillande gemenskapsbestimmelserna, bland annat for att géra dem tydligare och mer
lattbegripliga:

— Vissa inslag i de gédllande bestimmelserna tenderar att tolkas olika av kommissionen
och medlemsstaterna, sérskilt ndr det géller formerna for operatdrernas invindningar
mot tullskulder samt vad géller bokforingen av stéllda sdkerheter. Kommissionen har
hittills inte haft ndgra andra mdjligheter att reglera vissa drenden som kort fast én att
ta till det dvertriidelseforfarande som avses 1 artikel 226 1 fordraget. Det fanns 19
oavslutade sadana forfaranden den 31 december 2002, som berorde totalt 11
medlemsstater och befann sig péd olika stadier i processen (formell underrittelse,
motiverat yttrande, anhdngiggorande vid domstolen). Domstolens slutsatser i dessa
overtrddelsemal maste sedan tjina som underlag for att klargéra de omtvistade
punkterna och definitivt forebygga alla fortsatta tvetydigheter ndr det géller
tolkningen av bestdmmelserna.
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Kommissionen har ocksa tagit initiativ till dndring av forordning nr 1150/2000.
Forslaget forvéntas laggas fram under 2003, och innehéller dels tekniska dndringar i
syfte att inforliva de nya bestimmelser som antagits i rddets beslut 2000/597/EG,
Euratom av den 29 september 2000 om systemet for gemenskapernas egna medel,
bland annat justering av kostnaderna for uppbdrden av traditionella egna medel
(artikel 10.1) och en enhetlig procentsats for drojsmalsrdntorna (artikel 11).
Dessutom innehéller forslaget dock substansidndringar, t.ex. en betydande
omldggning av bestimmelserna om avskrivning av ansprdk i artikel 17.2. Savil
revisionsrattens som kommissionens kontroller har pévisat aterkommande
felaktigheter nédr det géller handldggningen av de sérskilda rdkenskaperna, vilka
medfort att uppgifterna 1 dessa rdkenskaper inte speglar den verkliga
budgetsituationen. De belopp vars uppbord forefaller oséker bor snabbt granskas och
avforas ur de sérskilda rakenskaperna, sa att problemet med missvisande saldon kan
forebyggas. For att remsa ut dessa belopp ur de sirskilda rikenskaperna har
kommissionen séledes arbetat om det forslag som lades fram 1997. Rédet har
mottagit detta tidigare forslag positivt, men har diaremot inte antagit det formellt
eftersom man inte kunnat nd en dverenskommelse nir det géller en annan punkt i
forslaget.*’

Vidare har for forsta gdngen en bestimmelse om administrativt samarbete 1 friga
om uppbord av tullar infogats i utkastet till "Gverbryggande" lagstiftning om
tullunionen EG/Andorra. En politisk dverenskommelse om detta initiativ tréffades
den 18 oktober 2002, och forslaget forvantas antas formellt 1 slutet av januari 2003.
Den bakomliggande problematiken framtradde tydligt ar 2000 da négra drenden med
avskrivningar av ansprak lades fram av Tyskland i enlighet med artikel 17.2 i
forordning nr 1150/2000.

Aven négra andra lagstiftningsinitiativ som paverkar omradet for traditionella egna medel har
lagts fram:

Vad géller transitering har det genom kommissionens férordning (EG) nr 2787/2000
av den 15 december 2000%' inforts en dndring i tillimpningsforeskrifterna for
gemenskapens tullkodex®*. Andringen gillde frén den 1 juli 2001 och bestod i att en
ny artikel 450a infordes. Enligt den nya artikeln skall en tullskuld anses uppkomma
efter tio méanader (jamfort med tidigare 14 manader) fran och med dagen da
transiteringsdeklarationen godtagits. Om transiteringsforfarandet inte avslutats inom
denna tidsfrist skall detta saledes ge upphov till en tullskuld.

20
21
22

Forslaget fran 1997 kommer att dras tillbaka innan radet fattar beslut om det uppdaterade forslaget.

EGT L 330, 27.12.2000.

Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for férordning (EEG)
nr2913/92 - EGT L 253, 11.10.1993, s. 1.
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— Genom sitt meddelande av den 7 juli 2001 (SEK(2001) 2029 slutlig) om skydd mot
bedriigerier genom heltickande lagstiftning och i kontraktsforvaltningen har
kommissionen vidare uttryckt sin avsikt att skapa en “forebyggande kultur” och
forstiarka lag- och kontraktstexter pa sa sétt att de blir mindre kdnsliga for bedrdgerier
och annan illegal verksamhet, och pa sa sétt skydda gemenskapens ekonomiska
intressen. I meddelandet framhélls en rad foreslagna atgérder samt omraden som bor
ges sdrskild uppmirksamhet i detta avseende. Bland de utkast till lagforslag under
2003 som man foreslagit bor ldggas fram till OLAF for samrad med avseende pa
“bedragerisakring” dterfinns forslaget till &ndring av forordning nr 1150/2000.

— Mot bakgrund av forstainstansrdttens dom gdllande TV-apparater fran Turkiet och
de betydande forluster i traditionella egna medel till gemenskapsbudgeten som foljt
av drendet, har kommissionen arbetat fram ett utkast till en grénbok om de framtida
ursprungsreglerna i formdnsordningarna pd handelsomrddet. Med utgdngspunkt
frdn en fordjupad analys av fordndringarna av den ekonomiska och juridiska
bakgrunden till dessa forménsordningar har kommissionen bland annat foreslagit en
ny inriktning, som syftar till att systemen skall fungera optimalt genom en forbéttrad
forvaltning och kontroll av ursprung som medfor forménsbehandling. Det kan dven
komma att krivas att forfarandena omarbetas betydligt. Malet med ovan nimnda
gronbok dr att den skall tjaina som underlag for kommissionens arbete med nya
riktlinjer, med hénsyn tagen till de olika intressen som maéste vdgas samman och de
inldgg 1 debatten som fOrvdntas fran alla de parter som berdrs av
formansordningarna.

4.5.2  Finansiell uppféljning

De ytterligare ansprdk (skuldbelopp) som betalades in till kommissionen efter
anmirkningarna i rapporterna om kommissionens egna eller gemensamma kontroller uppgick
under referensperioden (2000-2002) till 140 936 094,49 curo. Som foljd av revisionsrittens
kontroller inbetalades 2 284 794,00 euro. Totalsumman blir dirmed 143 220 888,49 euro™.

I enlighet med artikel 11 1 forordning nr 1150/00 krivdes dessutom dr&jsmalsranta for
forsening 1 tillhandahdllande av egna medel som faststéllts vid kommissionens eller
revisionsrittens kontroller. For perioden 2000-2002 uppgick de drdjsmalsrintor som
betalades av medlemsstaterna totalt till 16 991 189,11 euro, varav 12 656 552,4224 euro var
resultat av kommissionens papekanden.

Siffrorna ar dnnu ofullstidndiga, sérskilt for &r 2002, eftersom uppbdrden av fordringar som
foljd av kommissionens kontroller kan dga rum forst sedan de redovisningsuppgifter som &r
nddvéndiga for upprittandet av betalningskravet har insamlats genom nationella forfaranden.

3 Varav 119 254 808,77 euro géller militir materiel och 38 582 485,48 euro fall av betalningsanmodan frén tiden

fore referensperioden.
Varav 566 241,63 géller fall av betalningsanmodan frén tiden fore referensperioden.
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Nimnas bor ocksd att systemet for kumulativ dterbetalning inom rissektorn (SRC)* har
forbattrats avsevirt under referensperioden. Under de kontroller som utférdes 1999 fann
kommissionen att priset pa ris importerat av det belgiska dotterbolaget till en stor amerikansk
koncern var hogre dn for likartat ris importerat av europeiska foretag. OLAF gjorde
kompletterande undersokningar som bekriftade de fOrsta slutsatserna, ndmligen att det
deklarerade priset var for hogt i forhallande till det importerade risets kvalitet. Nar den
belgiska forvaltningen faststillde aterbetalningarna for importdren, foljde den slutsatserna i
OLAF:s undersokningsrapport. Foretaget ifragasatte dock den belgiska myndighetens beslut,
dels infor domstol och dels genom ett klagomél inldmnat av Forenta staterna vid WTO 1
Geneve. Samtidigt inledde den amerikanska koncernen intensiva kontakter med
kommissionen. Den dverldmnade ocksa kompletterande uppgifter som fick OLAF att ta upp
arendet pa nytt. Den slutliga tullskulden maste sedan sédnkas med ungefér 81 % jamfort med
det belopp som ndmndes i den forsta rapporten.

Efter granskning av den kompletterande dokumentationen frdn importoren och korrekt
tillimpning av regelverket for SRC uppmanades de belgiska myndigheterna i november att
betala tillbaka 8 696 810 euro (motsvarande 350 828 447 belgiska franc) till importforetaget.
Den belgiska forvaltningen foljde uppmaningen, och drendet kunde avslutas. Samma slutsats
kan dras for det fatal drenden som inte dr avslutade dn och som giller Nederldnderna och
Forenade kungariket.

4.5.3  Organisatorisk uppfoljning

Kommissionen &r besluten att bibehdlla eller forbéttra den nuvarande kvaliteten pa
kontrollerna och arbetar nu med att utveckla en rad organisatoriska initiativ:

— Moétena inom Rédgivande kommittén for egna medel och papekandena i
undersokningsrapporterna kan anvdndas av kommissionen for att paminna om
grunderna for tull- och budgetlagstiftningen. Vissa rekommendationer och rad kan
kommissionens utsdnda representanter ge redan i samband med kontrollerna —
kommissionens roll bor inte nddvandigtvis begrinsa sig till att bestraffa oriktigheter.

I allménhet vidtar de flesta medlemsstaterna adekvata atgirder s snabbt som mojligt
for att rdda bot pa brister som papekats, framfor allt i hanteringen av de sdrskilda
rakenskaperna. Det giller till exempel atgdrder for att datorisera kontrollen av
forfarandena eller att utnyttja riskanalyserna pé ett battre sétt.

» Arendet tas upp i kommissionens tredje rapport, se KOM (2001) 32 slutlig.
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4.5.4

P4 grund av de oriktigheter som har iakttagits i samband med séndandet av
bedrigerimeddelanden genom det nuvarande systemet Ownres har kommissionen
tagit initiativ till att ta fram em ny ftillimpning som é&r Internetbaserad.
Medlemsstaterna kommer dérigenom att fa ett mer dndamalsenligt verktyg med
vilket de 1 realtid kan meddela kommissionen upplysningar om bedrdgerier och
oegentligheter, och ajourfora dem. Det nya systemet kommer inte att krdva nagon
sarskild installation, bara Internettillgdng och ett l6senord som kommissionen ger.
Ett seminarium for presentation och utbildning planeras d4ga rum i maj 2003. Denna
nétbaserade tillimpning bor kunna vara i drift frdn juli 2003. Den kommer att
handhas av medlemsstaterna sjdlva, som alltsd blir helt ansvariga for att uppgifterna
hanteras pd ett riktigt sétt.

For att forbidttra de nya kontrollmetoderna arbetar kommissionen ocksa fram
strukturerade frageformuldr, som ar anpassade till de tematiserade kontroller som
planeras for varje ar och sirskilt utformade for kontrollverksamheten. Man har ocksa
utformat kontrollmoduler som skall anvéndas pa plats. Under denna period har man
till exempel tagit fram verktyg som varit sérskilt utformade for kontrollen av de
sarskilda rdkenskaperna, arbetsmetoderna vid medelstora tullkontor och
importordningen for spannmal. Dessa har bidragit patagligt till att hoja effektiviteten
1 undersokningarna, eftersom man har kunnat organisera aktionerna bittre med deras
hjilp, men framfor allt ocksa att man har kunnat gora atskillnad mellan strukturella
fel och punktfel. Med detta slag av verktyg har man ocksd kunnat gora
kontrollmetoderna mer likformiga samtidigt som kvaliteten har hojts. Kommissionen
har dirfor tagit fram ett verktyg anpassat till det dvergripande temat for 2003 ars
kontroller, ndmligen elektroniska tulldeklarationer.

Kommissionen arbetar ocksd for att forbittra checklistorna, ett verktyg som
utformats enbart for de bemyndigade tjdnstemdn som utfor kontrollerna och som
innehéller samtliga forberedande faser till kontrollerna pé plats — forberedelser som
inte far forsummas — och alla element som maéste analyseras under dessa kontroller.
De ir alltsa verktyg som hjdlper en att strukturera kontrollerna noggrant, och som
garanterar att de utfors pé ett enhetligt sétt oavsett vilket land det géller och vilken
grupp som utfor kontrollen. Ocksé kontrollrapporternas uppstdllning har &ndrats
utifran viktiga aspekter som kommit fram med checklistornas hjalp.

Tematiska rapporter

For vissa specifika kontrollomraden har man tagit fram tematiska rapporter utifran dels
medlemsstaternas svar pa frigeformuldr som sdnts till dem fore kontrollerna och dels
resultaten frdn kontrollerna pa plats. Dessa ger badde en allmén bild av de teoretiska
utgangspunkterna for lagstiftningen 1 landet och av fortullningskontorens praktiska
tillampning av den i verkligheten.
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Under referensperioden har tre tematiska rapporter tagits fram pa grundval av kontroller pa
plats. De kan bestillas fran kommissionen®. De bada forsta av dem handlar om behandlingen
av antidumpningstullar och handldggningen av meddelandena inom systemet for omsesidigt
bistand och dr resultat av undersokningar 1 samtliga medlemsstater. De oriktigheter som da
konstaterades ansags inte vara sddana att man behovde ifragasitta att forfarandena fungerade,
dven om en del anmirkningar formulerades i syfte att forbdttra funktionen. Den tredje
rapporten, som handlade om tullklarering av fdrska bananer och var resultatet av en
undersokning 1 fem medlemsstater, ledde ddremot till slutsatsen att klareringssystemet inte i
ndgon av medlemsstaterna var sddant att det kunde garantera att EG-lagstiftningen
tillimpades och de traditionella egna medlen uppbars pa ett korrekt sétt.

Dessa tre rapporter har forelagts medlemsstaterna och diskuterats i Rddgivande kommittén for
egna medel. De utgor underlag for diskussioner inom kommissionen om eventuella praktiska
svérigheter som vissa bestimmelser i1 lagstiftningen kan medfora, och gor det mojligt att
utforma rekommendationer till medlemsstaterna for hur deras skotsel av tull- och
redovisningsforfarandena kan forbéttras, ndgot som i vissa fall kan medfora grundldggande
reformer. Under 2003 kommer ocksd tvd tematiska rapporter att offentliggdras, en om
tullklarering av spannmal och en om kontrollen av medelstora tullkontor.

4.6. Tillimpning av principen om ekonomiskt ansvar

I arbetet for att gora forvaltningen av gemenskapens finanser sundare och effektivare har
kommissionen fOrbéttrat inte bara organisationen av kontrollerna utan ocksa metoderna for
uppbodrd pd grundval av principen om ekonomiskt ansvar. Denna har tvd aspekter, en intern
och en extern.

4.6.1  Internt ekonomiskt ansvar

Principen om internt ekonomiskt ansvar giller inte frimst hur uppbdrden kontrolleras i
efterhand utan framfor allt hur medlemsstaterna tar sitt ansvar under sjdlva uppborden. Det dr
deras uppgift att se till att de traditionella egna medlen kan faststillas s& noggrant som
mojligt, ett ansvar som for ovrigt kompenseras (25 % av de medel som uppbdrs). Av detta
foljer enligt kommissionens mening att de bor ta det ekonomiska ansvaret for de forluster av
traditionella egna medel som beror pd deras egna misstag, genom att ersitta
gemenskapsbudgeten.

26 Genom hénvindelse till sekretariatet vid GD Budgets enhet B/3, tfn. (32-2) 295 06 63.
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Det ekonomiska ansvaret dberopas framst 1 drenden didr man stoder sig pa artikel 220.2 b
(misstag fran tullmyndigheternas sida som géldendren inte rimligen kunde ha upptéickt) och
artikel 221.3 (tullskulden preskriberad pd grund av férsummelse fran tullmyndigheternas sida)
1 tullkodexen, pd artiklarna 869 och 889 1 tillimpningsforeskrifterna till tullkodexen, pa
géldendrens beridttigade tilltro till en nationell myndighet som har forsett honom med ett
felaktigt intyg, eller pa artikel 17.2 i forordning nr 1150/2000 (brist pa noggrannhet vid
indrivningen av fordringar med foljden att beloppet i frdga inte kunnat uppbiras). Vid
utgdngen av 2002 pagick /74 drenden av detta slag, och det sammanlagda skuldbeloppet
uppgick till 50 861 860,00 euro.

Fyra medlemsstater (Frankrike, Italien, Osterrike, Férenade kungariket) har tillhandahallit ett
totalt skuldbelopp pa 7 471 501,00 euro som hérrér frén deras administrativa misstag. Darmed
behdver skattebetalarna inte betala for deras misstag via de egna medlen fran BNI. De 6vriga
medlemsstaterna dr §verens om principen om ekonomiskt ansvar men hévdar fortfarande att
det inte finns nagon uttrycklig rittslig grund for kommissionens atgérd 1 fragan. For att skapa
ett prejudikat och fa fram ett avgérande i tolkningstvisten mellan dessa medlemsstater och
kommissionen har ett Overtrddelseforfarande inletts enligt artikel 226 1 EG-fordraget
betrdffande ett drende om ekonomiskt ansvar forelagts domstolen den 8 november 2002.
Kommissionen har for avsikt att tillimpa domslutet i detta mél pa alla andra drenden som
giéller ekonomiskt ansvar. Under det kommande budgetaret tinker kommissionen fortsétta att
aberopa medlemsstaternas ekonomiska ansvar i de drenden dir dessa har begatt felaktigheter,
och fortsétta dialogen med de medlemsstater som dnnu inte har stéllt de belopp till férfogande
som de enligt kommissionens asikt dr skyldiga.

4.6.2  Externt ekonomiskt ansvar

Samtidigt som kommissionen har borjat dberopa medlemsstaternas ansvar for administrativa
misstag begangna av deras myndigheter, har den ocksa tagit initiativ for att utveckla en extern
motsvarighet till denna. Syftet &r att parterna till de internationella handelsavtal som EU har

slutit eller kommer att sluta med andra linder skall kunna stillas till ansvar®’.

Inom ramen for dessa avtal har importoren till gemenskapen rétten att atnjuta formdanstullar
pa varor for vilka han kan uppvisa ursprungsintyg utfdrdat av de behoriga myndigheterna i
landet i1 fraga. Finns det inget giltigt intyg skall full tullsats tas ut vid inférseln. Problem
uppstar frimst nir ett sddant intyg har utfiardats pd grund av “administrativa felaktigheter”
begingna av de behdriga myndigheterna, dvs. nidr de har utfirdat ursprungsintyg trots att de
visste eller rimligen borde ha vetat att produkterna i frdga inte hade sitt ursprung i landet.

. Det externa ekonomiska ansvaret kan inte tillimpas pa autonoma atgérder som det allmédnna preferenssystemet.

Eftersom det dér inte dr fraga om ett forhandlat instrument, kan kommissionen inte ensidigt “diktera” en sadan
klausul.
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I sadana fall ar det ytterst svart att driva in tullavgifterna, eftersom importdren i gemenskapen
kan aberopa god tro och berittigad tilltro till intyg utfirdade av de behoriga myndigheterna 1
unionens handelspartner. Medlemsstaternas myndigheter dberopar for sin del att de vilseletts
av upplysningar fran de behdriga myndigheterna 1 tredje land. ”Fakturan” hamnar till slut hos
EU:s skattebetalare via de egna medlen fran BNI.

Med tanke pd vad det géller anser kommissionen det ldmpligt att systematiskt inféra en
klausul i dessa avtal som utgar fran begreppet ekonomiskt ansvar™ for det land som &tnjuter
formansbehandling (sdvédl EU-medlemsstat som tredje land, eftersom det dr 6msesidiga avtal).
Med en sddan klausul kan en forlust av traditionella egna medel kompenseras direkt av den
nationella forvaltning som genom sitt agerande bér hela ansvaret for forlusten. Klausulen
finns redan med i direktiven till forhandlingarna med gulfstaterna, Albanien och AVS-
ldnderna.

En diskussion mellan rddet, medlemsstaterna och kommissionen planeras till borjan av ar
2003 for att faststélla den réttsliga ramen for inférandet av en sadan princip.

4.7. Tillimpningen av artikel 17.2 i forordning nr 1150/2000

Kommissionens granskning av de drenden som medlemsstaterna ldgger fram inom ramen for
artikel 17.2 — drenden dir beloppet traditionella egna medel dverstiger 10 000 euro och dir
det dr ovisst om beloppet kan indrivas — syftar till att bedoma den omsorg medlemsstaterna
har visat i uppbdrden av gemenskapens fordringar.

Sadana drenden skall anmilas pa det sédtt som anges i beslut K(2002) 416 slutlig av den
13 mars 2002 om é&ndring av beslut 97/245/EG, Euratom av den 20 mars 1997 om
faststillande av ndrmare regler for medlemsstaternas dversindande av viss information till
kommissionen inom ramen for systemet med gemenskapens egna medel”, som
kommissionen antog efter positivt yttrande fran Radgivande kommittén for egna medel.
Andringen gillde framfor allt bilaga 6 till beslutet av den 20 mars 1997 och syftar till att
forbattra medlemsstaternas information till kommissionen 1 fraga om de atgérder som de
vidtar for att uppbéra egna medel.

Meddelande till kommissionen, 17.7.2001, dokument nr K(2001) 1954.

» EGTL 97, 12.4.1997, 5.12.
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Under den aktuella perioden har 426 ansékningar om avskrivning (varav 317 fran Tyskland)
till ett totalt belopp av 148 103 290,28 euro™ inkommit till kommissionen fran Tyskland,
Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Portugal, Sverige och Forenade kungariket. Med tanke pa
hur manga drenden som inkom under aren 2000-2002 har kommissionen byggt upp en
databas for att forbéttra forvaltningen av avskrivningsforfarandet. Det har gjort att man har
lyckats komma fram till operativa slutsatser i fraga om ekonomiskt ansvar med mycket korta
tidsfrister.

Under samma period har kommissionen granskat 424 idrenden till ett totalt belopp av
98 008 529,14 euro (se uppstdllningen nedan). Granskningen har utforts av en grupp med
foretrddare for olika kommissionsavdelningar, som har haft nio sammantrdden 2000-2002.
Gruppens medlemmar har kontinuerligt hallits orienterade om é&rendena och fitt alla

upplysningar som behovts for granskningen fore sammantrédena.

Ar Avskrivning Vigran Kompletterande Annat™' Totalt
beviljad upplysningar
2000 123 drenden 128 drenden 5 drenden 73 drenden 329 drenden
17 557 144,81 4310 313,18 euro 2 135 024,92 euro 17 205 094,60 41207 577,51
2001 9 drenden 1 drenden 1 drenden . 11 drenden
951 714,27 euro 406 361,09 euro 1 055 542,84 euro 2 413 618,20 euro
2002 27 drenden 10 drenden 17 drenden 30 drenden 84 drenden
12 069 872,68 2 491 791,54 euro 4 546 479,40 euro 35279 189,81 54 387 333,43
Total 159 drenden 139 drenden 23 drenden 103 drenden 424 idrenden
=37,50 % =32,80 % =5,40 % =24,30 % =100 %
30578 731,76 | 71908 465,81 euro 7 737 047,16 euro 52 484 284,41 98 008 529,14
euro = 31,20 % =730 % =790 % euro= 53,60 % euro =100 %

Det faktum att s& ménga medlemsstater har meddelat avskrivningsdrenden har gjort att
kommissionen hela tiden har ansett att det hir ror sig om ett grundldggande problem. I och
med att en omarbetning av artikel 17.2 foreslas i samband med utkastet till &ndring av
forordning nr 1150/2000 (se ovan) hoppas kommissionen att medlemsstaterna béttre skall
forstd begreppet belopp som slutgiltigt dr omdjliga att uppbdra och att de vidtar atgirder for
att rensa de sirskilda rikenskaperna, sa att de blir objektivt mer réttvisande.

Fran Tyskland hade 115 drenden anmalts till kommissionen 1997. Kommissionen kunde dock
inte behandla dem eftersom de inte hade anmaélts pa det EG-formuldr som foreskrivs i
kommissionens beslut fran mars 1997, och som é&r sarskilt utformat for att underlitta
behandlingen av ansokningar om avskrivning. Man begirde alltsd att Tyskland skulle anmila
drendena pé det sitt som foreskrivs i beslutet. I maj 2000 Sverlimnades slutligen en mer
fullstindig forteckning pa 282 drenden fran aren 1994-1998, och senare ytterligare 35
drenden. Kommissionen overvéger nu att inleda ett évertrddelseforfarande enligt artikel 226 1
EG-fordraget mot Tyskland darfor att landet varken har Overlamnat de kompletterande
uppgifter som behovs for granskningen av vissa uppgifter eller stéllt till férfogande de belopp
som motsvarar de drenden for vilka kommissionen inte har medgett avskrivning.

30 327 drenden motsvarande totalt 42 650 456,00 euro ar 2000, 12 drenden motsvarande totalt 2 434 780,85 euro ar

2001 och 87 drenden motsvarande totalt 103 018 053,43 euro ar 2002.
Framst drenden for vilka den gamla lagstiftningen géller eller dér en nationell domstol har avskrivit tullskulden.
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5. UTVARDERING AV KONTROLLSYSTEMET
5.1. Helhetsbhedomning

De oriktigheter som har iakttagits i hur kontrollsystemet for traditionella egna medel har
fungerat 2000-2002 bekréftar liksom tidigare perioder hur viktiga kommissionens kontroller
ar. Korrigering av nationella forfaranden som strider mot reglerna, korrigering av bokféringen
1 friga om tidigare drenden (for vilka preskriptionstiden inte har gatt ut), punktvisa réttelser av
observerade oriktigheter, klargérande av gemenskapsbestimmelserna, forbéttring av
lagstiftningen vid fall av ldngvarigt funktionsfel osv. — det ar de traditionella verktyg
kommissionen anvénder for att f6lja upp sina kontrollerer.

Den ekonomiska vinsten av detta dr den som inspektionerna ute pa faltet ger. Men det dr inte
bara den vinsten som motiverar inspektionerna. De sidrskilda inspektioner som utanordnaren
anordnar pa grundval av den information som insamlas i medlemsstaterna och den analys som
gors av den kan senare paverka arbetet med att forbéttra lagstiftningen for att ta tillvara
unionens ekonomiska intressen.

Till ovanndmnda verktyg kommer ett antal &tgidrder som kompletterar de vanliga
inspektionsmetoderna och utvidgar dem. Dessa kommer att beskrivas nedan.

5.2. Relationerna med revisionsritten

Kommissionen har tita och regelbundna kontakter med revisionsritten kring uppfoljningen av
dess arbete — ndgot som utgér omkring tjugo procent av det arbete som enheten for kontroll av
traditionella egna medel utfér — framfor allt genom att de informerar varandra om planerade
kontroller och kommissionen o&versdnder alla kontrollrapporter som sdnds till
medlemsstaterna och svaren pa dessa. Nir revisionsrétten forbereder sina egna kontroller kan
den dra nytta av de kunskaper och erfarenheter som finns hos generaldirektoratet f6r budget.

En sérskild arbetsgrupp {for bevakning av rapporter (&rliga och sérskilda) och
sektorsskrivelser frdn revisionsritten och for administrativ och ekonomisk uppfoljning av
anmarkningarna i revisionsrittens rapporter uppréttades 1998 av enheten for traditionella egna
medel inom kommissionen. Dess uppgifter och skyldigheter har foridndrats under
referensperioden for att den skall kunna skéta uppfoljningen effektivare och inom kortare
tidsfrister. Den fdster ocksa mycket stor vikt vid att se till att medlemsstaternas svar kommer
in inom foreskriven tid.
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Under referensperioden har kommissionen ansvarat for uppfoljningen av revisionsrittens
sdrskilda rapporter om sdkerheter och borgensférbindelser och om faststdllande av tullvdrde
samt arsrapporterna for 19992, 2000 och 2001. Ett annat bidrag har varit svaren pa frigorna
om traditionella egna medel i1 parlamentsledamoten Freddy Blaks frageformulédr i samband
med forfarandet for ansvarsfrihet 1999*°. Kommissionen har ocksa svarat for uppfoljningen
av de arsrapporter som lag till grund for beviljandet av ansvarsfrihet — bland annat kan
ndmnas att drendet betrdffande nyazeeldndskt smor har mast foljas sa gott som permanent.
Kommissionen har vidare tagit 6ver den gamla ”Zeptergruppens” samordningsuppgifter och
har svarat pa alla krav pd upplysningar fran revisionsriatten om utvecklingen av det drendet.

Under 2000-2002 har kommissionen ocksd behandlat 53 sektorsskrivelser. Vid periodens
utgang var 30 av dem oavslutade®, i avvaktan pd att medlemsstaten antingen skulle svara
eller stilla de egna medel drendet giéller till forfogande, eller 1 avvaktan pd att ett
overtridelseforfarande enligt artikel 226 i EG-fordraget skulle inledas®.

Revisionsritten utfor regelbundet revisioner 1 kommissionens avdelningar, och under den
berdrda perioden utforde den tva revisioner som gillde traditionella egna medel. Dess
revisionsanmérkningar dr viktiga bidrag som hjélper kommissionen att utviardera sina atgarder
och resultaten av dem.

5.3. Det gemensamma revisionsinitiativet

Det gemensamma revisionsinitiativet 4r en sammanfattande bendmning pd samarbetet mellan
kommissionen och internrevisionstjénsterna i vissa medlemsstater for utbyte av erfarenheter,
kunskap och teknik i frdga om internrevision. Det inleddes 1994 och har gradvis forbattrats
genom flera utvecklingsfaser. Pa initiativ av Radgivande kommittén for egna medel har en
undergrupp for revision bildats for utbyte av synpunkter mellan alla medlemsstater.

Samarbetet dger rum 1 en kommitté dir de deltagande medlemsstaterna pa eget initiativ, men i
nédra samarbete med kommissionen, har tagit fram arbetsdokument dér planer och metoder for
revision har stéllts samman 1 revisionsmoduler. De dr uppstéllda i form av scheman med vars
hjilp man kan utvérdera de nyckelkontroller som utfors i varje medlemstat och kontrollera att
de egna medlen har faststéllts, inforts 1 rdkenskaperna och stéllts till kommissionens
forfogande pa ritt sitt. Man kan ocksa madta systemets kapacitet och uppticka eventuella
strukturella brister som méste 4tgirdas med modulernas hjilp®.

32 Europaparlamentet har noterat och vilkomnat kommissionens initiativ for att folja upp revisionsrattens iakttagelser

— se dokument PE 294.389 av den 10 januari 2001.

Se dokument PE 294.293 av den 30 november 2000.

Fordelade pa foljande sitt: 5 for Tyskland, 4 vardera for Belgien, Frankrike, Italien och Forenade kungariket, 3 for
Spanien, 2 vardera for Nederldnderna och Sverige och en vardera for Danmark och Osterrike.

40 skrivelser frén 1997 ar fortfarande oavslutade.

Idag &r foljande moduler tillgdngliga: fri omséttning och A-rikenskaperna, extern transitering, (T1 och TIR),
lagring av varor, det allmédnna preferenssystemet, aktiv foradling, de sirskilda rikenskaperna.

33
34
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De som idag deltar aktivt i initiativet dr Belgien, Danmark, Spanien, Frankrike, Irland, Italien,
Nederlinderna, Osterrike, Portugal, Finland, Sverige och Forenade kungariket. P4 grundval
av ovanndmnda moduler har kommissionen i samarbete med frivilliga medlemsstater tagit
fram en alternativ metodik for att forbéttra de gemensamma kontrollerna (dvs. de som utfors
enligt artikel 18.2 i férordning nr 1150/2000), som stéller krav pd ett titare samarbete. De
frivilliga & Danmark, Nederlinderna och Osterrike. Sju kontroller enligt denna metod har
redan genomforts 1 dessa medlemsstater.

Metoden gér ut pd att medlemsstatens internrevisionstjdnst utfér kontrollen pa grundval av
modulen for det utvalda tullomréadet eller redovisningsomradet. Den uppréttar sa en rapport
som sdnds till den nationella myndigheten och till kommisisionen. Den senare granskar
resultaten av revisionen och gor ett kort besok 1 medlemsstaten for att triffa den grupp som
utfort revisionen och kontrollera arbetsdokumenten och de metoder som anvints.

Efter det besoket kan kommissionen om den vill ansluta sig till huvuddragen i rapporten och
upprattar sedan sin egen. Eventuella oriktigheter — punktvisa eller strukturella — regleras
budgetmaissigt pd normalt sdtt. Om kommissionen vid en systemanalys kommer fram till att
en viss oriktighet &r strukturell, skall den inhdmta upplysningar frdn medlemsstaten om vilka
atgarder den foreslar for att rdda bot pd svagheterna i systemet.

Bide kommissionen och medlemsstaterna har haft avsevirda fordelar av att genomfGra
kontrollerna enligt detta monster. For kommissionen ger det tillrdckliga garantier for att de
interna kontrollsystemen i medlemsstaterna verkligen dr effektiva. Samtidigt kan man spara
resurser som behovs bittre 1 andra sektorer, sérskilt i friga om kandidatlinderna. For
medlemsstaterna medfor metoden mindre storningar 1 kontorens dagliga arbete och en béttre
investering 1 den egna administrationen. Kommissionen presenterade tillvigagangssattet med
det gemensamma revisionsinitiativet och fordelarna med det vid det femte sammantriddet med
Contact Group for Financial Control Organisations pa Malta 1 oktober 2002

54. Anslutningsliindernas deltagande

Infor utvidgningen ar 2004 har kommissionen under referensperioden arbetat for att formulera
en strategi for detta problemkomplex. Man har besokt de tio kandidatlinderna for att samla
information och sedan frimjat de systematgérder dr nddvandiga for att de tullsystem och
redovisningssystem som administrationen i1 dessa ldnder tillimpar skall motsvara EG:s krav
pa hanteringen av egna medel.
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Flera ledaméter av kommissionen har deltagit aktivt i seminarier for att presentera systemet
for traditionella egna medel for tjansteméan 1 kandidatlinderna. Sddana har héllits 1 Litauen
(oktober 2000), pa Malta (februari 2001), pa Cypern (februari 2001), i Polen (mars 2001) och
1 Bulgarien (oktober 2001). De har visat sig mycket nyttiga genom att féra fram de olika
aspekter som man i kandidatlinderna mdste ta hinsyn till under reformarbetet for att
forbereda sig pa bésta sétt. Till dessa seminarier kommer ocksa olika slags forberedelsearbete.

Bland annat har kommissionen tagit fram en handledning som innehaller de konkreta dtgirder
myndigheterna i dessa ldnder behover vidta for att inforliva EG:s regelverk 1 sin nationella
lagstiftning. Denna checklista ar ett viktigt tekniskt hjélpmedel som underldttar deras
forberedelser for anslutningen pa det sirskilda omréadet traditionella egna medel. Utifran den
har kommissionen tagit fram ett frageformuldr som sénts till de tio kandidatlinderna i
Laekengruppen — dvs. alla kandidatlinder som kommissionen har fort forhandlingar med,
utom Ruménien och Bulgarien — for att kunna gora en forsta utvdrdering av vilka framsteg de
har gjort i forberedelserna i frdga om berdkning och betalning av egna medel. For varje
administrativt villkor som maste vara uppfyllt har man begirt att landet i fraga skulle
precisera om det redan finns en nationell lagbestimmelse om det och vilken infrastruktur det
finns for att uppfylla villkoret. Kandidatlainderna har ocksd uppmanats att stilla samman
fiktiva kontoutdrag for traditionella egna medel som 6vning.

Detta arbete har kompletterats med besok pa plats for att dels ge tekniskt stod och dels folja
upp de svar som har kommit in pa frageformuldren. De har gjort det mojligt att undanrdja
eventuella missforstdnd i1 friga om de mer tekniska delarna av systemets funktion och att
bedoma de framsteg som redan gjorts och vilka atgirder som behdver planeras for att
systemet skall vara fullt tillimpligt redan fran den forsta anslutningsdagen. Besoken har ocksa
gett tillfélle att dels gemensamt utforma en enhetlig berdkningsmetod for de egna medlen (och
utgifterna) och dels underlétta férhandlingarna om budgetkapitlet genom att skapa gemensam
terminologi och metodik.

Utifrdn kandidatlindernas lagstiftning eller forslag till lagstiftning och deras svar pa
frageformuldren har kommissionen kunnat bilda sig en positiv uppfattning om kvaliteten pa
de forfaranden som inforts och de framsteg som gjorts infor den kommande anslutningen.
Med tanke pé tidsplanen och det arbete som &nnu éaterstar, och med tanke pd den vikt
revisionsratten ldgger vid detta forberedande arbete, anser kommissionen att denna uppgift
maste ha absolut prioritet. Under hela &r 2003 kommer kommissionen déarfor att ge ett riktat
tekniskt stod pd de omraden dér det fortfarande finns stora anpassningsbehov. Ett annat
omrade som prioriteras dr utvardering av uppbordssystemen 1 realtid.
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Uppgiften att dra in kandidatlainderna och den investering det krdver av kommissionen i form
av arbetsinsatser medfor naturligtvis att kontrollerna 1 de nuvarande femton medlemstaterna
oundvikligen maste laggas om. Antalet kontroller av klassisk typ maste sdlunda dras ned 1
princip till en enda per medlemsstat, och 1 vissa av dem kommer den att genomforas inom det
gemensamma revisionsinitiativet. Det utesluter forstds inte att man kan goéra kortare
kompletterande kontroller for att fordjupa vissa aspekter fran ett foregdende kontrollprogram.
Kommissionen diskuterar ocksa om medlemsstaterna kan delta i kontrollbesoken.

6. SLUTSATSER

Resultaten fran dren 2000-2002 och utsikterna for framtiden visar att de kontroller av de
traditionella egna medlen som kommissionen utfort &r nédvandiga. Tack vare dem kan man
garantera att medlemsstaterna behandlas lika i fraga om tillimpningen av bestdmmelserna pa
tull- och redovisningsomradena och 1 fraga om skyddet av Europeiska unionens ekonomiska
intressen. Konsekvenserna blir alltsd desamma for alla medlemsstaterna nér de inte foljer
bestammelserna.

Kommissionen dmnar gora vad som kréavs for att forbattra genomforandet av de “klassiska”
kontrollerna och samtidigt utveckla sin verksamhet pé tre omraden:

— Overvakning av anslutningslinderna for att fi en tillfredsstillande grad av visshet
om att deras system for uppbord av traditionella egna medel motsvarar
gemenskapens krav senast vid anslutningsdagen.

— Medlemsstaternas interna ekonomiska ansvar, den princip som innebidr att
medlemsstaterna  méste axla ansvaret for sina misstag. Utifran de
overtrddelseforfaranden som nu behandlas av EG-domstolen bor det bli mojligt att
definitivt faststélla vissa riktlinjer.

— Externt ekonomiskt ansvar: 1 denna fraga maste diskussionen fordjupas om hur man
skall undvika ekonomiska forluster pa grund av en bristande forvaltning av
formansordningarna.
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