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Inledning

Europeiska radet beklagade i sina slutsatser frdn motet i Bryssel den 20-21 mars 2003 att
insatserna av FOrenta nationernas generalsekreterare for att finna en dvergripande 10sning av
Cypernfragan inte ledde till nagot resultat (i Den Haag den 10-11 mars 2003). Det gav sitt
fulla stod till att generalsekreteraren skulle fortsétta sitt medlingsuppdrag och férhandlingarna
pa grundval av sina forslag. Det uppmanade entriget alla berdrda parter att gora allt for att
uppna en overgripande 16sning. Kommissionen har hela tiden givit sitt fulla stdd till processen
och har upprepade ganger erinrat om att Europeiska unionen &r beredd att ge sitt samtycke till
en 16sning 1 linje med de principer som unionen vilar pa.

Generalsekreterarens rapport om sitt medlingsuppdrag 1 Cypern lades fram for FN:s
sikerhetsrad den 1 april 2003".

FN:s sdkerhetsrdds resolution 1475 av den 14 April 2003 antogs enhélligt. Sdkerhetsradet
vilkomnar 1 resolutionen generalsekreterarens rapport, ger sitt fulla stod till
generalsekreterarens noggrant avviagda plan av den 26 februari 2003 som enda grund for
ytterligare forhandlingar” och ber generalsekreteraren att fortsétta att stdlla sina medlartjdnster
till forfogande.

Annanplanen dr fortfarande aktuell. FN:s generalsekreterare har 1atit forstd att han inte
kommer att ta nagot nytt initiativ om det inte finns goda skél att tro att den erforderliga
politiska viljan att na en l6sning &r férhanden.

Kommissionen &r beredd att understddja alla vidare insatser i detta sammanhang. Den har
upprepade ganger uttalat sitt fulla stod for en 6vergripande 16sning pa grundval av FN-planen.
I hindelse av en 16sning avser den att ansld ytterligare 206 miljoner euro under perioden
2004-2006 till stod for den norra delen av Cypern.

Den 23 april 2003 littades restriktionerna for att korsa FN:s buffertzon. Ett mycket stort antal
ménniskor har korsat buffertzonen sedan dess.

I slutsatserna frdn Europeiska rddets mote i Kopenhamn anges bl.a. foljande: Om ingen
16sning nas ( ... ) uppmanar [radet] kommissionen att ( ... ) 1 samrdd med Cyperns regering
overviga tillvigagingssitt for att frimja den ekonomiska utvecklingen pa Cyperns norra del
och fora den ndrmare unionen (se punkt 12 i ordférandeskapets slutsatser).

Rapport fran generalsekreteraren om medlingsuppdraget i Cypern, 1 april 2003, FN-dok. S/2003/398.
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I detta meddelande horsammas rddets uppmaning och atgérder foreslds pa foljande omréden:

e Finansiellt stod

— for ekonomisk utveckling och
— till tgarder som syftar till att fora den norra delen av Cypern nédrmare EU.

e Friamjande av handel.
Det foreslagna stodet avses borja genomforas under 2003.

EU sédnder med detta dtgérdspaket en stark politisk signal om stdd till den turkcypriotiska
folkgruppen.

1. Finansiellt stod

Stodet hittills frdn EU till den norra delen av Cypern har tillhandahallits inom ramen for till
bdda folkgrupperna riktade projekt som finansierats pd grundval av de bilaterala
finansieringsprotokollen (1978-1999) och den nedan nidmnda forordningen rérande stodet
infor anslutningen till Cypern och Malta (2000-2003). Projekt har finansierats pa foljande
omraden:

— Rehabiliteringsarbeten i den muromgérdade delen av staden Nicosia (inom ramen for den
s.k. Nicosia Master Plan (andra finansieringsprotokollet och samtliga program infor
anslutningen sedan 2000) och i samband med sanitéra arbeten i Nicosia (forsta, andra och
tredje finansieringsprotokollet)).

— Verksamhet som sammanfor fackforeningar frdn bdda folkgrupperna (projekt infor
anslutningen, fran 2001).

— Stdd till sma och medelstora foretag, via handelskamrarna (projekt infor anslutningen, fran
2002 och 2003).

— Program for stod till det civila samhéllet.

I syfte att tillhandahalla stodet till den norra delen av Cypern har ett ndra samarbete upprittats
med FN. Forvaltningen av stodet pa plats sker pa grundval av avtalet fran 1999 mellan FN
och EG®. FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har genomfort projekten med framgang, under
beteckningen “Partnership for the Future” (Partnerskap for framtiden).

2 Avtal av den 9 augusti 1999 mellan Forenta nationerna och Europeiska gemenskapen om principerna for

gemenskapens finansiering eller medfinansiering av program och projekt som forvaltas av Forenta nationerna.



1.1 Ekonomisk utveckling
Under 2003 avser kommissionen att anvinda tillskottet i stodet for bl.a. foljande atgirder:

— Infrastrukturprojekt i de storre stiderna i den norra delen (Nicosia, Famagusta, Kyrenia),
med inriktning pa avloppsvatten, dricksvattenforsorjning, kloaksystem och rehabilitering.
Projekten kommer att stodja sig pa de erfarenheter som vunnits i samband med stodet till
Nicosia Master Plan.

— Gavobidrag till stod for smé och medelstora foretag.

— Genomforbarhetsstudier for att forbereda den ekonomiska integreringen av den norra delen
av Cypern med EU efter en politisk 16sning samt forberedande av program for den norra
delens deltagande framover 1 EU:s strukturpolitik.

Kostnaderna for dtgirderna berdknas till 9 miljoner euro.
1.2 Atgirder som syftar till att fora den norra delen av Cypern nirmare EU

Europeiska unionen har géng pa ging givit uttryck for att den foredrar att ett enat Cypern
ansluter sig till unionen. Tiden fram till den 1 maj 2004 erbjuder en ny mojlighet.

Den turkcypriotiska folkgruppen bor déarfor informeras om foljderna av anslutning till EU och
1 synnerhet om gemenskapens regelverk.

Kommissionen har under tidigare ar med framgang organiserat f6ljande:

— Seminarier om regelverket, 1 den norra delen av on.

— Utbildning av rittsexperter.

— Moéten med handelskamrarna.

— Moéten med Pan-Cypriot Trade Union Forum (Pancypriotiska fackforeningsforumet).
— Information om EU via Europeiska institutet 1 Cypern.

— Opversiittning av regelverket till turkiska.

Kommissionen avser att fortsidtta med och visentligt utéka sddan verksamhet under 2003.
Verksamheten kommer att omfatta bl.a. f6ljande:

— Informationsseminarier om regelverket, anordnade pd 6n med deltagande av experter fran
kommissionen.

— Besok for utvalda grupper vid EU:s institutioner, anordnade av kommissionen i syfte att
informera om EU.

— Samrad med de cypriotiska myndigheterna om sétt att frimja turkcyprioters deltagande i
gemenskapsprogram.

— Samarbete med medlemsstaterna i detta sammanhang.

— Stod till det civila samhillet och till arbetsmarknadens parter.
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— Fortsatt oversittning av regelverket till turkiska.
Kostnaderna for atgarderna berdknas till 3 miljoner euro.
1.3  Finansiering

Den rittsliga grunden for utgifterna dr radets forordning (EG) nr 555/2000 rorande stodet
infor anslutningen till Cypern och Malta, som géller till och med den 31 december 2003.

Om en Overgripande 16sning av Cypernfragan inte kommer till stand fore 2004, kommer
kommissionen att se till att fler sdrskilda och riktade &tgirder vidtas. Ett lampligt forslag till
rattslig grund for fortsatt finansiellt stod under 2004 kommer 1 sé fall att ldggas fram 1 sinom
tid.

En vigledande forteckning dver projektforslag finns i bilaga 2.
2. Frimjande av handel

Alltsedan en dom frdn 1994 1 EG-domstolen godtas inte varucertifikat utfirdade av
myndigheter i ”Nordcyperns turkiska republik” inom ramen for associeringsavtalet mellan
Cypern och gemenskapen’. Delningen av 6n i praktiken har alltsd fatt till foljd att
formansbehandlingen i tullhdnseende inom ramen for associeringsavtalet inte &r tillamplig vid
direkt export av varor som tillverkats eller framstillts i den norra delen av Cypern.

Man skulle 1 enlighet med associeringsavtalet kunna faststdlla foljande sétt att under tiden
fore Cyperns anslutning till EU och en I6sning av Cypernfrdgan exportera varor som
tillverkats eller framstillts i den norra delen av Cypern till unionen®:

Den turkcypriotiska handelskammaren skulle kunna ges tillstdnd att 1 enlighet med artikel 8 1
det berdrda protokollet” till associeringsavtalet utfirda varucertifikat for varor som tillverkats
eller framstillts 1 den norra delen av 6n.

Den turkcypriotiska handelskammaren skulle gd med pé att utfdrda sddana certifikat endast
under fOrutsdttning att den ansOkande exportdoren samtycker till att pa begiran av
handelskammaren ldgga fram sadana bestyrkande uppgifter som denna kraver och att han
forbinder sig att samtycka till inspektioner av sina rdkenskaper och till kontroller, i ndrvaro av
de behoriga myndigheterna, av tillverkningen av varorna.

Det ovanstaende giller varor for vilka enbart varucertifikat krdvs. For andra varor (t.ex.
jordbruksprodukter) skulle kompletterande certifikat (t.ex. fytosanitira certifikat) utfirdas av
de behoriga myndigheterna 1 enlighet med gemenskapslagstiftningen. Séarskild
uppmidrksamhet méste dgnas iakttagandet av gemenskapslagstiftningen om véxtskydd och
skadegdrare. I grunddirektivet® pa det omradet krivs det for citrusfrukter och potatis’, de

> Mal C-432/92, The Queen mot Minister of Agriculture, Fisheries and Food, pa begiran av P. Anastasiou

(Pissouri) Ltd m.fl., Réttsfallssamling 1994 s. I-03087, punkt 40.

% Virdet pa exporten fran den norra delen av Cypern uppgick under 2001 till ca. 46 miljoner USD.
Jordbruksprodukter svarade for 62 % av det beloppet (citrusfrukter 23 %, bearbetade jordbruksprodukter 25 %).
Under tidigare ar gick ca. 50 % av exporten till Turkiet, 30 % till Forenade kungariket och 15 % till andra
medlemsstater.

> Protokoll om definition av begreppet "ursprungsprodukter" och om metoder for administrativt samarbete
(EGT L 339, 28.12.1977, 5. 19).

6 Radets direktiv 2000/29/EG.



viktigaste exportprodukterna i den norra delen, att officiella intyganden gérs om produkternas
ursprung eller om att produktionsplatsen ar fri frdn de berorda skadegérarna.

Associeringsradet EG-Cypern skulle i1 syfte att reglera forfarandet ovan anta ett beslut som
kompletterar protokollet om definition av begreppet "ursprungsprodukter" och om metoder
for administrativt samarbete. Det skulle dir sa dr lampligt d&ven kunna faststélla andra villkor
for formanstilltrade till EU-marknaderna for varor som tillverkats eller framstéllts 1 den norra
delen av on.

Vad betriffar forfarandet efter Cyperns anslutning till EU kommer erforderliga atgérder enligt
artikel 2.1 (faststillande av villkoren for tillimpning av gemenskapslagstiftningen) i
protokollet om Cypern till anslutningsfordraget att ldggas fram i sinom tid.
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BILAGA 1

FINANSIERINGSOVERSIKT [....]

DATUM: [....]

1. BUDGETRUBRIK: B7-041 — Strategin infor Cyperns anslutning

2. BETECKNING: Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén - Tillvigagingssitt for att
frimja den ekonomiska utvecklingen i den norra delen av Cypern och fora den nirmare
unionen

3. RATTSLIG GRUND: Rédets forordning (EG) nr 555/2000 av den 13 mars 2000

4. MAL:

I slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Kdpenhamn anges bl.a. foljande: Om ingen 16sning
nas ( ... ) uppmanar [rddet] kommissionen att ( ... ) i samrdd med Cyperns regering dverviga
tillvigagangssitt for att frimja den ekonomiska utvecklingen pa Cyperns norra del och fora den
ndrmare unionen (se punkt 12 i ordforandeskapets slutsatser). Det Overgripande malet ar i
enlighet med detta att séinda en stark politisk signal fran unionen om stdd till den turkcypriotiska
folkgruppen.

Kommissionen foreslar foljande atgardspaket for den norra delen av Cypern:

o Finansiellt stod
—  for ekonomisk utveckling och

—  till tgérder som syftar till att féra den norra delen av Cypern nédrmare EU.

e Fridmjande av handel.

Syftet med kommissionens meddelande ar att redogdra for atgardspaketet.

5. BUDGETKONSEKVENSER Budgetar:

2003
5.0 UTGIFTER (miljoner euro) 12
- GEMENSKAPENS BUDGET
6.0 KAN PROJEKTET FINANSIERAS MED DE MEDEL SOM ANSLAGITS UNDER DET
BERORDA KAPITLET I BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR? NEJ
6.1. KAN PROJEKTET FINANSIERAS GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL I
BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR? JA
6.2.KOMMER EN TILLAGGSBUDGET ATT BEHOVAS? NEJ
6.3. KOMMER DET ATT BEHOVAS ANSLAG I KOMMANDE BUDGETAR? NEJ

ANMARKNINGAR: Det finansiella stédet under 2003 kommer att tillhandahallas via en
overforing mellan kapitel 1 budgeten, med anvdndning av medel fran budgetpost B7-660, vars
anslag inforts i reserv i kapitel B0-40.




BILAGA 2

Vigledande forteckning over atgirder for den norra delen av Cypern for vilka

finansiella medel kan tas i ansprak under 2003

(Maj 2003)

Atgirdens beteckning Preliminar
budget

1 Infrastrukturprojekt i de storre stiderna 6 miljoner euro

Kort éversikt: Forbdttring av infrastruktur i de storre stiderna i
den norra delen och bevarande av det historiska arvet i dessa, med
utnyttiande av de erfarenheter som vunnits i samband med

bl

genomforandet av den av FN forvaltade “Nicosia Master Plan”.

Mal: att stédja forbdttring av infrastruktur i de storre stdiderna och
bevarande av det arkitektoniska och kulturella arvet i dessa, att
stimulera ekonomin med hjdilp av for lokala entreprendrer oppna
anbudsforfaranden for bygg- och anldggningsarbeten, att oka EU:s
synlighet och dirigenom frdmja positiva attityder gentemot unionen
och att forbdttra livsmiljon for de boende i de berorda omrddena.

1 stider som Famagusta och Kyrenia kan frdgor som
avfallshantering, dricksvattenférsorjning och rehabilitering dven
kan bli foremal for av EU finansierade strukturerade
utvecklingsplaner.

2 Stod till sma och medelstora foretag 2 miljoner euro
Kort dversikt: Bidrag och tekniskt stod.

Projektet avses bygga pa tvd tidigare, till bdda folkgrupperna
riktade projekt som finansierats med hjdilp av de medel som stdllts
till forfogande for perioden infor anslutningen.

Madlet dr att stirka de smad och medelstora foretagen i den norra
delen av Cypern genom att tillhandahdlla olika typer av tjdinster
(t.ex. utbildning och radgivning) samt sma gavobidrag.

Projektet inriktas huvudsakligen pd foretagsutveckling och
verksamhet med koppling till gemenskapens regelverk.

3 Genomforbarhetsstudier 1 miljon euro

Kort oversikt: Ett antal genomforbarhetsstudier mdste genomforas
sd snart som mojligt, i syfte att framja den ekonomiska utvecklingen
i den norra delen av on.

Dessa kommer att stodja sig pd en under 2002 av en oberoende
expert utford bedémning (Study on a reconciliation programme for




Atgiirdens beteckning

Preliminar
budget

Cyprus and preparation for accession in the northern part of
Cyprus) i vilken de viktigaste omrddena for stod till ekonomin i den
norra delen anges.

Studierna kommer att vara av stort virde med tanke pd utsikterna
till en politisk losning av Cypernfrdgan och det tringande behovet
av stod i hdndelse av integrering av den norra delen.

Stod till det civila samhillet
Kort éversikt: Bidrag.

Projektet kommer att bygga pd ett av en icke-statlig organisation
forvaltat, till bdada folkgrupperna riktat projekt som syftar till att
stdrka banden mellan de tva folkgrupperna.

Stod till det civila samhdllet i storsta allmdnhet, genom att icke-
statliga organisationer och andra aktorer i det civila samhdllet ges
mdojlighet att foresla smdskaliga projekt som stirker de
samhdlleliga banden och wunderldttar integreringen i “den
europeiska familjen”.

1,5 miljoner euro

Stod till fackforeningar
Kort éversikt: Bidrag.
Bygger pd tvd pdgdende, till bdda folkgrupperna riktade projekt.

Stdrkande av fackforeningarna, med hjilp av Pan-Cypriot Trade
Union Forum.

Utbildningsverksamhet, studiebesok, stod for anordnande av
gemensamma evenemang.

0,5 miljoner euro

Seminarier om regelverket

Kort _oversikt:  Seminarier inom ramen for en sdrskild
kommunikationsstrategi for den norra delen av Cypern.

Koppling till den nuvarande kommunikationsstrategin for Cypern,
som riktar sig till bada folkgrupperna, inom ramen for stodet till
Cypern infor anslutningen.

Seminarier om regelverket med deltagande av experter fran
gemenskapen och universitetsforeldsare, for utvalda grupper av
turkcypriotiska ekonomiska aktérer och aktorer frdan det civila
sambhdillet. Oversiittning av regelverket till turkiska.

Utnyttiande av specialiserade inrdttningar.

1 miljon euro

Totalt

12 miljoner euro




