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SAMMANFATTNING

Denna sjunde arliga rapport om jamstéilldheten 1 Europeiska unionen ger en dverblick dver de
viktigaste utvecklingstendenserna och de resultat som uppnatts pa europeisk och nationell
niva under 2002 nér det giller jamstéilldhet.

2002 var ett historiskt viktigt &r for utvidgningsprocessen, eftersom man avslutade
anslutningsférhandlingarna med Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern. EU ser nu fram emot att vidlkomna dessa stater som
medlemmar frdn och med den 1 maj 2004. Fram till dess har vi mdjlighet att starka stodet till
dessa ldnder 1 form av Overvakning och samarbete som en del av forberedelserna infor
anslutningen. Daiarféor har kandidatlinderna frd&n och med 2002 fatt delta i
handlingsprogrammet for jimstalldhet.

Under 2002 péaborjade ocksa konventet for Europeiska unionens framtid sitt arbete. Konventet
har fatt kritik for délig kvinnorepresentation, och for att 16sa detta problem har en stirkt
strategi for jamstdlldhetsintegrering foresprikats. Med tanke pa de ménga utmaningar EU stér
infor ar det tydligt att ett framtida konstitutionellt fordrag méste avspegla de ambitioner som
kvinnor och min i den utvidgade unionen har och bekrifta den etablerade principen om
likabehandling av kvinnor och mén. For att skapa ett jimstdllt samhélle maste EU fortsétta att
arbeta for att undanrdja ojdmlikhet och frdmja jamstélldhet i1 alla politiska riktlinjer och
atgirder (jamstélldhetsintegrering).

Ramstrategin  for jamstdlldhet har dven detta ar fungerat som en struktur for
jamstilldhetsintegrering pé alla politikomrdden. Under 2002 beaktades till exempel
jamstélldhetsintegreringens  inverkan  vid  utvdrderingen av  den  europeiska
sysselsdttningsstrategin. Dessutom gjordes en jamstdlldhetsanalys med avseende pa
strukturfonderna. Betydande framsteg gjordes ndr det géller att 6ka medvetenheten och utbyta
goda 16sningar inom processen for social integration samt i samband med utarbetandet av
pensionsrapporten.

Direktivet om likabehandling kunde dndras tack vare ett starkt samarbete med rddet och
Europaparlamentet inom medbeslutandeforfarandet, och ndr det géller jdmstalldhet 1
arbetslivet dr det tydligt att arbetet har forts framat. Vald i hemmet mot kvinnor har ocksa
uppmidrksammats och man har bland annat antagit indikatorer och vidtagit atgérder for att
forebygga och fa bort detta oacceptabla beteende.

Jamstdlldhet 4r en ménsklig rittighet for alla, och det krévs tydlig internationell solidaritet
med och stdd till kvinnor som nekas denna réttighet. Viktiga atgarder vidtogs under 2002,
men mycket aterstar att gora och darfor kommer detta dven i fortsdttningen att vara ett viktigt
insatsomréde.

Utforlig statistik finns 1 publikationen The life of women and men in Europe som gavs ut 2002
av Eurostat (ISBN 92-894-3568-2).



Kapitel 1
JAMSTALLDHET I DET UTVIDGADE EU

1. Utmaningar och mojligheter i samband med utvidgningen

Anslutningsforhandlingarna med Cypern', Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern har nu avslutats och Europeiska unionen ser fram
emot att vilkomna dessa nya medlemsstater frdn och med den 1 maj 2004.

Genom hela utvidgningsprocessen har diskussionerna och forhandlingarna om jdmstélldhet
inneburit mer dn att kandidatlinderna ska "komma ifatt" gemenskapens lagstiftning och
forfaranden. Skapandet av en allt ndrmare union mellan de europeiska folken och dessa
landers anslutning till EU innebdr att de nuvarande medlemsstaterna fér tillgang till en rad
andra erfarenheter och resultat som de ocksa kan dra lirdomar av. Denna sammansmaltning
av de olika ldndernas erfarenheter kommer sannolikt att leda till att EU:s jimstédlldhetsarbete
fér ett nytt fokus och ny drivkratft.

Jamstilldhet har ldnge betraktats som en grundldggande princip och en grundldggande
rittighet. Det dr ocksa ett mél som foreskrivs i EU-fordraget. Jamstdlldhet géller alla — bade
kvinnor och mén — eftersom demokratiska samhillen enbart kan uppné sin fulla potential om
alla deltar och bidrar fullt ut. Det méste betonas att jamstélldhet inte dr en minoritetsfriga,
utan en fraga som berdr hela befolkningen. Darfor ar det viktigt att de rittsliga och
administrativa bestimmelserna och metoderna for att skapa jamstélldhet inriktas pa detta mél
utan att man begreppsmassigt klassificerar det som en minoritetsfraga.

Det viktigaste dr dock att alla kandidatlinderna satsar mer pd att gora de egna medborgarna
medvetna om sina nya rattigheter. For att forankra lagstiftningen ordentligt i samhillet maste
medborgarna fa information om sina réttigheter och uppmuntras att utnyttja dem, i en anda
som praglas av Oppen diskussion och med stod av domstolar som kan 16sa tvister pa ett
effektivt sitt.

Inforlivande av lagstiftning

Pé& jamstilldhetsomradet finns det nio direktiv som maste inforlivas. Som anges i den
aterkommande rapporten® har arbetet med att anpassa den nationella lagstiftningen till
gemenskapens regelverk natt 1dngt i minga kandidatlénder, sdrskilt Cypern, Lettland, Litauen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern, dir en rad ytterligare atgarder vidtogs 2002.
Estland, Malta och (i mindre utstrackning) Polen ligger dock efter. Alla linder maste arbeta
vidare med anpassningen av lagstiftningen, och kommissionen kommer i linje med det tydliga
mandatet fran Europeiska raddets mote i Kopenhamn att intensifiera dvervakningen av den
politiska utvecklingen i alla kandidatldnder.

Villkoren for Cyperns anslutning till EU med avseende pa den turkcypriotiska
befolkningsgruppen bestdms genom en éverenskommelse i anslutningsfordraget i linje med
grundprinciperna fér Europeiska unionen.

2 KOM (2002) XXX, oktober 2002.



Det tjeckiska parlamentet antog i april 2002 en éndring av den tjeckiska arbetsrdtten som
innebér en ytterligare anpassning av definitionen av direkt och indirekt diskriminering nér det
giller tillgang till sysselséttning. I Litauen antogs en dndring av jdmstdlldhetslagen i fradga om
direkt och indirekt diskriminering i juni 2002 och man har 6kat stodet till bdda fordldrarna nér
det giller att ta hand om barn upp till atta ars alder. I Slovenien antogs i juni 2002 en
"paraplylag" som fungerar som en gemensam grund for att skapa jadmstilldhet 1 det offentliga
livet. I Lettland trddde arbetarskyddslagen i kraft den 1 januari 2002 och den nya arbetsritten
den 1 juni 2002. I Slovakien syftar den nya socialférsékringslagen, som godkidndes i maj
2002, till att slutféra inforlivandet av direktivet om likabehandling 1 frdga om
socialforsidkringar. Cypern inforde 1 september 2002 lika 16n for likvardigt arbete for kvinnor
och min.

Samarbetet kommer att fortsdtta med Bulgarien och Ruménien, som har gjort betydande
framsteg (vilket ocksa avspeglas i de langt framskridna anslutningsférhandlingarna) samt med
Turkiet.

Genomforandestrukturer

Det ricker dock inte med att inforliva lagstiftningen. Erfarenheten har visat att det ocksa
behovs stodmekanismer, inbegripet strukturer som jémstilldhetsorgan,
jamstélldhetsombudsmén och aktiva, vilinformerade killor for oberoende radgivning.
Utmaningen ar nu att se till att den nya lagstiftningen genomfors pa ett effektivt sétt samt att
de relevanta institutionerna har ldmplig administrativ kapacitet och kan fullgéra sina
skyldigheter enligt den nya lagstiftningen.

I Tjeckien kan arbetsféormedlingarna anvidnda positiv sdrbehandling for att undanréja eller
atminstone minska bristande jdmstédlldhet pd arbetsmarknaden. Dessutom sammantridde
jamstélldhetsradet for forsta gdngen i april 2002. Jamstélldhetsradet ar ett radgivande
interministeriellt organ som har till uppgift att frimja jamstélldhetspolitiken. Sedan januari
2002 har varje ministerium en fast tjanst for en jdmstdlldhetssamordnare. Den ungerska
regeringen tillkdnnagav i juni 2002 att en ny antidiskrimineringsbyra skulle inrdttas for att
motverka diskriminering av funktionshindrade, romer och andra minoritetsgrupper pa
arbetsmarknaden. 1 Lettland har ett jidmstidlldhetsrdd med samordnande och rddgivande
funktioner inrdttats genom Dbeslut frdn februari 2002. 1 Litauen arbetar
jamstilldhetsombudsmannens kontor med fragor som ror direkt och indirekt diskriminering
och detta organ fick ytterligare resurser under 2002. I Slovenien innebir den nya lagen om
relationerna  mellan  arbetstagare och  arbetsgivare att ett sérskilt nationellt
jamstélldhetsprogram ska antas och att det statliga jamstdlldhetskontoret kan utse en
ombudsman som handldgger drenden som ror sdrbehandling. I Polen har en befullmiktigad i
regeringen tillsatts for att handldgga jamstélldhetsfragor. I Cypern behdver strukturerna och
mekanismerna for det praktiska genomfOrandet av lagstiftningen stérkas, sérskilt nar det
giller oberoende radgivning. I Malta finns den administrativa kapaciteten for att infora
gemenskapens regelverk, men den behover stirkas ytterligare.

I Ruménien och Bulgarien dr framstegen begrdnsade eller obefintliga nédr det géller att
utveckla institutionella och administrativa strukturer som underlittar genomférandet av
jamstélldhetsrattigheter.

Andra jamstdlldhetsinitiativ har ocksa tagits i1 kandidatlinderna. Ungern har framjat
jamstélldhetsintegrering genom att utbilda jurister, 6ka medvetenheten och angripa problemet
med bristande jamstilldhet, sdrskilt pa arbetsmarknaden. I Lettland har arbetet inriktats pa att
frimja inforandet av jadmstdlldhetsbegreppet. I mars 2002 godkéindes det &tfoljande



handlingsprogrammet for inforande av jamstéilldhetsbegreppet, med en nationell
jamstilldhetsstrategi for perioden 2003-2007 som bland annat innebér att utbildning 1
jamstélldhetsfragor ska anordnas for offentligt anstéllda.

2. Den socioekonomiska dimensionen
2.1. Sysselséttning

Samarbetet med kandidatlinderna har redan inletts inom de socioekonomiska
samordningsprocesserna. En samordningsprocess for sysselsittning — de gemensamma
utviarderingsdokumenten (Joint Assessments Papers) — syftar till att forbereda
kandidatlinderna for deras framtida deltagande i EU:s sysselsdttningsstrategi och till att
faststilla prioritieringar for sysselsdttningspolitiken som en del av forberedelserna infor det
framtida stodet frdn Europeiska socialfonden.

I tydlig kontrast till erfarenheterna i de 15 medlemsstaterna var kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden 1 kandidatlinderna tidigare hogt (utom i Malta, som uppvisar sirskilt laga
siffror), men minskade drastiskt under de forsta aren efter omvéalvningarna. Arbetslosheten dr
hog for bade kvinnor och mén, sirskilt i Lettland, Litauen, Malta, Polen och Slovakien. Méns
deltagande pa arbetsmarknaden dr dock ldgre &n EU-genomsnittet, vilket innebér att klyftan
mellan konen nér det giller savél forvarvsfrekvens som arbetsloshet inte dr lika stor som i
dagens EU. Liksom i EU &r kandidatldndernas arbetsmarknad dock starkt konssegregerad och
l6neklyftan dr dnnu storre dn 1 EU.

I de flesta kandidatlinderna d4r man medveten om behovet av en politik och strategi for
jamstilldhetsintegrering, dven om verktygen saknas. Familjevinliga arbetstidsregler ar ett
underutvecklat omradde som hittills enbart avsett moderskapsledighet och familjerelaterad
ledighet. De flesta kandidatlinderna maste ocksa bygga ut barnomsorgen och se till att
tjdnsterna kan tillhandahallas till rimliga priser, sérskilt i de central- och dsteuropeiska lander
dir barnomsorgen forsvann i samband med det gamla systemets kollaps.

Land I arbetskraften Forvirvsarbetande | Arbetslosa
2001 (%) Kvinnor | Mdn Kvinnor | Mdn Kvinnor | Mdn
Cypern 56,9 81,5 53,2* 79,1* 6,5 3
Tjeckien 63,3 78,7 57 73,3 9,9 6,8
Estland 65,5 74,4 57,3 65,5 12,5 12
Ungern 52,4 67,7 49,8 63,4 5,0 6,4
Lettland 63,0 72,1 55,7 61,9 11,6 14,1
Litauen 67,9 75,9 58,5* 61,9* 13,8 18,4
Malta 34,4 81,4 31,6 76,4 8,2 6,2
Polen 61,4 73,9 48,9 61,2 20,3 17,2
Slovakien 63,8 78,0 51,8 62 18,3 20,5
Slovenien 62,8 72,8 58,8 68,6 6,3 5,7

Anslutningen av de tio kandidatlinderna kommer i viss mén att paverka den forvérvsfrekvens
som angavs som mél vid Europeiska rddets mote i Lissabon. Den totala forvirvsfrekvensen



dndras med cirka 1,5 procentenheter till 62,4 %, och mins forvarvsfrekvens paverkas i hogre
grad dn kvinnors.

Andelen forvirvsarbetande i EU fore och efter utvidgningen 2004°

2001 (%) Totalt (15—64 ar) Kvinnor (15-64 ar)
EU15 63,8 54,7
Kandidatlinderna (10) 56,8 51,1

EU25 (EUI1S5 + 10 kandidatldnder) | 62,6 54,1

Mal Néira 70 % Over 60 %

Som en del av det lopande samarbetet har jamstdlldhet och jédmstdlldhetsintegrering
uttryckligen tagits med i de strukturfondsseminarier som anordnats med kandidatlinderna
under 2002. Som nér det géller det framtida genomforandet av strukturfonderna kommer man
ocksa att infora en kombinerad strategi med jamstélldhetsintegrering och sdrskilda atgirder.
Det kommer ocksa att vara viktigt att se till att icke-statliga organisationer i de nya
medlemsstaterna deltar bade som partner nédr det géller planering och genomforande av
program och som mottagare av stod fran strukturfonderna.

2.2. Social integration

Nir det giller social integration omfattar samarbetet frimst utarbetandet av gemensamma
memorandum om social integration (Joint Inclusion Memoranda) som syftar till att
forbereda kandidatlinderna for fullt deltagande i den europeiska processen for social
integration frdn och med anslutningsdagen. Det gemensamma utarbetandet av memorandum
fungerar som en Omsesidig inldrningsovning for bade kommissionen och de nationella
myndigheterna i1 kandidatlinderna, som ska beskriva den sociala situationen fér kvinnor och
min 1 laginkomstgrupper, faststilla genusrelaterade problem samt forklara hur
jamstilldhetsfrdgor integreras i politiken for social integration och ange vilka sdrskilda
atgdrder som kan behdvas. Arbetet med dessa memorandum ska slutforas senast i slutet av
2003 och ir ett viktigt steg pa vigen mot att kandidatlinderna fran och med 2005 upprittar
egna nationella handlingsplaner for att motverka fattigdom och social utslagning.

2.3. Kvinnors deltagande i beslutsfattandet

Utvidgningen innebér ett EU dar kvinnor kan fé en ny roll och att de inte stdngs ute. Kvinnors
rattigheter hidnger nidra samman med sociala framsteg. Darfor ar det viktigt att kvinnor 1
kandidatlinderna far mojlighet att utnyttja de fordelar som géllande gemenskapslagstiftning
pa jamstédlldhetsomrddet ger. Infor valen till Europaparlamentet 2004 ar ett fullodigt
deltagande for kvinnor i beslutsfattandet och det politiska livet ett méste. Kvinnor i
kandidatlinderna bor utnyttja denna mojlighet att f4 en mer framtrddande stillning 1 politiken.

Som en del av stodet till kandidatlinderna 6ppnades handlingsprogrammet for jdmstélldhet
under 2002 for dessa lander. En strategi med flera faser anvédnds for att kandidatlinderna ska
kunna 6ka medvetenheten genom en rad lokala seminarier som anordnas under 2003 och som
lokala och nationella aktérer kommer att inbjudas till. I den andra fasen kommer
kandidatlinderna att delta i projekt tillsammans med partner frén andra medlemsstater eller
andra ldnder.

Kalla: Employment in Europe 2002.



Under 2003 kommer kommissionen att inrikta sig pa att frimja en jamn konsfordelning i
beslutsfattandet. Detta &r ett prioriterat tema som har faststillts 1 den inbjudan att 1dmna
forslag som publicerades i november 2002 (sista inlimningsdag dr den 14 mars 2003). Detta
kommer att ge en god utgangspunkt for de atgarder som vidtas och det utbyte som sker mellan
kandidatldnderna och medlemsstaterna.

Slutligen ar det enbart genom en direkt dialog som en verklig forstdelse kan utvecklas och
fungera som en grund for partnerskap. Darfor inbjods kandidatlinderna att delta som
observatorer 1 rddgivande kommitténs och programkommitténs méten 1 oktober 2002. Denna
positiva erfarenhet kommer fran och med april 2003 att tillimpas generellt for att bygga en
stabil grund for det framtida samarbetet.



Kapitel 11

RAMSTRATEGIN FOR JAMSTALLDHET

3. Den kombinerade strategin

Strategin for jamstilldhetsintegrering fick internationellt erkdnnande i och med FN:s
internationella kvinnokonferens i Peking 1995 och har visat sig vara ett effektivt verktyg for
att frimja jamstélldhet. Jamstilldhetsintegrering och sdrskilda &tgdrder (i synnerhet
lagstiftning och finansieringsprogram) utgoér den kombinerade strategi som beskrivs i
ramstrategin for jamstélldhet. 2002 var det tredje genomforandedret for ramstrategin, som
omfattar det arliga arbetsprogrammet for alla kommissionens avdelningar.

De erfarenheter som gjorts i samband med utarbetandet och &vervakningen av de tvd
foregaende arbetsprogrammen visar att detta dr en effektiv strategi som ger resultat.
Arbetsprogrammet fOr innevarande ar* for oss fram till borjan av andra hélften av
gemenskapens femariga ramstrategi for jimstilldhet, nir en mer detaljerad undersdkning
kommer att goras av de framsteg som gjorts ndr det géller att skapa jamstdlldhet inom
Europeiska kommissionens olika avdelningar, inbegripet en utvédrdering av konsekvenserna
nér det géller resurser (ménskliga och ekonomiska).

Kommissionen har nu godkint den allmént tillimpade strategin for konsekvensanalys’. Fran
och med 2003 kommer en konsekvensanalys grundad pa tre pelare — social, ekonomisk och
miljomassig héllbarhet — att inforas gradvis och tilldmpas pa alla viktiga nya initiativ, dvs. de
som ingdr i1 den drliga politiska strategin eller senare i kommissionens arbetsprogram. Denna
konsekvensanalys kommer att ersitta tidigare krav pé konsekvensanalys med avseende pa
foretagen, jamstélldhet, miljo, sma och medelstora foretag och handel samt analys av
lagforslagens konsekvenser. Dessa metoder ligger till grund for det nya integrerade verktyget
for konsekvensanalys och har inforlivats i detta. Det dr dock de enskilda generaldirektoraten
som ska se till att gjorda konsekvensanalyser dir sd& é&r lampligt &dven beaktar
jamstélldhetsaspekten. Detta dr ett omrade som méste uppmérksammas dven i fortsittningen.

4. Den europeiska sysselsittningsstrategin

Jamstdlldhet har alltsedan starten varit ett viktigt inslag i Luxemburgprocessen och detta
avspeglas 1 den europeiska sysselsittningsstrategin. Under 2002 gjorde kommissionen en
utvdrdering av den europeiska sysselsdttningsstrategin. Ett av de viktigaste resultaten av
denna utvérdering var att man kunde konstatera att den kombinerade strategin for jimstalldhet
(dvs. jamstilldhetsintegrering och sdrskilda &tgirder) hade lett till goda resultat.
Jamstilldhetsfragorna uppmairksammas nu i hogre grad dven i de medlemsstater som "slipar
efter" pd det hir omradet och klyftan mellan konen har minskat, sdrskilt i friga om
forvérvsfrekvens och arbetsloshet.

Trots de forbittringar som dstadkommits under de senaste fem aren dterstdr mycket att gora
for att man ska kunna na de mal som faststélldes vid Europeiska radets moten 1 Lissabon och

4 Arbetsprogrammet, KOM(2003) 47, SEK(2003) 137.
Meddelande fran kommissionen om konsekvensanalys, KOM(2002) 276 slutlig. Se:
http://europa.eu.int/comm/press_room/presspacks/pdf/276-4en.pdf



Stockholm och for att minska de fortfarande alltfor stora klyftorna mellan kdnen. Det kravs
ett langsiktigt engagemang for att man ska kunna nd EU:s sysselsdttningsmaél, sarskilt for
dldre arbetstagare. I den gemensamma rapporten om att 6ka deltagandet pd arbetsmarknaden
uppskattas att sysselsédttningen méste 6ka med 15,4 miljoner mellan 2002 och 2010 (9,6 for
kvinnor och 7,4 for dldre arbetstagare). Enligt aktuella scenarier kan Lissabonmaélet, dvs. en
total forvarvsfrekvens pd 70 %, nds enbart om de strukturella forbattringarna av
arbetsmarknadens funktionssitt i EU och dkningen av kvinnors forvirvsfrekvens haller i sig
fram till 2010 och, om sa behovs, utvecklas ytterligare.

Dessa mal (frin Lissabon och Stockholm) avser forvirvsfrekvensen. Aven om okad
sysselsdttning har ett direkt samband med Okat deltagande pé arbetsmarknaden, &r det
dessutom viktigt att minska arbetslosheten. Det dr ingen litt uppgift att 6ka deltagandet pé
arbetsmarknaden, bland annat eftersom deltagandet paverkas av fordndringar som ror
kulturella och socio-psykologiska faktorer. De huvudsakliga skélen till att personer mellan 15
och 65 4r inte deltar 1 arbetskraften &r personliga skil eller familjeansvar (nédra 20 % av alla
som star utanfor arbetskraften, jamfort med 29,2 % av kvinnor utanfor arbetskraften), egen
sjukdom eller eget funktionshinder (9 %), utbildning (27 %, jamfort med nédra 90 % 1
aldersgruppen 15-24 ar) samt pensionering (16 %, jamfort med néra 90 % 1 aldersgruppen 55-
64 ar). Nar det giller skélen till att man star utanfor arbetskraften finns det stora skillnader
mellan kénen. For mén ar de huvudsakliga skdlen utbildning eller pensionering, medan néra
hilften av de kvinnor i aldern 25-54 ar som star utanfor arbetskraften gor det pa grund av
ansvar for familj och hem. En ogynnsam skattestruktur kan paverka kvinnors bendgenhet att
forvarvsarbeta, sdrskilt i kombination med omsorgsansvar och fortsatta 16neklyftor som
skapar lagre 16neforvantningar.

Det finns en 6kad medvetenhet om att [oneklyftan mellan konen inte minskar automatiskt ndr
fler kvinnor forvirvsarbetar, eftersom den hdnger samman med strukturell ojdmlikhet pa
arbetsmarknaden. Resultaten méste foljas och bedémas pa medelldng och lang sikt och i
forhallande till konssegregeringen.

Vid FEuropeiska radets mote i1 Barcelona beslutade medlemsstaterna om mal for
barnomsorgen. Barnomsorgen bor byggas ut till att senast 2010 omfatta minst 90 % av alla
barn som fyllt 3 & men inte uppnatt obligatorisk skoldlder samt minst 33 % av alla barn under
3 ar. Trots att allt fler medlemsstater har vidtagit nya &tgdrder och bland annat infort
kvantitativa mél och tidsgrinser for utbyggnaden av barnomsorgen, dr utbudet pd bra
barnomsorg till rimliga priser inte tillrdckligt for att uppna Barcelonamdlen. Fragan om
anhérigvard har liksom under foregdende ar fatt ytterst litet uppmérksamhet.

Manga medlemsstater utvidgar sina bestimmelser om ledighet (Danmark, Frankrike, Finland,
Spanien, Sverige Forenade kungariket, Irland, Osterrike och Nederlinderna). Detta #r en
positiv utveckling med tanke pa den obalans som rader mellan kénen nér det géller
omsorgsansvar (ddr kvinnor fortfarande tar det storsta ansvaret), men det finns en risk att
langa ledigheter kan paverka kvinnors forvarvsfrekvens i negativ riktning, 6ka I6neklyftan
och stirka kdnssegregeringen.

Jamstilldhetspolitiken 1 allménhet — och jamstélldhetsintegrering 1 synnerhet — dr nyckeln till
att 0ka forvarvsfrekvensen i1 framtiden, 6ka kvaliteten i arbetet och frimja en integrerad
arbetsmarknad. Utmaningarna for jamstilldhetspolitiken &r dven i fortsdttningen att uppna
Lissabonmaélen, stirka dvervakningen av politikens konsekvenser, bygga ut barnomsorgen
(Barcelonamaélen) samt att 6ka arbetsmarknadens parters engagemang, sirskilt nir det géller
l16neklyftan mellan koénen och forédldraledighet.



5. Strukturfonderna

Europeiska unionens strukturfonder tillhandahaller ekonomiskt stéd i stor skala for att
utveckla kompetensen, frimja sysselséttningen och stddja behdvande regioner. Jamstilldhet
ar ett viktigt mal och man tillimpar den kombinerade strategin med sarskilda atgdrder for att
frimja jamstdlldhet tillsammans med ett bredare engagemang for att integrera
jamstilldhetsaspekter i alla delar av strukturfondernas verksamhet.

Denna kombinerade strategi dr mest utvecklad i Europeiska socialfonden, EU:s viktigaste
verktyg for ekonomiskt stod inom den europeiska sysselsédttningsstrategin. De flesta
initiativen for att minska ojdmlikhet mellan konen &r inriktade pa arbetslivet och finansieras
av Europeiska socialfonden. Det har visat sig svarare att genomfora jimstalldhetsintegrering
pa andra strukturfondsomraden som transport, miljé och landsbygdsutveckling.

Europeiska socialfondens finansiering av atgérder for att forbittra kvinnors tillgang till och
deltagande pé arbetsmarknaden, totalt i euro och som andel av socialfondens totala utgifter

Totala utgifter i euro % Totala utgifter i euro %
Osterrike 76 782 000 10,5 Frankrike 257 352 700 3,8
Italien 837 469 241 10,0 Belgien 38252364 3,5
Tyskland 1099 335 311 9,5 Danmark 10 498 333 2,3
Luxemburg 3380 600 4.6 Neder- 43 139 000 2,2
landerna

Forenade 355121072 4,6 Sverige 8102 800 0,8
kungariket

Grekland 193 761 925 4,5 Finland 6 723 000 0,8
Spanien 521 899 539 4.4 Portugal 17 240 700 0,4
Irland 46 631 000 4,3 EU 3 515 689 585 6,0

Den tredje konferensen om jamstélldhetsintegrering i strukturfonderna (den 14-15 juni 2002 i
Santander 1 Spanien) betonade att det endast &ar ett fatal program for genomforande av
strukturfonderna 1 medlemsstaterna  som  har en  heltickande strategi  for
jamstilldhetsintegrering. I manga program gors allmdnna ataganden med avseende pa
strukturfondsatgardernas olika konsekvenser for kvinnor och mén, men de flesta programmen
saknar tydliga mal och 6vervakning med avseende pa jamstélldhetsdimensionen.

Italien &r den fOorsta medlemsstaten som har infort ett heltickande "utvérderingspaket" for att
maita resultaten av jimstédlldhetsarbetet genom strukturfonderna. Med hjélpa av detta "paket"
vill de italienska myndigheter som ansvarar for strukturfonderna sédkerstilla att de som
utformar, véljer ut och genomfor projekt fullt ut beaktar jimstédlldhetsdimensionen.

Ett annat exempel péd god praxis dr de gemensamma insatser som 4tta regioner i Spanien gjort
for att anvidnda en del av strukturfondsmedlen for att 6ka kvinnors anstéllbarhet, bekdmpa
konssegregering och gora det ldttare att forena arbete och familj. Bland étgédrderna kan
ndmnas utbildning (frimst p4 omraden dér kvinnor dr underrepresenterade), ekonomiskt stod
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till foretag som anstiller arbetslosa kvinnor, stod till kvinnliga foretagare, kampanjer,
forskning samt frimjande av kvinnors deltagande i beslutsfattandet.

Kommissionen kunde pd grundval av resultaten av konferensen i Santander utarbeta ett
meddelande® i slutet av 2002. 1 meddelandet framhalls goda losningar for
jamstélldhetsintegrering och rekommenderade metoder for att stirka denna strategi.
Meddelandet é&r i linje med kommissionens halvtidsutviardering av strukturfondernas sexariga
programperiod (som ska goras under 2003) och innehaller f6ljande tydliga budskap:

— Det krévs sarskilda atgarder for att frimja det underrepresenterade konet (med
"6ronmérkta" medel), sarskilt genom att man frdn borjan anger i
urvalskriterierna att projekt som bidrar till att skapa jadmstidlldhet kommer att
tilldelas extra poéng.

— Det krdvs synliga och, 1 manga fall, Okade medel for sérskilda
jamstilldhetsatgirder och sdrskilt for jamstalldhetsintegrering.

— Jamstalldhetsintegrering dr svart och det krdvs sirskild sakkunskap och
utbildning for att lyckas. Konsuppdelad statistik dr nyckeln i detta avseende.

Nar det géller stodet fran strukturfonderna i framtiden &r det viktigt att man bibehéller den
kombinerade strategin med jdmstédlldhetsintegrering och sirskilda dtgdrder for att minska
ojamlikheten och skapa ett jamstéllt samhalle.

6. Processen for social integration

Den europeiska processen for social integration syftar till att stodja medlemsstaterna 1 deras
kamp mot fattigdom och social utslagning. Radet har faststéllt gemensamma mal pd grundval
av vilka medlemsstaterna utarbetar nationella handlingsplaner. R&det har bett
medlemsstaterna att inforliva en jamstilldhetsdimension i alla strategier for att bekdmpa
fattigdom och social utslagning.

I EU befann sig 16 % av kvinnorna och 15 % av ménnen i riskzonen for fattigdom 1999, och
denna risk var av bestiende karaktir for 10 % av kvinnorna och 8 % av ménnen.” Stora
klyftor framtrdder nédr kon "korsklassificeras" med andra faktorer. Bland enpersonshushéllen
befann sig exempelvis 24 % av kvinnorna — jdmfort med 19 % av ménnen — 1 riskzonen for
fattigglom. Fattigdomsrisken for ensamstiaende fordldrar, frimst kvinnor, ligger péd cirka
38 %".

Jamstilldhetsdimensionen var inte sirskilt méirkbar 1 de forsta nationella handlingsplanerna
2001. T juli 2002 beslutade ministrarna att jadmstilldhetsdimensionen maste stirkas. Detta
politiska engagemang gav ny kraft at insatserna for jamstdlldhetsintegrering. Néista
inldamningsomgéng for de nationella handlingsplanerna &r juli 2003 och forberedelserna har
redan inletts.

P& EU-niva anordnades ett mdte for dmsesidig inldrning 1 september 2002 med de nationella
samordnarna for handlingsplanerna och nationella jimstélldhetsexperter. Medlemsstaterna
delade med sig av sina erfarenheter av jamstélldhetsintegrering, diskuterade vad som fungerat

6 KOM(2002) 748.
Eurostat, Europeiska hushallsundersdkningen - anvandardatabasen, version december 2002.
Gemensam rapport om social integration ~ uppgifter fran 1997 — tabell 3c.
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bra och mindre bra och forklarade hur de tinkte l6sa problemen. Ett sdrskilt mdte om
jamstilldhetsintegrering  anordnades ocksd inom ramen for den europeiska
rundabordskonferensen om social integration som holls i Arhus i oktober 2002.
Rundabordskonferensen forde samman ledamoéter av Europaparlamentet, foretrddare for
nationella, regionala och lokala forvaltningar, forskare samt foretradare for arbetsmarknadens
parter och icke-statliga organisationer.

Som ett resultat av motet dndrades texten om gemensamma mél for de nationella
handlingsplanerna 2003 av radet for att betona att jaimstédlldhetsaspekten bor integreras 1 varje
fas av arbetet med handlingsplanerna. Detta vidareutvecklades i den gemensamma mallen for
handlingsplanerna som de nationella samordnarna utarbetat. Det fOrvintas darfor att de
sarskilda jamstélldhetsdtgirderna ska f4 en mer framtridande plats i de nationella
handlingsplanerna 2003 och att det kommer att ske en tydligare jamstélldhetsintegrering
Overlag.

7. Jamstilldhetsdimensionen i nationella pensionsstrategier

Medlemsstaterna beslutade i december 2001 att ldgga fram rapporter om vilka atgédrder de
tdnker vidta for att se till att kommande generationer av pensionérer far en tillrdcklig inkomst
utan att det innebdr en alltfér stor borda for framtida generationer av arbetstagare.
Rapporterna bygger pd gemensamma mél som rdr pensionssystemens tillricklighet,
langsiktiga ekonomiska stabilitet och formaga att anpassa sig till d&ndrade behov. I mal 10
uppmanas medlemsstaterna att redogora for hur deras pensionssystem kan uppfylla
forviantningarna 1 friga om jamstalldhet.

De flesta dldre dr kvinnor — nédra 60 % 1 aldersgruppen over 65 &r och nira tva tredjedelar av
dem som fyllt 75 ar. De flesta pensionssystemen &dr dock utformade med tanke pa
heltidsarbetande mdn som forsorjer familjen och inte gor avbrott i karridren. De forsta
nationella rapporterna, som limnades in 1 september 2002, visar att ménga pensionssystem
fortfarande avspeglar dessa grundprinciper.

Genomsnittspensionen dr 1 manga lander betydligt ldgre for kvinnor &n for mén, och detta
beror framst pa skillnader mellan kvinnors och mins anstillningshistorik’. I Finland var
kvinnors totala pension 2000 i genomsnitt 841 euro, dvs. 27 % ldgre &n méns. I Spanien &r
klyftan 37 %. Den genomsnittliga avgiftsfinansierade pensionen var 405 euro for kvinnor och
650 euro for min 2001. I Osterrike uppgick den lagstadgade pensionen 2000 till i genomsnitt
734 euro for kvinnor och 1 334 euro for min, vilket motsvarar en klyfta pa 45 %. I Frankrike
uppgick den genomsnittliga manatliga pensionen 1997 till 1 342 euro for min, jamfort med
767 euro for kvinnor — en klyfta pa 43 %. I Forenade kungariket var skillnaden 16 % 2001 —
maén fick 183 brittiska pund per vecka medan kvinnor fick 153 pund.

Av kommissionens utvirdering av rapporterna framgar dock att medlemsstaterna gradvis
anpassar sina system till hur kvinnors och méns roll i samhéllet och ekonomin utvecklas, med
tanke pd kvinnors dkade deltagande pa arbetsmarknaden och inférandet av nya bestdmmelser
for att gora det ldttare att forena arbete och familjeansvar. Effekterna kommer dock att lata
vinta pa sig, och de betydande skillnaderna mellan kvinnors och méns pensionsrittigheter
kommer att finnas kvar under lang tid framdver.

Kommissionens meddelande om utkast till gemensam rapport om tillrdckliga och stabila
pensioner, KOM(2002) 737 slutlig.
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8. Andra politikomraden
8.1. Yttre forbindelser

En  undergrupp for yttre forbindelser har tillsatts inom  kommissionens
avdelningsovergripande grupp for jamstilldhet, med representanter for generaldirektoraten for
utveckling, utvidgning, Europeiska byradn for utvecklingssamarbete (EuropeAid), yttre
forbindelser, kontoret for humanitirt bistand, handel och sysselsdttning. Denna grupp gjorde
2002 en Oversyn av befintliga politiska atgérder, inbegripet en ldgesbeskrivning av
genomforandet av de tre meddelandena'® i friga om yttre forbindelser, pa grundval av en
rapport utarbetad av en jimstélldhetsexpert.

Gruppens arbete dr inriktat pa ett effektivt genomforande av handlingsprogrammet for
jamstélldhetsintegrering 1 gemenskapens utvecklingssamarbete frén juni 2001. Dessutom
undersoker man hur EU:s politik avseende handel, utvecklingssamarbete och andra fragor
som ror yttre forbindelser hittills har paverkat kvinnor. Gruppen kommer att vidare utreda hur
kommissionen kan skapa ett mervirde vid sina forhandlingar och inom sina bilaterala
kontakter med partner utanfér EU och uppmérksamma frdgan om hur kommissionen stodjer
Okat medinflytande for kvinnor och kvinnors deltagande 1 humanitéra och politiska processer.

8.2. Forskning och utveckling

Kommissionen har pd en rad olika sdtt fortsatt sina insatser pd omradet "Kvinnor och
vetenskap".

En expertgrupp tillsattes 1 januari 2002 for att se over kvinnors deltagande i1 industriell
forskning. En rapport lades fram i januari 2003.

Som framalls i handlingsplanen for vetenskap och samhille planerar kommissionen att inratta
en europeisk plattform for kvinnliga forskare, som ska utarbeta atgdrder for att framja
kvinnliga forskare och se till att de deltar mer aktivt i den vetenskapspolitiska debatten pa
nationell och europeisk nivd. Som férberedelse paborjades i november 2002 en undersokning
om natverk for kvinnliga forskare, som kommer att avslutas i juni 2003.

I slutet av oktober 2002 tillsatte kommissionen expertgruppen Enwise for att studera och
avldgga rapport om situationen for kvinnliga forskare i de central- och dsteuropeiska ldnderna
och 1 de baltiska staterna. Denna grupp kommer att utfirda rekommendationer for att stérka
kvinnors roll inom europeisk forskning (mél for det europeiska forskningsomradet) och for att
Oka antalet kvinnliga deltagare frin de berdrda ldnderna i gemenskapens sjdtte ramprogram
for forskning (2002-2006).

Kommissionen offentliggjorde den 17 december 2002 sina forsta ansokningsomgangar inom
det sjatte ramprogrammet. Bland dessa finns en Oppen inbjudan att limna fOrslag inom
omradet kvinnor och vetenskap. Tyngdpunkten kommer att ligga péa att utveckla synergier
mellan nationella och regionala riktlinjer och atgérder, 6ka kvinnors deltagande i industriell
forskning och se till att ett jamstdlldhetsperspektiv integreras inom vetenskapliga
institutioners verksamhet.

Integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i utvecklingssamarbetet, kvinnors roll vid
konfliktforebyggande, EU:s roll vid framjande av manskliga rattigheter och
demokrati.Integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i utvecklingssamarbetet, kvinnors roll vid
konfliktférebyggande, EU:s roll vid framjande av manskliga rattigheter och demokrati.
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Nér det géller de integrerade projekt och spetsforskningsnitverk som finansieras av
ramprogrammet ska en jamstélldhetsplan utarbetas inom varje projekt. Dessutom kommer
utvdrderarna att f4 i uppdrag att ta reda pd om en jamstilldhetsdimension har inforlivats i
projektet och, om sa ar fallet, hur jimstalldhetsfragorna bor hanteras.

8.3. Utbildning

Den 29-30 november 2002 holls ett seminarium 1 Budapest tillsammans med nationella
utbildningsorgan och utbildningsministerier, som skdter forvaltningen av Sokrates-
programmet. Man diskuterade resultaten och rekommendationerna frin den undersokning
som gjorts avseende utvdrderingen av konsekvenserna ur ett jamstélldhetsperspektiv av den
forsta fasen 1 gemenskapens handlingsprogram. Dessutom faststidllde man de indikatorer som
ska anvéndas under den andra fasen av programmet.

Som svar pa kommissionens meddelande med titeln "Att forverkliga det europeiska omradet
for livslangt lirande""! antog radet en resolution i maj 2002. I detta dokument framhélls
jamstilldhet som en av grundprinciperna for begreppet livslangt ldrande. Bland malen &r
kvinnors tillgdng till och deltagande i livslangt ldrande (sérskilt inom foretag) nyckelfaktorer.

Réadet antog pd grundval av kommissionens rapport om "Konkreta framtidsmél {or
utbildningssystemen"'? ett arbetsprogram'® med en jamstilldhetsstrategi. Dessa tva dokument
utgor grunden till den framtida utvecklingen av utbildningspolitiken i EU.

84.  Miljs

Ett seminarium om kvinnor och EU:s miljopolitik anordnades i1 februari 2002 i Segovia i
samarbete med det spanska ordférandeskapet. Tre teman diskuterades: behovet av djupanalys
av miljofragor ur ett jamstdlldhetsperspektiv, konkreta &tgérder for att inforliva
jamstélldhetsperspektivet 1 miljopolitiken samt behovet av utbildning. Resultaten lades fram
vid rddets mote den 4 mars 2002.

Jamstilldhetsintegrering ingick 1 den forvaltningsplan som GD Milj6 utarbetade 2002, och
tydliga framsteg hade gjorts i fraga om avfallshantering och vattenvard samt skydd av hav och
mark. Foljande tvé konsekvensanalyser ur ett jamstélldhetsperspektiv hade gjorts:

— Nér det giller avfallshantering gors en jamstilldhetskonsekvensanalys av den
nuvarande kommunala avfallsplaneringen 1 EU. Resultaten kommer att anvindas for
att utarbeta riktlinjer for medlemsstaternas planering nér det giller avfallshantering.

— En andra unders6kning om jamstélldhetsintegrering med avseende pa ramdirektivet
for vatten har inletts for att faststdlla om atgérderna paverkar kvinnor och mén pa
olika sétt och, om sa behdvs, hur man kan se till att de de negativa konsekvenserna
blir minimala.

Utbildningen 1 jamstélldhetsintegrering utvidgades till att omfatta samordnare och
kontaktpersoner i alla enheter deltog.

1 KOM(2001) 678 slutlig, 21.11.2001.
12 KOM(2001) 59 slutlig, 31.1.2001.
13 Antaget den 14 februari 2002, nr 6365/02.
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9. Aktorer pa jimstiilldhetsomridet

Den 6 mars 2002 forde jamstédlldhetsgruppen inom kommissionen en dialog med viktiga
organ pa EU-nivé, inbegripet Europaparlamentet, det spanska ordférandeskapet, Radgivande
kommittén for lika mojligheter for kvinnor och médn samt Europeiska kvinnolobbyn.

Den avdelningsdvergripande arbetsgruppen for jamstilldhetsfragor fortsatte att samordna
politiken for jimstilldhetsintegering inom kommissionen och stddde jamstilldhetsgruppen
inom kommissionen nir det giller att 6vervaka arbetet och folja de resultat som uppnaés.

Réadgivande kommittén for lika mojligheter for kvinnor och mén'* fortsatte sitt arbete och
antog fem yttranden. Tvé av dessa riktades till konventet och avsdg innehallet i en framtida
EU-konstitution och/eller ett framtida fordrag. I dessa yttranden beskrivs de grundldggande
principer som kommittén anser maste foljas om Europeiska unionen ska bli ett jamstallt
sambhille.

For att 6ka samarbetet med nationella jamstilldhetsorgan i EU och samordna verksamheten
anordnar kommissionen i ndra samarbete med EU-ordforandeskapet ett hognivamote for
hogre tjanstemdn frdn medlemsstaterna med ansvar for jimstélldhetspolitiken. Dessa m&ten
halls tvd ganger om aret, och syftet ar att skapa ett forum for utbyte av asikter om politiska
och strategiska fragor som ror jamstilldhetsintegrering och jamstélldhet. Fokus ligger pd
rddets uppfoljning av handlingsplanen frdn Peking och jdmstélldhetsintegrering i olika
radskonstellationer. Under 2002 foljde det spanska ordforandeskapet sina foregéngares
exempel nér det giller att integrera jamstélldhetsdimensionen 1 tvd radskonstellationer, dvs.
miljo och jordbruk. Det danska ordforandeskapet gick dnnu ldngre och integrerade
jamstélldhetsdimensionen 1 alla relevanta punkter pd dagordningen for rddet (sysselsittning
och socialpolitik) och lade fram en vigledning for jdmstilldhetsintegrering av olika
radskonstellationer.

Man fortsatte samarbetet med andra internationella organisationer som FN (uppfoljningen av
handlingsplanen fran Peking), Europarédet (styrgruppen for jdmstdlldhet) samt OSSE (ny
handlingsplan for jadmstilldhet) for att bygga upp dessa organisationers expertis och fortsitta
jamstélldhetsintgreringen inom relevanta politikomraden.

Icke-statliga organisationer har en viktig roll nir det giller att fraimja jamstilldhet. Deras
arbete dr sdrskilt virdefullt nér det giller att bekdmpa méanniskohandel och hjédlpa de
drabbade. Under 2002 var kvinnoorganisationerna sérskilt aktiva nar det géller att bidra till
Europeiska konventets arbete.

Europaparlamentets utskott for kvinnors rittigheter och jamstilldhetsfragor har gjort ett
ovarderligt arbete pd jamstdlldhetsomradet under hela 2002. Utskottets har bland annat till
uppgift att folja utvecklingen och d6vervaka genomforandet av kvinnors rittigheter 1 EU och
frimja kvinnors rdttigheter 1 ldnder utanféor EU, genomféra och vidareutveckla
jamstilldhetsintegrering i alla sektorer, frimja jamstélldhetspolitiken pa arbetsmarknaden och
1 arbetslivet samt overvaka anvéndningen av de ekonomiska resurser som utskottet ansvarar
for. Med Europaparlamentet som medlagstiftare ledde utskottet under 2002 arbetet med att
andra direktiv 76/207/EEG om genomfGrandet av principen om likabehandling av kvinnor
och mén 1 fraga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor.
Samtidigt fick utskottet mdjlighet att debattera en rad frdgor som EU:s politik gentemot

1 http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/strategy/advcom.html
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Medelhavsldanderna nér det géller frimjande av kvinnors réttigheter och lika mdjligheter i
dessa ldnder, kvinnors representation bland arbetsmarknadens parter 1 EU,
halvtidsutvéirderingen av Daphne-programmet 2000-2003, sexuell och reproduktiv hdlsa och
rattigheter pa omradet, jidmstilldhetsintegrering i gemenskapens utvecklingssamarbete samt
kvinnor och fundamentalism.
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Kapitel 11

SARSKILDA RIKTLINJER OCH ATGARDER FOR JAMSTALLDHET

10. Lagstiftning
10.1.  Likabehandling

Direktiv 76/207/EEG om genomf6randet av principen om likabehandling av kvinnor och mén
1 frdga om tillgdng till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor dndrades
i september 2002" efter ett intensivt och konstruktivt samarbete mellan ministerradet,
Europaparlamentet och kommissionen.

En av de viktigaste reformerna géllde sexuella trakasserier pd arbetsplatsen. For forsta gangen
infors nu bindande lagstiftning pd EU-nivd som innehéller en definition av sexuella
trakasserier och forbjuder sddana beteenden som en form av konsdiskriminering. Direktivet
forbjuder alla former av ovilkommet beteende av sexuell natur som skapar en hotfull eller
kriankande milj6. Arbetsgivarna uppmanas ockséd att vidta forebyggande atgirder mot alla
former av diskriminering och att regelbundet utarbeta jdmstélldhetsrapporter for personalen.

Medlemsstaterna uppmuntras starkt att frimja kollektivavtal med bestammelser for hur man
ska sdtta stopp for konsdiskrimineringen. I direktivet krdvs ocksd att jimstédlldhetsorgan
inrdttas 1 medlemsstaterna och ges stora befogenheter att folja utvecklingen och hjélpa
klagande i fall som ror kdnsdiskriminering. Det anges ocksa att den skadelidande ska ha ratt
till ett skadestdnd som &ar adekvat i forhdllande till den skada som &samkats, utan att ndgon
ovre gréans faststlls.

I direktivet foreskrivs ocksa att en kvinna efter avslutad moderskapsledighet ska ha ritt att
aterga till sitt arbete eller till en motsvarande tjénst pa villkor som inte dr mindre gynnsamma
an tidigare och fa del av eventuella forbattringar i fraga om arbetsvillkor som hon skulle ha
haft ritt till under sin franvaro.

Medlemsstaterna ska senast 2005 anpassa sina nationella lagar till direktivet, men de flesta
har redan bdrjat vidta atgérder pd nationell nivad mot sexuella trakasserier. Den belgiska lagen
om trakasserier pa arbetsplatsen'® antogs i juni 2002. Den franska lagstiftningen om
trakasserier dndrades'’ for att utvidga definitionen till att omfatta mobbning och utoka den
personkrets som har rétt till skydd. De finska arbetsmarknadsparterna har tillsammans
utarbetat och publicerat de forsta gemensamma riktlinjerna for bekdmpning av sexuella
trakasserier pa arbetsplatsen. I Irland har tre nya uppforandekoder inférts genom tre olika
lagar, som avspeglar det stora antalet klagomél som rér mobbning pé arbetsplatsen'®.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om andring
av radets direktiv 76/207/EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor
och man i fraga om tillgang till anstéallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor,
EGT L 269, 5.10.2002, s. 15-20.

16 Moniteur belge/Belgisch Staatsblad, 22.6.2002.

Lag av den 2 november 2002.

Dessa uppférandekoder ar Code of Practice Detailing Procedures for Addressing Bullying in
the Workplace under the Industrial Relations Act, 1990; National Authority for Occupational
Safety and Health Code of Practice on the Prevention of Workplace Bullying under the Safety,
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De nationella domstolarna dgnar alltmer tid &t den hér fragan och de rattsliga dtgirderna
varierar starkt mellan olika nationella domstolar. I Frankrike godkinde till exempel Cour de
Cassation” en arbetsgivares beslut att avskeda en medicinsk chef p4 ett foretag pa grund av
sexuella trakasserier. I Spanien befanns en borgméstare av Tribunal de Justicial de Castilla y
Leén skyldig till sexuella trakasserier av en ledamot i kommunfullmiktige. Ett betydande
skadestand utdomdes. I Osterrike bekriftade forfattningsdomstolen ett beslut fattat av
ministeriet for arbetsmarknad, hélsa och socialpolitik, enligt vilket den forre chefen for ett
federalt forskningsinstitut forflyttats till en annan (lagre) tjanst sedan han utsatt flera kvinnliga
underlydande for verbala sexuella trakasserier”’. I Irland kommer man pd grundval av en
rapport fran en extern radgivande kommitté att dndra forsvarets policy for att komma tillratta
med det stora problem som trakasserier av individer utgor.

10.2. Lika 16n

De nationella domstolarna har ocksa fatt behandla fragan om lika 16n. I Luxemburg
foreskriver lagen att en kvalificerad arbetstagare ska fi minst 20 % mer dn den garanterade
minimilénen om han eller hon har férvirvat yrkeskvalifikationer genom utbildning eller har
arbetat minst tio ar inom yrket. Kantonrechter i Hilversum 1 Nederldnderna har meddelat en
dom som gynnar den klagande i ett médl som ror krav pa lika 16n och som vickts av en
kvinnlig vardanstilld®. Kvinnan fick ligre 16n n sina kollegor eftersom hon inte hade nigot
utbildningsbevis. Kvinnan gick utbildningen 1 sin ungdom (1957), men fick inte delta i
examensprovet eftersom hon var gift. Domaren beslutade i enlighet med ett yttrande fran
jamstilldhetskommissionen® att kvinnan hade hindrats frén att fi ett utbildningsbevis pa
grund av sitt kon. I hennes fall var kravet pa ett utbildningsbevis for att fa rétt till hogre 16n
indirekt diskriminerande. Ny dansk lagstiftning?* som innebir att arbetsgivarna maste ta fram
konsspecifik 16nestatistik for foretaget tradde 1 kraft den 1 juli 2002.

10.3.  Forena arbete med familjeliv

Lagstiftningsinitiativ har tagits i en rad medlemsstater under 2002. I Osterrike ir den nya
lagen om ledighet for familjeomsorg® ett nytt tillskott i arbetsritten, som syftar till att
mojliggora bittre omvardnad for doende familjemedlemmar och mycket sjuka barn. Enligt
lagen har alla arbetstagare rétt till minskad arbetstid eller tjdnstledighet med arbetsgivarens
godkdnnande. Den nederlindska regeringen lade den 21 januari 2002 fram ett lagforslag for
parlamentet som innebdr att ett system med lagstadgad ledighet for langtidsvard infors. 1
Finland lade regeringen den 11 april 2002 fram en barnpolitisk rapport i riksdagen och
utvirdering av metoder som syftar till att gora det léttare att kombinera arbete och familj. Som
ett resultat av denna planerar man att utdka rtten till faderskapsledighet fran 18 dagar till fyra

Health and Welfare at Work Act, 1989 och Safety, Health and Welfare at Work (General
Application) Regulations, 1993 (radets direktiv 89/391/EG); samt Code of Practice issued by
the Equality Authority on Sexual Harassment and Harassment at Work under the Employment
Equality Act, 1998 - Employment Equality Act, 1998 (Code of Practice)(Harassment) Order

2002.18.
19 Soc. 5 mars 2002 Société Louisiane v. Alsaz RJS 5/02- nr 528, s. 411.
20 Hogsta domstolen i den autonoma regionen Castilla-Ledn, dom av den 30 maj 2002.
2 Verfassungsgerichtshof 26.11.2002, B 2212/00.
2 Kalla: www.cgb.nl/cgbrief/11-rechters1.html
3 Yttrande 1998-01.
2 Lag nr 445 av den 7 juni 2001.
» EGT |1 89/2002.
26 Kalla: pressmeddelande fran  sysselsattnings- och  socialministeriet,  21-1-2002

(www.minszw.nl).
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veckor. Den spanska provinsen Katalonien har infort en lagstadgad réttighet for arbetstagarna
att minska arbetstiden med en tredjedel under atta ménader utan l6neavdrag, efter den 18
veckor langa moderskapsledigheten. Denna &tgdrd géller i princip enbart kvinnor, men
kommer att utvidgas till alla offentligt anstéllda tjdnstemédn oavsett kon. De danska
bestimmelserna for forédldraledighet och ledighet for vard av barn har éndrats betydligt. Enligt
lag nr 141 av den 25 mars 2002 avskaffas den separata ledigheten for vard av barn utdver
foraldraledigheten”’. Den tyska lagen Job-AQTIV-Gesetz foreskriver (frdin och med den
1 januari 2003) att fordldralediga personer ska ha rétt till arbetsloshetsforsdkring efter
avslutad féréildraledighetzg.

De nationella domstolarnas beslut dr ocksd mycket uppmuntrande nir det giller att kombinera
arbete och familj. Den tyska forfattningsdomstolen® godkinde inte ett mal som vickts for att
protestera mot inforandet av langre skoldagar for priméarskoleelever i Sachsen Anhalt. Tanken
bakom detta dr att anpassa primirskoleschemat till forvarvsarbetande fordldrars behov. I
Forenade kungariket har Court of Appeal’”’ beslutat att en arbetsgivare indirekt hade
diskriminerat en kvinna pd grund av kon genom att vilja sdga upp personal med
tidsbegriansade anstillningsavtal fore personal med tillsvidareanstéllning. I Italien ansag
domstolen i Venedig®' att fordldrar enligt nationell lagstiftning®® har rétt att vilja nir de vill
utnyttja fordldraledigheten pa det enda villkoret att de meddelar detta i forvdg. Arbetsgivarna
kan inte neka eller skjuta upp fordldraledighet pa grund av att det inte ar forenligt med
arbetets krav.

11. Handlingsprogrammet

Kommissionen stddjer transnationella projekt for utbyte av information och goda 16sningar
samt for natverk pd EU-nivd. Man beviljar bidrag pa mellan 250 000 och 500 000 euro, som
tacker upp till 80 % av kostnaderna. Den aterstdende delen pd 20 % maste finansieras av den
sOkande eller andra killor. I projekten, som vanligen pdgar i 15 manader, ska partner fran
minst tre ldnder inga.

11.1. Lika 16n: Prioritet under 2001

Lika 16n for kvinnor och mén i EU var det prioriterade temat for programmets forsta ar,
eftersom loneklyftan mellan konen dr ett av de tydligaste tecknen pa bristande jimstélldhet i
arbetslivet. Kvinnors 16n 1 EU &r 1 genomsnitt endast 84 % av minnens. De flesta av de 27
projekt® som valdes ut 2001 inom handlingsprogrammet — med en total budget p& 8 miljoner
euro — behandlade frdgor som ror lika 16n, och resultaten kommer att presenteras 2003.
Eftersom projekten pagar i 15 manader holls dock en rad konferenser redan under 2002. Att

2 Finns pa danska pa Retsinformation pa féljande webbplats:
http://www.retsinfo.dk/DELFIN/HTML/A2002/0014130.htm

» Bundesgesetzblatt  del L, 2001, nr 66, 14.12.2001; s. 3443.
http://217.160.60.235/BGBL/bgbl1f/b101066f.pdf

¥ Beslut av den 16 april 2002, 1 BVR 279/02;
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rk20020416_1bvr027902.

30 Whiffen mot Milham Ford Girls’ School [2001], Industrial Relations Law Reports 468.

31
32

Il lavoro nella giurisprudenza, 2001, s. 1052 ff.

Artikel 32 i lag nr 151 av den 21 mars 2001 utgdr konsolideringsakten om skydd vid
moderskap (publicerad i den officiella tidningen den 26 aprii 2001, nr 93
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/01151dl.htm).

33 Webbhanvisning.
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léneklyftan finns kvar papekas éterigen i dessa projekt och i en rad rapporter’* som bekréftar
betydelsen av kollektivavtal, arbetsutvarderingssystem som beaktar jadmstilldhetsaspekten, en
checklista for 16neférhandlingar samt en handlingsplan {or lika 16n.

Den 29 november 2002 hoélls en konferens om lika 16n som anordnades av det danska
ordforandeskapet i samarbete med tvd projekt inom gemenskapens handlingsprogram for
ramstrategin om jamstdlldhet. Syftet med konferensen var att visa néringslivet att lika 16n
skapar merviérde. I konferensen deltog offentliga och privata foretag samt representanter for
arbetsmarknadens parter och olika nationella och europeiska organ.

11.2.  Forena arbete med familjeliv: Prioritet under 2002

Politiska atgiarder for att gora det ldttare att forena arbete och familj dr viktiga inslag i
jamstélldhetsarbetet inom den europeiska sysselsdttningsstrategin och processen for social
integration. Syftet dr att skapa gynnsamma villkor for kvinnor och mén att komma in,
aterintridda och stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Det kraver bland annat att fordldrar far tillgdng till hogkvalitativ barnomsorg till rimliga
priser, att kvinnor och mén tar pd sig lika stor andel av ansvaret for hem och familj, att fader
uppmuntras att utnyttja fordldraledigheten samt mojlighet till flexibla 16sningar for bade
kvinnor och mian. Sidrskild uppmérksamhet é&dgnas de problem som kvinnor i
laginkomstgrupper har. Endast 12 % av alla kvinnor i aldersgruppen 16-64 &r har full
sysselséttning och 8 % arbetar deltid, medan 66 % stir utanfor arbetskraften (jamfort med
35 % av mén i lginkomstgrupper>”.

Det ar ocksa viktigt att medlemsstaterna beaktar sadana atgirder i samband med reformen av
pensionssystemen for att forhindra att pensionsréttigheterna dventyras for de kvinnor och mén
som stannar hemma for att ta hand om sina barn.

Den finske statsministern Paavo Lipponen &r ett utmérkt exempel pad hur man kan foérena
arbete och familj. Efter bada dottrarnas fodelse tog statsministern ut fem dagars
faderskapsledighet. "En statsminister har aldrig ledigt. Man maéste alltid kunna kontakta mig
pa telefon. Men jag sdg det inte som ett stdrande moment — det viktiga var att jag fick
mojlighet att vara med min familj. Det var den bista tiden for hela familjen. Och min
faderskapsledighet fick inga negativa konsekvenser for min karridr. Tvdrtom, pressen i
Spanien, Italien, Belgien och Frankrike — och i viss mén dven finska tidningar — skrev om
statsministern som hellre var hemma med sin nyfodda baby under toppmétet i Madrid. Det
var den bésta publicitet Finland kunde fa. Jag gjorde det for att uppmuntra mén bade i Finland
och EU att utnyttja mgjligheten till faderskapsledighet."

3 Centraal Bureau voor de Statistiek (www.cbs.nl), pressmeddelande av den 29 maj 2002. Se

Bulletin 2/2002, s. 32. Se Bulletin 2/2002, s. 24. Bericht zur Berufs- und Einkommenssituation
von Frauen und Ménnern im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, juli 2001, som finns pa:
http://www.bmfsfj.de/Anlage19920/Bericht_der_Bundesregierung_zur_Berufs-
_und_Einkommenssituation_von_Frauen_und_Maennern.pdf.
http://www.destatis.de/presse/deutsch/pm2002/p2460042.htm.

The life of women and men in Europe - A statistical portrait, Eurostat, Europeiska
hushallsundersdkningen - anvandardatabasen, december 2001, s.102.
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Som svar pa inbjudan att ldmna forslag inom jamstilldhetsprogrammet valdes 18 projekt ut
under 2002 inom handlingsprogrammet, med en total budget pa 7,5 miljoner euro. Projekten
paborjades i slutet av 2002 och kommer att paga i 15 ménader.

11.3.  Kvinnor i beslutsfattande stillning: Prioritet under 2003

Jamn konsrepresentation i det politiska livet dr en fraga for bade medlemsstaterna och EU. 1
vissa medlemsstater finns en trend mot att infora lagstiftning om jadmn konsrepresentation,
men resultaten av nationella val som nyligen hallits ger upphov till blandade kénslor. I
Frankrike har till exempel lagen om jamn konsrepresentation inte fatt den forviantade effekten
att skapa en jamn konsfordelning, varken i lokala valda forsamlingar eller i det nationella
parlamentet’®. 1 Portugal har liget forbattrats nigot, men kvinnor har fortfarande lag
representation i parlamentet och inom regeringen®’. I Nederlinderna var diremot resultatet
vad giller kvinnors representation sdmre i parlamentsvalet i maj 2002 in i foregdende val®®. I
Tyskland tyder en rapport om en jamn konsfordelning i kommittéer” som lagts fram av
regeringen pi en ganska gynnsam utveckling®.

En rad medlemsstater behandlar nu frigan om en jimn konsfordelning nér det géller den
politiska representationen. I Belgien har forfattningen &andrats for att underldtta jimn
konsrepresentation pa federal niva*'. I Irland har jamstilldhetsorganet utarbetat ett
ramdokument* med mal for uppnéende av jamstilldhet i det politiska livet”. Parlamenten i
tva oberoende regioner i Spanien har ocksd antagit lagar om jamstélldhet 1 politiska val,
enligt vilka de politiska partierna ska ha lika ménga kvinnliga som manliga kandidater*. I
Forenade kungariket innebdr lagen om konsdiskriminering avseende valkandidater fran
2002* att landets konsdiskrimineringslagstiftning dndras si att politiska partier kan vilja

kandidater fran kortlistor med enbart kvinnor™.

Under 2003 kommer man att rikta in sig pd kvinnors deltagande i beslutsfattandet.
Kommissionen kommer efter den pagaende beddmningen av kvinnors deltagande pa
beslutsnivd — och infor valen till Europaparlamentet 2004 — att under 2003 inrikta
finansieringen pa atgirder som syftar till att frimja en jaimn konsfordelning i beslutsfattandet,
bade i det politiska och ekonomiska livet.

En 6ppen inbjudan att ldmna forslag inleddes i oktober 2002 inom jamstélldhetsprogrammet.
Man ber om forslag fran icke-statliga organisationer, arbetsmarknadens parter pa europeisk
niva, natverk for regionala eller lokala myndigheter samt jamstélldhetsorganisationer.

11.4.  Kommande prioriteringar i1 jimstélldhetsprogrammet

36 Se Bulletin 2/2002, s. 21.
37 Se Bulletin 2/2002, s. 33.
38 Se Bulletin 2/2002, s. 33.

39

Se http://www.bmfsfj.de/top/sonstige/Politikbereiche/Gleichstellung/ix4790_htm.
0 Se Bulletin 2/2002, s. 24.

“ Se Bulletin 2/2002, s. 17.

42 National Action Plan for Women fran april 2002, som finns pa: www.equality.ie — under
publications.

43 Se Bulletin 2/2002, s. 30.

“ Se Bulletin 2/2002, s. 35.

» Sex Discrimination (Election Candidates) Act 2002 finns pa fdliande webbplats:

www.hmso.gov.uk/acts/acts2002/20020002.htm.
. Se Bulletin 1/2002, s. 40.
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For att ticka in alla delar av ramstrategin for jamstdlldhet (2001-2005), som finansieras inom
programmet, har kommissionen faststéllt foljande prioriteringar:

2001: Lika I6n
2002: Forena arbete med familjeliv
2003: Kvinnor i beslutsfattande stillning

2004-2005: Konsroller och stereotyper, inbegripet de teman som anges i
ramstrategin
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Kapitel 11

MANSKLIGA RATTIGHETER

12. Minniskohandel

Fragan om hur man ska bekdmpa handel med ménniskor, sérskilt kvinnor for sexuellt
utnyttjande, dr en friga som fortfarande stod hogt pad den politiska dagordningen 2002.
Tiotusentals kvinnor och barn fors in 1 EU illegalt och detta &r ett stort problem.

Kampen mot manniskohandel dr en av EU:s politiska prioriteringar. EU inledde 1996 Stop-
programmet for att stodja dtgdrder som syftar till att bekdmpa méanniskohandel och sexuellt
utnyttjande av barn. EU har stirkt det polisidra samarbetet nir det giller ménniskosmugglare
och har forsokt att angripa problemet i de diskussioner som fors med ursprungs-, transit- och
destinationsldnderna. Den totala budget som stod till forfogande for verksamheten 2002
uppgick till 2 miljoner euro.

Inom ramen for gemenskapsbudgeten 2002 antog Europaparlamentet en ny budgetpost A-
3046 med titeln Kvinnoorganisationer. Syftet ar att ge bidrag till andra kvinnoorganisationer
an Europeiska kvinnolobbyn och det totala budgetanslaget uppgér till 300 000 euro. Medlen
forvaltas av generaldirektoratet for sysselsdttning och socialpolitik. En 6ppen inbjudan att
lamna forslag har offentliggjorts for att skapa ett "konsortium" med kvinnoorganisationer
utanfor Europeiska kvinnolobbyn som hjélper drabbade i hela Europa.

Den europeiska konferensen "Forebygga och forhindra ménniskohandel — en global utmaning
for 2000-talet" holls den 18-20 september 2002 i1 Bryssel. Initiativet till konferensen togs av
Europeiska kommissionen under Stop II-programmet och den anordnades av Infernational
Organisation for Migration (I0OM) 1 nédra samarbete med Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen. Konferensen forde samman 6ver 1 000 deltagare som representerade EU:s
medlemsstater, kandidatlinderna, grannldnder till den utvidgade unionen, USA, Kanada,
internationella och mellanstatliga organisationer, icke-statliga organisationer samt EU-
institutionerna.

Brysselforklaringen édr det viktigaste resultatet av konferensen. Forklaringen syftar till att
vidareutveckla det europeiska och internationella samarbetet, konkreta atgérder, standarder,
goda l0sningar och mekanismer for att forebygga och bekdmpa mainniskohandel.
Brysselforklaringen  innehaller  dérfor rekommendationer om  forebyggande av
manniskohandel, skydd for och hjdlp till drabbade personer samt polis- och
domstolssamarbete. Kommissionen ger genomforandet av Brysselforklaringen hog prioritet.

Kommissionen anordnade den 5-6 december 2002 en konferens med titeln "Kvinnohandel i
blickpunkten" i Syracusa pa Sicilien. Experter och politiker frén flera EU-medlemsstater och
kandidatldnder fick tillfélle att tréffas for att diskutera de metoder som idag anvénds for att
bekdmpa kvinnohandel pa nationell och europeisk niva. Man granskade ocksa olika
forebyggande- och stodatgirder som kan vidtas for att utrota denna oacceptabla foreteelse.

Under konferensen meddelades att man skulle skapa ett "konsortium" for den nya
budgetposten. Konsortiets arbete ska samordnas av den italienska icke-statliga organisationen
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IRENE for att hjilpa systerorganisationer i sex medlemsstater®” och Norge att stodja drabbade
kvinnor och barn i Europa — ungefér en halv miljon varje ar.

13. Vild i hemmet

Inom ramen for genomforandet av handlingsplanen frdn Peking och pa initiativ av det
spanska ordforandeskapet under det forsta halvaret 2002 publicerades en undersdkning och en
vigledning med goda I6sningar ndr det géller vald mot kvinnor. Resultaten diskuterades i
radet, som betonade att det dr viktigt att tillimpa ett tvirvetenskapligt angreppssétt pa flera
nivaer for att f4 bort vdldet mot kvinnor, att fa till stand ett utbyte av exempel pa goda
16sningar inom EU samt att dven i fortsdttningen utveckla upplysningskampanjer. P4 grundval
av detta antog radet under det danska ordférandeskapet i december 2002 en rad indikatorer.

Valet av dessa indikatorer visar att medlemsstaterna har mycket gemensamt nér det géller
bade det problem som vald i hemmet utgér och det valda angreppsittet. Kommissionen
utarbetar ett meddelande som syftar till att fora samman de gemensamma inslagen i den
politik som fors for att forebygga och undanrdja vald i hemmet, dédr de nya indikatorerna kan
integreras for att stirka de insatser som gors pd nationell och europeisk niva.

Forslag till den andra fasen av gemenskapens atgiarder (2004-2008) for att forebygga vald mot
barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda drabbade personer och riskgrupper (Daphne
II-programmet) lades fram i december 2002. Forslaget bygger pa de erfarenheter som gjorts i
samband med genomforandet av det forsta programmet, och strukturen i detta forslag liknar
det ursprungliga Daphne-programmet, som ISper under perioden 2000-2003. Daphne-
programmet med dess projekt och resultat har fatt erkinnande bade inom och utanfér EU som
ett viktigt planeringsverktyg mot véld och som en forebild for goda 16sningar nér det géller att
skapa kopplingar mellan regionalpolitiska dtgérder och ramar & ena sidan och det regionala
samarbetet 4 den andra.

14. Muslimska kvinnor i Europa

Ett annat initiativ som man arbetade vidare med under 2002 var integrationen av muslimska
kvinnor i samhéllet i EU. Kommissionens kvinnodagsfirande den 8 mars dgnades &t denna
fraga, och den 24 oktober 2002 var kommissionsledamoten Anna Diamantopoulou vérd for en
webbkonferens som syftade till att ge alla muslimska kvinnor i EU mdjlighet att delta i en
intressant och tekniskt innovativ diskussion om hur de upplever sin roll och sin delaktighet i
samhillet 1 EU och om vad de forvéntar sig av EU.

Konferensen var en del av EU:s insatser for att bekdmpa diskriminering och framja
jamstélldhet och foljde pa Anna Diamantopoulous besdk i de palestinska territorierna och i
Israel. EU:s budskap var att "samhéllet i EU grundas pa principerna om de maénskliga
rittigheterna, jimstélldhet och icke-diskriminering. Européerna maste respektera muslimernas
livsstil, men muslimer som &r bosatta i EU maste ocksa sjilva respektera europeiska principer
och regler".

EU har uppmanat savél europeiska som nationella institutioner och organ — och dven de
muslimska grupperna — att arbeta vidare for att bekdmpa frdmlingsfientlighet och islamofobi
och skapa forstielse for de muslimska kvinnornas behov, prioriteringar och krav. Det behovs
ytterligare atgérder for att synliggora de hinder som dessa kvinnor moéter nir det giller
tillgdng till arbete och utbildning och det bidrag de ger samhéllet.

4 Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Italien och Spanien.
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15. Stening av kvinnor

Ddodstraffet tillimpas inte ldngre i medlemsstaterna. Darfor betraktas dodsstraff i sig — och
sarskilt stening till dods — som oacceptabelt. Men stening &r vanligare dn vi tror, dven om det
inte skapar rubriker pa det internationella planet. Aven hir diskrimineras kvinnor. Under 2002
stenades tolv kvinnor till déds i Iran for "brott mot moralen". Mén far "bara" hinderna
amputerade for liknande brott.

I ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mdte 1 Barcelona (15-16 mars 2002)
uttryckte Europeiska unionen sin oro dver de uppgifter som framkommit om planerna att
stena en kvinna till dods i Nigeria och uppmanade de nigerianska myndigheterna att
fullstdndigt respektera de ménskliga réttigheterna och méanniskans vérdighet, sérskilt nér det
giller kvinnor.

I september 2002 O&verlamnades 1,3 miljoner namnunderskrifter till den nigerianske
ambassaddren i London som protest mot att en nigeriansk kvinna domts till doden genom
stening. Den 30-ariga Amina Lawal domdes for otukt av en islamisk appellationsdomstol i
staten Katsina state 1 mars ménad efter att ha fott ett utomiktenskapligt barn. Den
24 september 2002 demonstrerade Belgien for Amina Lawal utanfor Nigerias ambassad i
Bryssel.

16. Afghanska kvinnor

De afghanska kvinnornas situation uppmérksammades i EU under 2002. Det finns tusentals
ankor 1 landets huvudstad. Kvinnor tvingas gé tickta fran topp till ti, nekas utbildning och
hélso- och sjukvard, far inte arbeta for att forsorja sin familj och riskerar att bli misshandlade
om de inte foljer de regler som deras fortryckare bestdmt.

Kommissionsledamot Anna Diamantopoulou tridffade den 9 oktober 2002 den afghanske
vicepresidenten och forsta kvinnoministern Habiba Sorabi. Bada sidor var beredda att
samarbeta. De var eniga om att man inte fr gldomma bort kvinnors situation 1 Afghanistan och
uttryckte sin vilja att vidareutveckla samarbetet for att &stadkomma forbattringar.
Kapacitetsuppbyggnad och utbildning var, liksom EU-finansierade projekt, centrala teman i
diskussionerna. Anna Diamantopoulou betonade ocksa behovet att se till att kvinnor deltar i
alla aspekter av dteruppbyggnaden och statsbyggnaden.
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KAPITEL IV
PERSPEKTIVET INFOR 2003

17. Ramstrategin

Kommissionens arbetsprogram 2003 kommer att omfatta foljande dvergripande prioriteringar
for alla generaldirektorat och tjanster:

— En konsekvensanalys ur ett jimstélldhetsperspektiv kommer dér sd dr lampligt att
inforlivas 1 den Overgripande konsekvensanalys som gors av nya forslag, och
jamstilldhetsintegreringen kommer att fortsdtta inom utvalda politikomrdden dér
jamstilldhetsintegrering hittills inte har inforts.

— Varje tjinst ska 0ka sina insatser for att samla in kdnsuppdelade uppgifter, se till att
all relevant statistik systematiskt delas wupp efter kon och utveckla
jamstilldhetsindikatorer.

— Varje generaldirektorat och tjdnst ska inféra moduler for jamstélldhetsintegrering i
sina utbildningsplaner for anstédllda pa alla nivder, sédrskilt pa chefsniva.

18. Lagstiftningsinitiativ

Nir det giéller likabehandling kommer de befintliga direktiven att omarbetas enligt de nya
riktlinjerna  for "bittre lagstiftning" 1 syfte att forenkla och wuppdatera géllande
gemenskapslagstiftning. Kommissionen kommer under det forsta kvartalet av detta ar att
inleda ett oppet samrdd om mojliga riktlinjer for denna omarbetning, och man planerar att
lagga fram ett forslag i slutet av ret.

Kommissionen kommer under 2003 att utarbeta en rapport om genomforandet av direktivet
om forédldraledighet, inbegripet fraigan om varfor sd@ méinga fader inte har utnyttjat denna
rattighet.

19. Stirka Lissabonstrategin

Som anges i det meddelande®® som kommissionen utarbetade infér Europeiska réadets méte i
Barcelona kommer en analys av klyftan mellan konen, inklusive loneklyftan, att goras under
2003.

20. De grekiska och italienska ordforandeskapens initiativ for kvinnors deltagande
i beslutsfattandet

For att avsluta arbetet med Peking-indikatorerna for kvinnors deltagande i beslutsfattandet
kommer de grekiska och italienska ordforandeskapen att géra en analys av kvinnors
deltagande 1 beslutsfattandet i ekonomin och faststdlla indikatorer. Samtidigt kommer
kommissionen att skapa en databas 6ver savél politiska som ekonomiska beslutsfattare.
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