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Sammanfattning

Med kommissionens meddelande om avtalsritt fran juli 2001 inleddes ett samrads- och diskussionsforfa-
rande om hur de problem som uppstir genom olikheterna i avtalsrtten inom EU ska behandlas pa EU-
nivd. Denna handlingsplan bibehéller forfarandets samrddande karaktir och for fram kommissionens
slutsatser. Den bekraftar resultatet av forfarandet, dvs. att man inte beh6ver dverge den sektorspecifika
strategin. Handlingsplanen sammanfattar dven de problem som framkommit under samradsforfarandet
och som giller behovet av en enhetlig tillimpning av gemenskapens avtalsritt samt av att den inre
marknaden fungerar smidigt.

[ handlingsplanen foreslds en blandning av icke-lagstadgade och lagstadgade bestimmelser for att losa
dessa problem. Forutom limpliga sektorspecifika dtgirder omfattar detta bestimmelser

—  for att oka samstimmigheten i gemenskapens regelverk pd avtalsrittens omrade,
—  for att frimja utarbetandet av standardavtalsklausuler inom hela unionen, och

—  foratt undersoka om icke-sektorspecifika dtgirder, t.ex. ett frivilligt instrument, kan behévas for att
16sa problemen pé den europeiska avtalsrittens omrade.

Kommissionen kommer att fortsitta med att ldgga fram sektorspecifika forslag nir sadana behovs men
kommer ocksd att striva efter att nir sd kravs och dr mojligt oka samstimmigheten mellan de instrument
som ingdr i gemenskapens avtalsrittsliga regelverk, savil i friga om instrumentens lydelse som deras
genomférande och tillimpning. I ldmpliga fall kommer forslagen att ta hinsyn till den gemensamma
referensram, som kommissionen har for avsikt att utarbeta genom forskning och med hjilp av alla
berérda parter. Med denna gemensamma referensram bor man kunna vara siker pa alltid hitta den bésta
losningen med avseende pd gemensam terminologi och gemensamma bestimmelser, dvs. vid definition
av grundldggande begrepp och abstrakta villkor som “avtal” eller "skada” och bestimmelser som ar
tillimpliga nir det t.ex. géller icke-fullgorelse av avtal. En Gversyn av gemenskapens gillande avtalsritt
skulle kunna dtgirda konstaterade brister i friga om Gverensstimmelse, hoja den redaktionella kvaliteten,
forenkla och fortydliga befintliga bestimmelser, anpassa befintlig lagstiftning till ekonomisk, kommersiell
och 6vrig utveckling som inte forutsags nir den antogs och tippa till luckor i gemenskapslagstiftning
som har skapat problem vid tillimpningen. Det andra syftet med den gemensamma referensramen dr att
den ska utgora grunden for ytterligare 6verviganden om ett frivilligt instrument pd omradet europeisk
avtalsratt.
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For att uppmuntra berérda parter till att utarbeta standardavtalsklausuler, vill kommissionen underlatta
utbyte av information om befintliga och planerade initiativ bade pa EU-niva och inom medlemsstaterna.
Vidare avser kommissionen att publicera riktlinjer, som ska klargora for berorda parter vilka begransningar
som giller.

Slutligen forvintar sig kommissionen att fa synpunkter pa huruvida vissa problem kan kriva icke-
sektorspecifika dtgarder, t.ex. ett frivilligt instrument pa omradet europeisk avtalsratt. Kommissionen har
for avsikt att inleda en diskussion om lampligheten, den eventuella rittsliga formen, innehéllet och den
rittsliga grunden for eventuella 16sningar.
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1. INLEDNING

[juli 2001 offentliggjorde kommissionen sitt meddelande
om europeisk avtalsritt (!). Meddelandet var det forsta
samradsdokumentet, som utfirdats av Europeiska kom-
missionen, i vilket det forutsdgs en mera grundliggande
diskussion om hur de problem som uppstir genom
olikheterna i avtalsritten inom EU ska behandlas pd EU-
nivd. Syftet med denna handlingsplan 4r att den ska
utgora en uppfoljning av meddelandet.

Genom meddelandet inleddes en process med samrad
och diskussion. Kommissionen r medveten om att det
ar en langsiktig process och tinker uppritthdlla dess
samradskaraktdr. Endast genom samtliga EU-institutio-
ners och alla aktorers oavbrutna engagemang dr det
mojligt att sikerstilla att slutresultatet av denna process
tillgodoser alla inblandade ekonomiska aktorers praktiska
behov och slutligen godkinns av alla berorda parter. Av
denna anledning har kommissionen beslutat att ligga
fram denna handlingsplan som grund for ytterligare
samrad.

Syftet med denna handlingsplan ar sérskilt att fa synpunk-
ter pd en foreslagen blandning av icke-lagstadgade och
lagstadgade bestimmelser, dvs. att 6ka samstimmigheten
i gemenskapens regelverk pa avtalsrittens omrade, for att
frimja utarbetandet av standardavtalsklausuler inom hela
unionen och undersoka om icke-sektorspecifika atgarder,
tex. ett frivilligt instrument, kan behovas for att losa
problemen pad den europeiska avtalsrittens omrade.
Handlingsplanen utgor i sig ett steg framdti den pagdende
diskussionen om utvecklingen inom den europeiska
avtalsratten.

2. BESKRIVNING AV DEN PAGAENDE PROCESSEN

Genom meddelandet om europeisk avtalsritt inleddes ett
samradsforfarande som inbringade talrika bidrag frdn
regeringar och aktorer, inbegripet foretag, verksamma
jurister, akademiker och konsumentorganisationer. Sedan
processen inleddes fortsitter det att stromma in post.
Fram till idag har kommissionen fatt 174 svar pa
meddelandet.

Avsikten med meddelandet var att bredda debatten om
europeisk avtalsritt och ge kommissionen moéjlighet att
inhdmta information om behovet av mera ldngtgdende
gemenskapsatgarder pd avtalsrittens omrade. Kommis-
sionen sokte information om huruvida problem uppstir
genom skillnader i avtalsritt mellan medlemsstaterna.
meddelandet fragas sirskilt om problem i samband med

slutande, tolkning och tillimpning av transnationella
avtal kan utgora hinder for en val fungerande inre
marknad. Kommissionen var ocksd intresserad av om
olika nationella avtalsrittsliga bestimmelser avskracker
fran eller 6kar kostnaderna for transnationella transaktio-
ner och ville dven ha synpunkter pd hur det befintliga
angreppssittet av sektorsvis harmonisering av avtalsrat-
ten skulle kunna leda till tinkbara brister i samstimmighet
pa gemenskapsniva eller till problem med att EG-ritten
inte tillimpas pd ett enhetligt sitt samt att de nationella
genomforandebestimmelserna tillimpas olika.

Kommissionen var ocksa intresserad av att f4 synpunkter
pa vilken form dessa 16sningar skulle ges. For att man ska
kunna definiera tinkbara losningar innefattar meddelan-
det en icke-uttommande forteckning 6ver tinkbara 1os-
ningar, alternativ I-IV.

Det framgick inte av ndgot av bidragen att det sektorsvisa
angreppssittet som sddant skulle leda till problem eller
att det borde overges. Alla bidragslimnare har icke desto
mindre reagerat pa de olika forslagen. Det var endast en
liten minoritet som foredrog alternativ I, ddr det foreslogs
att man skulle ldta marknaden losa de identifierade
problemen. Alternativ II, dvs. att genom gemensam
forskning utveckla gemensamma principer for den euro-
peiska avtalsritten, stoddes av manga. En overvildigande
majoritet stodde alternativ III, dir det foreslogs att den
befintliga gemenskapslagstiftningen skulle forbittras pa
avtalsrittens omrdde. Majoriteten var, dtminstone i detta
skede, emot alternativ IV som syftade till ett nytt instru-
ment for europeisk avtalsritt. Ett stort antal bidragsldm-
nare foreslog dock att man skulle fundera vidare pa detta
alternativ mot bakgrund av en framtida utveckling i
enlighet med alternativen II och IIL

Kommissionen har lagt stor vikt vid att det ska rada
oppenhet pd alla stadier i samrddsforfarandet. Alla bidra-
gen har med forfattarnas tillstind offentliggjorts pé
kommissionens webbsida (Reaktioner pd meddelandet
om europeisk avtalsritt (%). Internet anvinds ocksd som
ett forum for att offentliggora en sammanstillning som
analyserade dessa reaktioner (Sammanstillning av reak-
tioner pd meddelandet om europeisk avtalsritt (). Denna
sammanstillning har ront stort intresse (4) och en uppda-
terad version bifogas denna handlingsplan. Detta intresse
utgor tillsammans med den stora mangden vetenskapliga
artiklar bevis pd att de idéer som fordes fram i meddelan-
det foll i god jord och att kommissionen har mandat att
fortsitta sitt arbete pa det hiar omradet. Resultatet av detta
samrad ligger till grund for handlingsplanen.
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9. Europaparlamentet antog den 15 november 2001 en 3. IDENTIFIERADE PROBLEMOMRADEN

10.

11.

12.

13.

“resolution om tillndrmning av medlemsstaternas civil-
och handelsritt” (°). Resolutionen som ir stilld till kom-
missionen krdver en detaljerad handlingsplan med dtgér-
der pé kort, medellang och lang sikt inom ramen for en
faststilld tidsplan.

Rédet antog en rapport om behovet av tillndrmning av
medlemsstaternas civilrittsliga lagstiftning (6) den 16 no-
vember 2001 dir radet sirskilt beaktade behovet av att
be kommissionen att, som uppféljning pa samradsforfa-
randet, framldgga alla tillimpliga iakttagelser och rekom-
mendationer, eventuellt i form av en gron- eller vitbok,
fore slutet av 2002.

[sitt yttrande av den 17 juli 2002 (), betonade Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén behovet av att soka
globala 16sningar péd det hir omradet. Kommittén anser
dock att sd linge sddana losningar inte ir mojliga, dr
inrdttandet av en enhetlig och generell europeisk avtals-
rtt, t.ex. i form av en forordning, att foredra. Denna
forordning skulle kunna viljas av parterna pa medellang
sikt och pd lang sikt bli ett gemensamt instrument, som
parterna fortfarande kan avtala bort om de skulle vilja
tillimpa en viss nationell lagstiftning (en “opt-out’-
16sning).

Europeiska unionen har satt som madl att utveckla ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa, exempelvis
genom initiativ i frigor som ror civilrittsligt samarbete.
De atgirder som foreslagits och beskrivs i denna hand-
lingsplan integreras bl.a. inom samma malsittning. De ar
sarskilt anpassade till gronboken om omvandlingen av
Romkonventionen frin 1980 (%) om tillimplig lag pa
avtalsforpliktelser till ett gemenskapsinstrument och dess
modernisering (°).

Gronboken och denna handlingsplan kompletterar var-
andra. De internationella privatrittsliga bestimmelser
som ingdri Romkonventionen eller ett eventuellt framtida
gemenskapsinstrument har stor betydelse, eftersom de
faststaller vilken lag som dar tillimplig. De dr sidrskilt
ndra forbundna med en atgidrd som foreslds i denna
handlingsplan, dvs. att undersoka om icke-sektorspecifika
dtgdrder, som t.ex. ett frivilligt instrument, beh6vs och dr
genomforbara. Om sddana instrument skulle genomforas,
kan de forvintas innehdlla materiella lagbestimmelser for
vissa avtal. De internationellt privatrattsliga bestimmel-
serna kommer dock dven fortsittningsvis att spela en
viktig roll satillvida att dessa bestimmelser kommer att
avgora om sddana instrument ska tillimpas, om dessa
valts som den lagstiftning som avtalet faller under.

14.

15.

16.

17.

Manga av bidragen till det samrdd som inleddes genom
kommissionens meddelande om europeisk avtalsritt
pekar pa konkreta, praktiska problem. Andra framhaller
mera generellt att de skillnader som foreligger mellan
olika nationella avtalsrittsliga bestimmelser verkligen
skapar problem, bade med avseende pd en enhetlig
tillimpning av gemenskapslagstiftningen och for en val
fungerande inre marknad. Brist pd samstimmighet i sjilva
gemenskapslagstiftningen kritiserades ocksd av madnga
bidragslimnare och en del gav konkreta exempel. Det
framgick dock inteav ndgotav bidragen att det sektorsvisa
angreppssittet som sddant skulle leda till problem eller
att det borde overges.

Nedan foljer en kortfattad typbestimning av de identifi-
erade problemen. Avsikten dr inte att diskutera alla
enskilda detaljer som togs upp i bidragen (den ldsare som
onskar ytterligare information tillrads att studera bilagan
till denna handlingsplan eller de individuella bidragen)
och det kan inte heller forutsittas att de reaktioner som
kommit in som svar pd kommissionens meddelande
utgor en komplett bild av alla de problem som kan
forekomma. Den hir korta upprikningen av sirskilda
problem kan dndd vara till nytta for att ge ldsaren en
allmén idé om vilka utmaningar som stér for dorren, och
kan kanske dven stimulera debatten.

3.1 Enhetlig tillimpning av gemenskapslagstift-
ningen

Olika typer av problem har ndmnts. En typ av brist pa
overensstimmelse som nimndes och som ér inbyggd i
gemenskapslagstiftningen pa avtalsrittens omrade ar att
liknande situationer hanteras olika utan relevanta grunder
for olika behandling. Hér framholls problemen med
olikartade villkor och rattsfoljder i ndgra av de direktiv
som dr tillimpliga pd samma handelssituation. Exemplen
omfattade olika villkor betriffande dngerritten i direkti-
ven om hemforsiljning (19), tidsdelning (11), distansfor-
sdljning (1?) och distansforsiljning av finansiella tjan-
ster (13), sarskilt villkoren betriffande dngerveckans lingd
och metoderna for att berdkna den. Andra exempel
rorde motstridiga tillvigagangssitt betriffande kraven pd
information i direktivet om elektronisk handel (14) och de
tvd direktiven om distansforsiljning eller motstridiga
informationskrav i olika konsumentskyddsdirektiv med
avseende pd avtalsratt.

En annan typ av brist pd overensstimmelse som namndes
avsdg fall di flera av gemenskapens rittsakter under
vissa omstindigheter kan vara tillimpliga, vilket ger
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18.

19.

20.

21.

motstridiga resultat. Ett exempel som nimndes giller det
begrinsade skadestdndsansvaret i direktivet om paketre-
sor (1°)i férbindelse med konventionen om vissa enhetliga
bestdimmelser for internationella lufttransporter (16) & ena
sidan och forordningen om lufttrafikforetags skadestands-
ansvar vid olyckor(!7) 4 andra sidan (18). Ett annat
exempel ror samtidig tillimpning av direktiven om
hemforsaljning och tidsdelning i enlighet med EG-dom-
stolens dom i malet Travel Vac (19).

Kritik framfordes ocksd betriffande anvandningen av tva
olika lagstiftningsmetoder parallellt i ett och samma
direktiv. Detta skulle kunna leda till brister i samstammig-
heten inom direktivets eget system. Ett exempel pd detta
gillde skillnaden i tillvigagdngssitt med avseende pa
tillimplig lagstiftning om marknadsforing och avtalsritt i
direktivet om elektronisk handel. Denna brist pd sam-
stimmighet inom direktivets system skulle ocksa kunna
fd konsekvenser for den nationella tillimpningslagstift-
ningen. Ett exempel, som nimndes, ar att i direktivet om
handelsagenter samexisterar (29) begreppen "gottgérelse”
och "ersittning”, och en medlemsstat hade vid genomfo-
randet inte valt ett av begreppen utan infort bida.
Enligt relevanta deltagarbidrag leder detta till brist pa
rittssikerhet med avseende pd handelsbruk och ritts-
praxis. Médnga bidragslimnare kritiserade hur abstrakta
juridiska uttryckssitt anvinds i direktiven. Bland dessa
aterfinns grundliggande uttryck som “avtal”, “skada”
och mera specifika som “skilig ersittning”, "bedriglig
anvandning” och "varaktig form”.

En del av det hdr generella problemet &r att dessa
uttryck antingen inte definieras alls eller ges en alltfor
vittomfattande definition (21). Avsaknaden av gemensam-
ma definitioner eller forekomsten av alltf6r vittomfattan-
de definitioner i direktiven gor att de nationella lagstiftar-
na far stort utrymme for egna tolkningar vid genomféran-
det. Aven om de nationella tillimpningsbestimmelserna
overensstimmer med det berérda direktivet, kan de likval

orsaka brister i samstimmigheten nir de tillimpas pa
liknande fall.

[ andra fall har abstrakta uttryck definierats i en del
direktiv men inte i andra. Uttrycket "skada” har t.ex.
definierats i direktivet om skadestdndsansvar for produk-
ter (2) med avseende pd detta direktiv, men inte i
direktivet om handelsagenter elleri direktivet om paketre-
sor. Uttrycket "varaktig form” har definierats i direktivet
om distansforsiljning av finansiella tjdnster men inte i det
allminna direktivet om distansforsiljning.

Ett problem som togs upp vid samrddet gillde om en
definition som angivits i ett direktiv i ett sddant fall ocksé
kan anvindas for tolkning av andra direktiv, dvs. om det

22.

23.

24.

berorda abstrakta uttrycket kan tolkas mot bakgrund av
gemenskapens hela regelverk eller dtminstone den del
som i huvudsak berérs. Detta metodologiska tillviga-
gdngssatt anvindes av generaladvokaten i Simone Leitner/
TUI Deutschland GmbH & Co KG (23). I det hir speciella
fallet tolkade EG-domstolen det allmidnna uttrycket
"skada” bara enligt direktivet om paketresor och gick
emot sin generaladvokat. Det dr dock ett faktum att
detta beslut inte kan betraktas som generellt. Men om
tolkningen av ett abstrakt uttryck enligt ett sdrskilt
direktiv ska ses som den styrande principen, dd kan
en sddan tolkning leda till fragmentering av nationell
lagstiftning. De medlemsstater som har refererat till ett
befintligt nationellt rattsligt begrepp med en allmin
definition i sin tillimpningslagstiftning kan t.ex. bli
tvungna att anpassa denna befintliga definition i syfte att
tillimpa detta abstrakta uttrycks sdrskilda betydelse enligt
det berérda direktivet.

Flera bidragslimnare kommenterade helt allmint att den
nationella lagstiftaren star inf6r ett dilemma nar det géller
fragmentering av nationella avtalsrittsliga bestimmelser.
Antingen kommer genomférandet av direktiv med be-
grinsad omfattning att fora med sig en mycket mera
omfattande anpassning av det nationella rittssystemet dn
vad som faktiskt var avsikten med gemenskapsatgirden,
eller ocksd kommer genomférandet att begrinsas till
enbart genomforande av det aktuella direktivet. Det kan i
en del fall skapa bristande samstdimmighet inom det
nationella rittssystemet.

En annan problemkategori rorde brist pd samstimmighet
vid tillimpning av det nationella genomférandet, som en
konsekvens av att begrepp, som ir oférenliga med den
befintliga nationella lagstiftningen, infors vid genomfo-
randet av direktiv (24). Hir framkom ocksd att vissa
nationella lagstiftare behdller den befintliga nationella
lagstiftningen parallellt nir de genomfor ett direktiv och
pa s sitt skapas en situation som leder till rittsosikerhet,
som t.ex. det faktum att en medlemsstat har tvd lagar om
oskiliga avtalsvillkor. En del lagstiftare skapade ocksé
osdkerhet genom att de genomférde direktivbestimmel-
ser som grundades pa frimmande begrepp, t.ex. uttrycket
“ersdttning”, nir direktivet om handelsagenter genomfor-
des i en medlemsstat.

Principen om minimiharmonisering i konsumentskydds-
lagstiftningen kritiserades, eftersom man inte skulle
kunna uppnd de enhetligal6sningar for liknande situatio-
ner som kravs pa den inre marknaden. De exempel som
ndmndes rorde skillnader mellan medlemsstaterna med
avseende pa dngerveckan inom ramen for direktiven om
hemforsiljning, tidsdelning och distansavtal, finansiella
grinsvirden vid genomférande av lagstiftning avseende
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25.

26.

27.

28.

29.

direktivet om hemf6rsiljning och motstridiga begrepp
vid genomférandet av bilagan till direktivet om oskiliga
avtalsvillkor (*°). Bland annat kritiserades att bilagan dels
genomfors som en bindande “svart lista” med oskaliga
avtalsvillkor, dels som en vigledande "grd lista” (9).

3.2 Konsekvenser for den inre marknaden

De hinder som beskrivs i detta kapitel omfattar dtgarder
som forhindrar eller himmar transnationella transaktio-
ner som, direkt eller indirekt, kan hirledas till skillnader i
nationell avtalslagstiftning eller till den juridiska kom-
plexiteten i dessa skillnader, och som skulle kunna
innebdra att sddana transaktioner forbjuds, forhindras
eller pd annat sdtt blir mindre forménliga.

Innan man tar upp sirskilda problem med hur den
inre marknaden fungerar, dr det viktigt att nimna den
allminna distinktionen mellan problem som orsakas
av tvingande och icke-tvingande bestimmelser. En del
bidragslimnare framhaller att de storsta problemen pé
avtalsrttens omrade 4r ett resultat av de bestimmelser
som begransar avtalsfriheten.

Det har redan pdpekats (27) att en méingd problem med
transnationella avtal skulle kunna undvikas, dtminstone
for den ena avtalsparten, genom val av adekvat tillimplig
lagstiftning. Parterna skulle ocksd kunna vilja alternativet
att forhandla fram komplexa avtal som ticker in alla de
rittsfragor som kan tinkas uppstd. Det har dock framhal-
lits att denna strategi inte ar till hjalp i friga om tvingande
bestimmelser i en lagstiftning som inte har varit foremal
for lagval, men som 4nda ar tillimplig. Ett stort antal
samradsbidrag ndmner faktiskt skillnaderna mellan tving-
ande nationella bestimmelser inom avtalsritten som ett
sarskilt problem, som dessutom forvirras genom den
elektroniska handelns tillvaxt.

Ett antal bidrag, sirskilt frin exportindustrin, har dock
ocksd understrukit att val av tillimplig lagstiftning inte
alltid ar kommersiellt realistiskt eller onskvirt.

For det forsta har en avtalspart utan stark ekonomisk
forhandlingsposition ingen mojlighet att genomdriva sitt
val av lagstiftning i forhandlingarna. Man har ockséd
papekatatt kostnaderna for juridisk radgivning om okdnd
tillimplig lagstiftning kommer att bli avsevdrda och
innebdra kommersiella risker for en sddan avtalspart (%)
och dé kanske 16sningen dnda inte blir den ekonomiskt
mest fordelaktiga.

30.

31.

32.

33.

34.

Detta dr sdrskilt viktigt for smd och medelstora foretag,
eftersom de har proportionellt hogre kostnader for
juridisk hjdlp. Detta kan fa till f6ljd att smd och medelstora
foretag antingen avstdr fran transnationell verksamhet
helt och héllet eller att de hamnar i ett oférmanligt
konkurrensldge jimfort med de inhemska aktorerna (29).

For det andra har det under samradet betonats att denna
situation dr dnnu mindre tilltalande for konsumenterna.
Deras nationella lagstiftning ar i de flesta fall inte den
lagstiftning som dr tillimplig pa avtalet. Detta kan bero
pd att affirsmannens lagstiftning viljs som den tillimpliga
lagstiftningen enligt standardklausuler, eller pa grund av
att den objektivt bedoms som den tillimpliga lagstiftning-
en enligt artikel 4 i Romkonventionen. Artikel 5 i
Romkonventionen ger inte konsumenten sirskilt mycket
stod, eftersom den inte ér tillimplig nér det galler en aktiv
konsument som vill dra fordel av de mojligheter som den
inre marknaden erbjuder. D4 man kan fOrutsitta att
den typiska konsumenten saknar kunskap om utlindsk
lagstiftning, kommer han eller hon att ha stort behov av
juridisk radgivning innan ett transnationellt avtal sluts.

Slutligen kan skillnaden mellan tvingande och icke-
tvingande bestimmelser forefalla tydlig i teorin, men vara
mindre uppenbar i praktiken. I mdnga avtal avtalas i
praktiken inte befintliga dispositiva rattsregler bort
genom inforande av sirskilt forhandlade klausuler réran-
de problemet i frdga, och i vissa viljs inte ens tillimplig
lagstiftning. Att dessa luckor finns beror inte pa att de
avtalsslutande parternas oformadga att inse problemet eller
att de inte ville vilja sin egen lagstiftning som den som
skulle tillimpas for avtalet. Det handlar mera om ett
beslut dar tydligheten som vinns genom att foérhandla
fram nya klausuler som tdpper till dylika luckor vigs mot
kostnaderna for en sddan foérhandling. [ sddana fall kan
avtalsparterna rimligen anseatt forhandlingsinsatsen helt
enkelt inte motsvarar den ekonomiska fordelen eller den
kommersiella risken att forlora kunden, och hoppas
dirfor i stillet att det eventuella problemet inte uppstar.
De berorda icke-tvingande bestimmelserna i den tillimp-
liga lagstiftningen har da i verkligheten blivit "tvingande”.

Under samrddet framkom att detta i synnerhet géller
allmidnna och mycket grundliggande rittsregler, t.ex.
slutande av avtal, bedomning av avtalets giltighet, icke-
tullgorelse eller delvis eller felaktig fullgorelse av avtalsvill-
koren och foljderna hirav.

Detta leder omedelbart till den forsta kategorin av
sdrskilda problem som togs upp vid samrddet. [ minga
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bidrag kritiserades foreliggande olikheter i bestimmelser-
na for grundliaggande avtalsrittsliga fragor, vilket skapar
problem och medfér hogre transaktionskostnader. Exem-
plen ror olikartade bestimmelser for representation av
utldndska foretag och konsekvenserna med avseende pé
dokuments giltighet/godkdnnande. I bidragen framholls
att det enda sittet att uppnd rittssikerhet dr att anlita
lokal juridisk rddgivning for att tex. sakerstilla att
dokumenten ir giltiga och har bindande verkan, och
detta anses vara en dyr och obekvim losning pd ett
vardagligt problem.

Andra exempel ror de hinder som skapas av olikheter i
kraven pd avtalens utformning. Detta ror sirskilt de
formella kraven, t.ex. kravet att vissa avtal madste slutas
infor notarie eller att handlingar maste bestyrkas, vilket
ar tvingande for vissa avtal och innebér hogre kostnader
for foretag och konsumenter. Detta giller ocksé kravet pa
att vissa avtal ska vara skriftliga eller avfattade pa ett visst
sprak (30).

En annan problemkategori som nimndes i manga bidrag
rorde olikheterna i bestimmelserna for att inkludera och
tillimpa standardavtalsvillkor. Inom vissa rittssystem
ricker det med en referens till standardvillkor, men
pd andra maste dessa villkor fogas till avtalet eller
undertecknas separat. I en del medlemsstater, exempelvis
Italien (artikel 1341 codice civile), maste vissa villkor
undertecknas var for sig for att vara giltiga. Sddana
bestammelser kan vara tillimpliga oberoende av vilken
lagstiftning som valts av avtalsparterna.

Det foreligger stora skillnader mellan medlemsstaterna
ndr det galler vilka avtalsvillkor som betraktas som
oacceptabla (och foljaktligen ogiltiga) i en domstol. I en
del medlemsstater, exempelvis Tyskland och de nordiska
linderna, utovar domstolarna string kontroll Gver att
avtalsvillkoren ar skiliga, dven vid handel mellan foretag.
Andra medlemsstater utovar en begrinsad kontroll
genom tolkning eller genom att bara tillata sirskilda
avtalsklausuler i handelsavtal.

Detta skapar osikerhet for foretag som anvinder stan-
dardvillkor och har ocksa negativ effekt pa anvindningen
av de firdiga standardavtal, som togs fram just for att
underldtta transnationella transaktioner och for att kunna
anvindas i alla rdttssystem. Olika standardavtal maste i
sjalva verket anvindas i olika medlemsstater och pa sd
sitt blir det omojligt att anvinda samma handelsmodell
for hela den inre marknaden.

Detta leder fram till ytterligare en ofta ndimnd problemka-
tegori som giller skillnaden i nationella bestimmelser
med avseende pa klausuler, som undantar eller begransar
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det avtalsrattsliga ansvaret i specialavtal eller standardav-
talsvillkor, samt om dessa kommer att erkdnnas av
rittsvasendet i en annan medlemsstat. Har finns exempel
som tar upp frdgan om leverantorernas totala ansvar for
dolda fel (vices cachés) enligt fransk rittspraxis, samt den
tvingande regel som enligt tjeckisk lagstiftning omojliggor
begrinsning av det avtalsrittsliga ansvaret for framtida
skador. I detta sammanhang tog bidragen ocksd upp
olika nationella bindande bestimmelser med avseende pa
preskriptionstid. De exportinriktade industrierna framholl
att leverantorens obegransade ansvar skulle kunna medfo-
ra mycket stora handelsrisker och att detta kunde av-
skracka frdn eller forhindra slutande av avtal om transna-
tionella transaktioner.

Inom ramen for det avtalsrittsliga ansvaret betonades det
i en del bidrag ocksa att okunnighet om sarskilda krav i
den berorda tillimpliga avtalsritten ofta medfor oférut-
sedda utgifter. Exemplen omfattade bla. handelsmans
skyldighet att omedelbart reklameradefekta varor, enligt
den tyska handelslagen (§ 377), for att behdlla ritten till
ersittning och bref délai enligt artikel 1648 i den franska
civillagen.

Ett stort antal bidrag tog upp problemen med olikartade
nationella bestimmelser om avtalsrtt & ena sidan och
bestimmelser om Gverlatelse av dganderitt och sikerhets-
ritter i 16s egendom & andra sidan (3!). De nationella
bestimmelserna om dganderittens dvergang skiljer sig at
och av den anledningen dven tidpunkten for denna
overgang. Detta kan dessutom bero pé vilken sorts avtal
det giller, vilket, som redan papekats, varierar mellan de
olika nationella rittssystemen. Dessutom bor man hélla i
minnet att mojligheten att vélja lagstiftning bara géller
avtalsrittsliga bestimmelser, och inte bestimmelser som
ar tillimpliga pa sakritter, t.ex. Overgdng av dganderitt,
didr den tillimpliga lagstiftningen ar lex rei sitae (lagen i
det land, pa den ort, dér en fast eller 16s sak finns). Mdnga
foretag dr inte medvetna om denna begransning. Det har
papekats att gemenskapslagstiftningen (3?) tar upp en del
av problemet genom att faststilla giltigheten betraffande
klausuler om 4ganderittsforbehall, men lingre 4n sa
stracker den sig inte.

Aganderittsforbehdll fran dgarens sida regleras olika
inom olika rattssystem och de berorda avtalsklausulernas
effektivitet varierar pd grund av detta. Detta géller i dnnu
hogre grad eventuella utokningar dir dganderittsforbe-
héllet t.ex. dven omfattar krav pad det inkOpspris som
uppstdr dd koparen sdlt varorna pa nytt (*?) eller pd
produkter som tillverkats av de sdlda varorna (34). Dessa
utokningar kan ocksd ticka framtida krav som inte bara
giller inkopspriset for de speciella varor som levererats
enligt ett visst forsiljningsavtal, utan alla koparens ute-
stdende skulder (3).
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hall medfor ofta olikheterna i bestimmelserna att "siker-
heten” som foreskrivs i avtalet forsvinner i det 6gonblick
dd varan i friga passerar grinsen. Rent allmint kan
man konstatera att olikheterna i bestimmelserna om
sikerheter innebdr stora risker for aktorerna pd markna-
den. P4 utbudssidan blir konsekvensen att sdljaren maste
soka efter andra typer av sikerheter, t.ex. bankgarantier,
som blir avsevirt mycket dyrare och som, om man ska
vara realistisk, ligger utanfor de smd och medelstora
foretagens kapacitet. Resultatet pd efterfrigesidan blir att
handelskrediter som av siljaren tillhandahalls for koparen
kommer att stiga i pris, eftersom siljarens risk antingen
okar eller minskar betydligt beroende pa tillgdng till
sikerhet i egendom och dess rittsliga effektivitet. Denna
risk kan endast delvis nedbringas genom dyrbar juridisk
radgivning.

Liknande problem har nimnts inom den finansiella
tjanstesektorn som limnar transnationella krediter, vilket
bara dr mojligt om motsvarande sakerheter har stillts. Det
har papekats att analys av giltigheten av de transnationella
overforingarna av sikerheter kraver djupgdende och
dyrbar juridisk rddgivning, vilket avskricker fran eller
forhindrar sddana transnationella transaktioner. Dirut-
over har det framhallits att sddana analyser tar ling tid
och kan bli den kritiska faktor som omojliggor hela
operationen, i fall da det giller transnationella transaktio-
ner i syfte att finansiera kapitaltillskott for att férhindra
insolvens.

Det forekommer framf6r allt att vissa forsdkringsinstru-
ment f6r 16s egendom inte dr kdnda i andra medlemsstater
och upphor att gilla om de forsikrade varorna fors over
en grans. Ett exempel giller overforing av 16s egendom
fran Tyskland till Osterrike i enlighet med den avtalsritts-
liga overenskommelsen i ett s.k. Sicherungsiibereignung.
Dessa skillnader har ocksd haft negativ inverkan pa
mojligheten att ingd transnationella leasingavtal.

Bidragen visade ocksa pa skillnader i nationell avtalsratt
betriffande kreditoverlatelser. Dessa skillnader i bestdm-
melserna med avseende pé factoring togs upp som ett
problem, eftersom overlatelsen av fordringar ir ett viktigt
instrument for finansiering av exporttransaktioner. Det
ar sdrskilt vissa medlemsstater som begransar mojligheten
att overldta framtida fordringar, eller en storre méngd
fordringar, medan andra har en liberalare syn pa denna
fraga. Foljden blir att factoringindustrin stoter pd allvarli-
ga problem i en del medlemsstater men gynnas av
lagstiftningen i andra, och detta skulle kunna leda till
en snedvridning av konkurrensen. Liknande skillnader
forekommer nir det giller giltigheten av de klausuler i
forsiljnings- och serviceavtal som forbjuder overlatelse
av de fordringar som dessa avtal kan ge upphov till. I
bidragen framhalls att factoringforetag hindras fran att
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hemmahorande, genom att de anvinder samma typ av
avtal inom hela gemenskapen. De skulle i vilket fall som
helt bli tvungna att genomfora en mycket noggrann
analys av de olika nationella lagstiftningarna.

Pd omrddet for finansiella tjanster konstateras i bidragen
att foretag inte kan, eller avskricks fran att, erbjuda
finansiella transnationella tjinster, eftersom produkterna
har utformats i enlighet med lokala rittsliga krav, eller
darfor att tillimpning av avvikande krav inom andra
rittssystem, skulle ge upphov till orimliga kostnader eller
en oacceptabel rittsosikerhet. Om ett foretag trots detta
bestimmer sig for att silja 6ver granserna, kommer det
att motas av avsevirda konkurrensnackdelar jamfort
med de lokala tjinsteleverantorerna. Att kunna vilja
lagstiftning vid handelstransaktioner mellan foretag kom-
mer bara delvis att minska detta problem.

Samma problem uppstdr sirskilt i samband med forsik-
ringsavtal. Av bidragen framgdr att de ménga olika
nationella bestimmelser som styr livforsidkringsavtal,
andra massriskforsakringar dn livforsdkringar samt obli-
gatoriska forsakringar, utgér en sparr for utvecklingen av
transnationella forsakringstransaktioner. Det som verkar
lockande i ett avtalsprojekt pa nationell niva kan komma
att forsvinna vid en transnationell situation dar helt
andra lagstiftningskrav madste uppfyllas. Nar det giller
massriskforsakringar kan lagvalsklausuler eventuellt
minska problemet. De dr dock inte tillitna i de Ovriga
fallen. Att formulera en enda forsikring som skulle kunna
marknadsféras pad samma villkor pa olika europeiska
marknader har visat sig omojligt i praktiken.

P4 omrddet for cabotagetrafik, dvs. vigtransporter som
utfors i en medlemsstat av ett transportforetag som dr
hemmahorande i en annan medlemsstat, uppgavs att
ndgra virdmedlemsstater (36) utesluter lagval och insiste-
rar pd att deras nationella bestimmelser ska tillimpas.
Dessa olikheter i ansvarssystemen leder inte bara till
hogre forsikringskostnader, vilket rent allmint okar
kostnaden for cabotagetrafiken, utan kan ocksd medfora
snedvridning av konkurrensen.

P4 konsumentskyddsomrddet klagar mdnga foretag 6ver
de stora olikheterna i de nationella systemen, vilket
skapar problem for transnationella transaktioner vid
handel mellan foretag och konsumenter. Detta tillskrivs i
huvudsak det faktum att gemenskapsdirektiven pa omra-
det grundar sig pd principen om minimiharmonisering,
vilken ger medlemsstaterna mojlighet att behalla bestdim-
melser som 4r fordelaktigare for konsumenterna dn de
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som foreskrivs i gemenskapslagstiftningen. Gemenskaps-
lagstiftningen har lett till en viss grad av konvergens,
men det dr fortfarande svart for foretag att utveckla
distributionsmetoder som kan tillimpas inom hela den
inre marknaden, eftersom de bestimmelser som med-
lemsstaterna antagit som gér ldngre 4n den minimiharmo-
nisering som f6ljer av gemenskapslagstiftningen, ofrdn-
komligen skiljer sig at. Dessutom &r bestimmelserna for
konsumentskydd ofta tvingande, dven om de stricker
sig langre dn till minimiharmonisering, och har ibland
utstrackts till att omfatta relationerna mellan foretag.

Problemen ovan har identifierats av aktorer och andra
deltagare i samradet som foljde meddelandet om euro-
peisk avtalsritt. [ ndsta avsnitt kommer kommissionen
att ldgga fram forslag pa en blandning av icke-lagstadgade
och lagstadgade insatser for att ta itu med ndgra av dessa
problem. Dessa forslag ska ses mot bakgrund av det
begrinsade antal bidrag som erhallits vid samrddet.

4. FORESLAGET TILLVAGAGANGSSATT: EN BLAND-
NING AV ICKE-LAGSTADGADE OCH LAGSTADGADE

ATGARDER

Ien del fall finns formodligen redan den rittsliga grunden
for att 1osa de kartlagda problemen i EG-férdraget, fastin
den nuvarande handlingsplanen inte tar stillning med
avseende pd om de identifierade hindren 4r forenliga med
gemenskapslagstiftningen. 1 andra fall kan savil icke-
lagstadgade som lagstadgade 16sningar kravas. Kommis-
sionen paminde i sin nyligen framtagna "Handlingsplan
for en bttre och enklare lagstiftning” om att det, forutom
lagstiftningsinstrumenten (férordningar, direktiv, rekom-
mendationer), finns andra verktyg som, under vissa
omstdndigheter, kan anvindas for att nd mélen i fordra-
get, genom att forenkla lagstiftningsarbetet och lagstift-
ningen i sig (samreglering, sjilvreglering, frivilliga
branschspecifika avtal, den 6ppna samordningsmetoden,
finansiellt stod och informationskampanjer) (7). Kom-
missionen dr medveten om att denna blandning av icke-
lagstadgade och lagstadgade atgirder inte kommer att
16sa alla de problem som beskrivits. De kommer dock att
kunna 16sa vissa av problemen.

Alla l6sningar som foreslagits kan inte genomféras inom
samma tidsram. Initiativ har redan tagits, eller kommer
snart att tas, inom ett antal sektorer for att uppdatera
gillande direktiv eller for att foresld nya. Atgarder som
kommer att frimja standardavtalsklausuler kan vidtas
inom ett ar. Att skapa en gemensam referensram &r
ett mellansteg dd det giller att forbittra kvaliteten pa
gemenskapens lagstiftning pd avtalsrittens omrade. Hir
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kommer att krivas sdvil forskning som omfattande
insatser frdn alla ber6rda parter. Forskningen kommer att
ske inom ramen for det sjitte ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling och kommer dérfor att
varaberoende av tidpunkterna for respektive inbjudan att
ansoka om bidrag. Under alla férhéillanden rdknar man
med att resultat ska kunna foreligga inom tre dr efter att
forskningen pdborjats.

Att forbittra gemenskapens befintliga och framtida regel-
verk dr en nyckeldtgird. Kommissionen kommer att
fortsitta sitt arbete med att forbattra gemenskapens
befintliga regelverk (38) och forvintar sig att den gemen-
samma referensramen, sd snart den blir tillginglig och i
den utstrackning som &r lampligt, kommer att vara till
hjélp i detta avseende. I samband med denna handlings-
plan kommer en diskussion om ett frivilligt instrument
att inledas och denna diskussion ska genomforas parallellt
med processen. Resultatet av kommissionens undersok-
ning kan inte férvintas forrdn ndgon gng efter att den
gemensamma referensramen slutgiltigt faststallts.

41 Attforbittrakvaliteten pa gemenskapens regel-
verk pd avtalsrittens omrade

Som redan sagts r en av de slutsatser man kan dra efter
samradet att EU kan fortsitta med den sektorspecifika
strategin. Samradet har dock ocksa understrukit behovet
av att oka samstimmigheten i gemenskapens befintliga
regelverk pé avtalsrittens omrade och att undvika onddi-
ga brister pd samstimmighet i nya regelverk. Av denna
anledning avser nu kommissionen att vidta ett antal
dtgarder som syftar till att oka samstimmigheten for
gemenskapens regelverk pd avtalsrittens omrade, bla.
genom att forbittra kvaliteten pd lagstiftningen.

Malet dr att fd ett regelverk for europeisk avtalsritt som
utmirks av en hog grad av samstimmighet, i sdvil lydelse
som genomforande och tillimpning. I de fall dd skillnader
mellan bestimmelser i direktiv kan forklaras med skillna-
der i de problem som direktiven avser att 16sa krdvs dock
inget ingrepp. Skillnader i villkor och begrepp, som inte
kan forklaras genom skillnader i de problem man forsoker
atgirda, bor avldgsnas.
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ka den enhetliga tillimpningen av gemenskapslagstift-
ningen och bidra till att transnationella transaktioner
fungerar smidigt, och pa s sitt medverka till fullbordan-
det av den inre marknaden. Ett forbittrat regelverk bor
t.ex. forhindra att liknande situationer behandlas olika,
utan att det finns en berattigad orsak till olika behandling.
Motstridiga resultat bor ocksd undvikas och abstrakta
juridiska uttryckssitt bor definieras pa ett konsekvent
sitt, sd att samma abstrakta term kan anvindas och
betyda samma sak i flera olika direktiv. P4 det sittet
bor regelverket indirekt avhjilpa fragmenteringen av
de nationella avtalsrattsliga och samtidigt frimja en
konsekvent tillimpning av bestimmelserna. Ett sidant
regelverk skulle svara mot behovet av en enhetlig tillimp-
ning av gemenskapslagstiftningen, i enlighet med EG-
domstolen praxis (39).

Kommissionen kommer att forsoka uppnd en hog grad
av samstimmighet pd avtalsrittens omrdde. Nir den
gemensamma referensramen blir tillginglig kommer
kommissionen att vid lige och mojlighet anvinda den
och inféra motsvarande bestimmelseri sina lagstiftnings-
forslag.

4.1.1 En gemensam referensram

En gemensam referensram som faststiller gemensamma
principer och gemensam terminologi pd omradet for
europeisk avtalsritt ses av kommissionen som ett viktigt
steg mot forbattring av regelverket om avtalsritt. Denna
gemensamma referensram kommer att bli ett offentligt
tillgdngligt dokument som kan vara till hjilp for EU-
institutionerna i deras strivan att sakerstilla storre sam-
stimmighet i det befintliga och framtida regelverket pa
omradet europeisk avtalsritt. Denna referensram bor
uppfylla behov och férvintningar hos de ekonomiska
aktorerna pd den inre marknaden som syftar till att bli
virldens mest dynamiska ekonomi (*9).

Om den gemensamma referensramen blir allmént accep-
terad som den modell for europeisk avtalsritt som bast
motsvarar de ekonomiska aktdrernas behov, kommer
den troligen ocksd att anvindas som referensram for
nationella lagstiftande forsamlingar inom EU, och férm-
odligen dven irelevanta linder utanfor gemenskapen nar
de ska faststilla nya bestimmelser om avtalsritt eller
indra befintliga. Referensramen kan pd sa sitt komma
att utjimna de olikheter som foreligger mellan olika
avtalsrittsliga system inom EU.

Foljande synpunkter ska ge en anvisning om vilka
maélen dr, vilka frigestillningar som ska ingd och de
organisatoriska aspekterna.

63. b)

gemensamma ramen. For det forsta kan kommissio-
nen anvinda den gemensamma referensramen pa
avtalsrittens omrdde ndr det befintliga regelverket ska
revideras och nya atgirder foreslds. P4 sd sitt borde
man kunna vara sidker pd alltid hitta den bista
l6sningen med avseende pd gemensam terminologi
och gemensamma bestimmelser, dvs. vid definition
av grundlidggande begrepp och abstrakta villkor som
"avtal” eller “skada” och bestimmelser som ar tillimpli-
ga nir det t.ex. giller icke-fullgorelse av avtal. [ det hir
sammanhanget bor avtalsfrihet vara den styrande
principen och restriktioner bor enbart foreskrivas nar
det foreligger mycket starka skdl. Man strdvar efter att
i den mén det dr mojligt dstadkomma ett samman-
hingande regelverk pd omrddet europeisk avtalsritt
som grundar sig pd gemensamma grundliggande
bestimmelser och gemensam terminologi. Den andra
malsittningen gdr ut pd att fd ett instrument som
kan uppnd en hogre grad av tillnirmning mellan
avtalsritten i EU:s medlemsstater och eventuella rele-
vantalinder utanfér gemenskapen. Den tredje malsitt-
ningen innebdr att kommissionen ska grunda sina
diskussioner pa om icke-sektorspecifika dtgarder, t.ex.
ett frivilligt instrument, kan komma att behovas for
att losa problem pd omradet for europeisk avtalsratt
inom den gemensamma referensramen.

Kommissionen har for avsikt att finansiera omfattande
forskning pé detta omrade for att sikerstilla att den
gemensamma referensramen uppfyller de ekonomiska
aktorernas behov, och kan erbjuda en modell for
lagstiftningsinsatser inom avtalsritten. Vilka omraden
som ska omfattas av forskningsverksamheten och vad
de ska innehélla framgér av dessa syften. Forsknings-
verksamheten bor koncentreras till de omrdden som
omfattas av denna handlingsplan och meddelandet
om europeisk avtalsratt (41).

Aven om de enskilda detaljerna i den gemensamma
referensramen kommer att bestimmas med utgdngs-
punkt i forskningsresultaten och bidragen fran de
ekonomiska aktorerna, kan man dock riakna med att
nedanstdende punkter kommer att finnas med:

— Den bér i huvudsak omfatta avtalsritt, framfor
allt de berérda transnationella avtalstyperna,
t.ex. forsiljnings- och serviceavtal.

—  Allménna bestimmelser som avser sdval slutan-
de av avtal, avtals giltighet och avtalstolkning
som bestimmelser om fullgorelse, icke-fullgo-
relse och ersdttning bor tas med liksom bestdm-
melser om kreditsikerhet avseende 16s egen-
dom och obehorig vinst.
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Det finns mdnga grundliggande killor som ska
beaktas i forsta hand:

— Man maste dra nytta av befintliga nationella
rattssystem for att finna eventuella gemensam-
ma nidmnare, utveckla gemensamma principer
samt, i férekommande fall, for att finna den
basta losningen.

— Det dr sidrskilt viktigt att beakta de olika natio-
nella domstolarnas rittspraxis, speciellt de
hogsta rattsinstanserna, och faststalld avtals-
praxis.

— Det befintliga regelverket och relevanta bindan-
de internationella instrument, framfor allt For-
enta nationernas konvention angdende avtal
om internationella kop av varor (CISG) (*2), bor
analyseras.

Syftet med denna handlingsplan 4r inte att utarbeta
de principer eller den terminologi som ska utgéra
innehdllet i den gemensamma referensramen. Refe-
rensramens innehdll kommer i vilket fall som helst att
bestdimmas av dess malsittning. Det forsta mdlet dr att
forbittra och forenkla det befintliga regelverket och att
sikerstilla samstimmighet i det framtida regelverket.
Med detta avses att den gemensamma referensramen
ska tillhandahélla gemensamma losningar pd problem
som kan identifieras i regelverket. Detta skulle t.ex.
kunna gilla problem med samstimmigheten eller att
abstrakta uttryck anvinds utan definition i gemen-
skapslagstiftningen medan de samtidigt kan represen-
tera ett rittsligt begrepp som regleras olika i olika
nationella rttsordningar. Den bor dessutom mojliggo-
ra kartldggning av gemensam terminologi for sirskilda
grundldggande begrepp eller att finna den bésta 16s-
ningen pé typiska problem avseende det framtida
regelverk som ska foreslds. Slutligen ska den gemen-
samma referensramen ockséd utgéra en grund for den
fortsatta diskussionen om ett frivilligt instrument pa
omradet for europeisk avtalsritt. I detta sammanhang
kan den fungera som ett forsta forsok att formulera
tillimpliga principer och bestimmelser.

Forskningsverksamheten bor resultera i en bedomning
av de ekonomiska konsekvenserna f6r de ekonomiska
aktorerna, dvs. industrier, dterforsaljare, verksamma
jurister och konsumenter. Kommissionen avser i vilket
fall som helst att genomfora ett omfattande samrad
med aktorer och andra berorda parter ndr det géller
utkastet till den gemensamma referensramen for att
sikerstilla att den motsvarar de ekonomiska aktorer-
nas behov.

Betriffande de organisatoriska aspekterna bor det
understrykas att kommissionen inte har for avsikt att
"uppfinna hjulet pd nytt” i friga om forskningsverk-
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samheten. Tvirtom &dr det anmdrkningsvirt att det
aldrig forr har pagétt sa mycket forskningsverksamhet
pd omradet europeisk avtalsritt. Det dr av stor vikt att
denna forskningsverksamhet fortsitter och exploateras
fullt ut. Det centrala maélet 4r darfor att kombinera och
samordna pagdende forskning for att placera in den
inom en gemensam ram som foljer upp flera bredare
ansatser.

Ny forskning dr bara onskvird for att tippa till luckor
som inte ticks av den forskningsverksamhet som
pagdr pa de berérda omradena. De omrdden som ska
tickas in enligt ovan utesluter inte att ett pagdende
forskningsprojekt kan fortsitta bortom dessa omra-
den, eftersom det kan finnas nédvindiga linkar till
andra omréden, t.ex. egendoms- eller skadestandslags-
tiftning.

Forskningsverksamheten pa det ovanndmnda omradet
skulle kunna fa bidrag fran det sjitte ramprogrammet
for forskning och teknisk utveckling (43). I "integra-
tionsprogrammet”, prioritering sju, "Medborgare och
styrelseformer i ett kunskapssamhille” presenteras den
analytiska och intellektuella ramen for detta. Man
riaknar med att forskning pa omradet europeisk avtals-
ritt kommer att finnas med bland de forsta ansok-
ningsomgdngarna som kommer att offentliggéras
inom denna prioritering. Mot bakgrund av de frigor
som dr aktuella skulle man vid genomforandet kunna
anvinda ett av de nya instrument som faststillts i
sjatte ramprogrammet i syfte att ytterligare strukturera
och integrera forskningsverksamheten pd detta om-
rade.

4.1.2 Hog kvalitet och samstimmighet i gemenskapens
lagstiftning pd avtalsrittens omrdade

Av handlingsplanen for bittre och enklare lagstiftning
framgér (*4) att kommissionen anser det mycket viktigt
att bibehélla hoga kvalitetsnormer och samstimmighet i
hela lagstiftningsprocessen.

Denna dtgird stimmer dirfér med den Overgripande
strategin betriffande EU:s institutioner, som syftar till att
forenkla lagstiftningen och 6ka kvaliteten pd gemenskaps-
lagstiftningen. Vid Europeiska rddets méte i Lissabon
fick kommissionen mandat (4%, vilket bekraftades vid
toppmotena i Stockholm, Laeken och Barcelona (46), att
lagga fram en samordnad strategi for hur man ska ga
vidare med forenklandet av lagstiftningen. Kommissionen
har sedan 2001 varit engagerad i en vittomfattande



15.3.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C 63/13

71.

72.

73.

samradsprocess med Gvriga institutioner och medlemssta-
ter som den delar ansvaret f6r gemenskapslagstiftningen
med, och en viktig debatt har inletts om att forenkla
rattsakterna, forbittra deras kvalitet och effektivitet och
om hur man pd ett bittre sitt samrdder med och
engagerar det civila samhdllet i EU:s beslutsprocesser.

I detta ssmmanhang representerar vitboken om styrelse-
former som antogs i juli 2001 (*), tillsammans med
handlingsplanen for forenklad lagstiftning, ett dynamiskt
uttryck for den politiska viljan att reformera lagstiftning-
en. Vitboken om styrelseformer understryker det behov
som Europeiska unionen har av att "hela tiden strdva efter
battre kvalitet, 6kad genomslagskraft och forenkling av
lagstiftningen” (*¥). Handlingsplanen for en bittre och
enklare lagstiftning syftar bland annat till att forbattra
kvaliteten péd lagstiftningsforslagen. Hir pépekas att
"mélet for en bittre och enklare lagstiftning dr att
gemenskapslagstiftningen i hogre grad anpassas for att
kunna reglera befintliga problem, utmaningen med ut-
vidgningen och de tekniska och lokala forhillandena.
Genom en mindre komplex utformning bor medlemssta-
terna och berorda aktorer ldttare kunna tillimpa lagstift-
ningen samtidigt som den blir mer begriplig och mer
lattillgdnglig for alla. Slutmalet dr att uppehélla en stor
réttslig sakerhet inom den union som snart kommer att
utvidgas och att skapa en 6kad dynamik for aktorerna i
ndringslivet och pé arbetsmarknaden och dirmed bidra
till att 6ka medborgarnas fortroende for den verksamhet
som gemenskapen bedriver” (+9).

Redan i sitt meddelande om europeisk avtalsritt tillkdnna-
gav kommissionen foljande: "Att forbdttra kvaliteten pa
befintlig lagstiftning innebdr for det forsta att uppdatera
befintliga instrument. Kommissionen avser att bygga
vidare pd redan genomférda insatser nir det giller
konsolidering, kodifiering och omarbetning av befintliga
instrument och fokusera pa insyn och tydlighet. Den
redaktionella kvaliteten skulle ocksd kunna ses 6ver och
uppstillning och terminologi kan bli mer konsekvent.
Forutom dndringar i rittsakternas uppstillning ska man
mer systematiskt fokusera pd att forenkla och fortydliga
innehdllet i redan befintlig lagstiftning. Slutligen ska
kommissionen utvirdera gemenskapslagstiftningens ef-
fekter och vid behov dndra befintliga rittsakter” (9).

[ sitt meddelande om en strategi for konsumentpolitik
2002-2006 (°!) understrok kommissionen behovet av en
storre samordning av konsumentavtalsritten inom EU,
vilket sarskilt skulle innebdra en Oversyn av befintlig
konsumentavtalsritt, i syfte att avldgsna brister i sam-
stimmigheten, tippa till luckor och forenkla lagstift-
ningen.
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For att sdkerstdlla samstimmighet inom ramlagstiftning-
en om finansiella tjanster har kommissionen sagt att den
kommer att lansera ett tredelat atgdrdspaket for att
sikerstdlla okad konvergens nir det giller bestimmelser
for konsument- och investerarskydd. Den tredje atgarden
innebdr en oversyn av de nationella bestimmelserna
om konsumentavtal om finansiella tjanster (>2). Under
samradet har det ocksd understrukits att avtal spelar en
avgorande roll for finansiella tjanster, sdrskilt inom
bankverksamhet och forsikring. Pa dessa omraden bestdr
tjdnsterna ofta av en rad formuleringar och villkor som
uttrycks i ett avtal. Med tiden har medlemsstaterna
utvecklat bestimmelser som péverkar de formuleringar
och villkor som fér eller inte far ingd i ett forsdkringsavtal
eller ndgot annat avtal om finansiella tjanster. Omfatt-
ningen av dessa skillnader i bestimmelser kan paverka
de produkter som erbjuds 6ver grinserna. Ytterligare
samstimmighet kan komma att behovas betriffande
sddana dtgarder sd att det kan goéras en avvigning
mellan & ena sidan behovet av att skapa en okad
overensstimmelse mellan de nationella bestimmelserna
och & andra sidan behovet av att frimja produktinnova-
tion och produktval (53). Att forbittra kvaliteten pé
gemenskapens regelverk sd att det blir mera konse-
kvent (*4) inom det avtalsrittsliga omradet betraktas dér-
for som ett sarskilt viktigt initiativ i detta sammanhang
och skulle utgora en uppféljande atgird till handlingspla-
nen om férenklad lagstiftning.

Denna dtgird har Overgripande stod frin andra EU-
institutioner och dven fran det civila samhallet. Bade
radet och Europaparlamentet har understrukit behovet av
samstimmighet, f6rbittring och konsolidering inom det
befintliga regelverket. Det samrdd som kommissionen
genomfort visar att denna dtgdrd fdr nistan unisont
stod av alla bidragslimnare, sdrskilt frn industrin och
verksamma jurister. Kommissionen anser darfor att man
snabbt bor ta itu med att sdkerstilla samstdimmighet och
konsekvens inom befintlig och framtida gemenskapslag-
stiftning.

For att losa detta problem madste samstimmighet inom
gemenskapslagstiftningen sdkerstillas mot bakgrund av
de identifierade problemomrddena. Detta innebir fol-
jande:

—  Atgirda de konstaterade motsigelserna i gemenska-
pens avtalsritt.

—  Se 6ver den redaktionella kvaliteten.
— Forenkla och fortydliga befintlig lagstiftning.

— Anpassa befintlig lagstiftning till ekonomisk, kom-
mersiell och 6vrig utveckling som skett efter att den
antogs.



C 6314

Europeiska unionens officiella tidning

15.3.2003

77.

78.

79.

80.

81.

— Tippa till luckor i gemenskapslagstiftning som har
skapat problem vid tillimpningen.

Konsolidering (°%), kodifiering (¢) och omarbetning (57)
av befintliga instrument, med betoning pé insyn och
tydlighet, kommer att 6vervigas dar sa dr lampligt.

Dessa dtgirder skulle endast berora de harmoniserade
omradena, dvs. enbart hantera omrdden som dtminstone
delvis redan omfattas av gemenskapslagstiftningen. Det
skulle dock inte bara gilla det befintliga regelverket utan
ocksa framtida dtgarder for att sikerstdlla samstimmighet
inom hela regelverket.

Kommissionen har for avsikt att genomféra ovannimnda
dtgdrder och att ldgga fram andra forslag om behov av
sektorsvis harmonisering uppstdr. Den rdknar med att sd
snart det dr lige och mojlighet ska den gemensamma
referensramen kunna anvindas som ett verktyg for bittre
samordning vid genomforandet av dessa dtgarder. Den
gemensamma referensramen skulle t.ex. kunna tillhanda-
halla definitioner och grundliggande bestimmelser, vilka
skulle kunna anvindas for att forbittra det befintliga
regelverket och integreras i det framtida regelverket.

T handlingsplanen for battre lagstiftning hade kommissio-
nen foreslagit att man skulle sikerstilla att alla betydande
dndringar som Europaparlamentet och rddet inforde i
kommissionens forslag vid den forsta behandlingen inte
skulle kunna forindra kvaliteten pd sjilva rattsakten,
eftersom det dr visenligt att uppritthdlla hog standard
betriffande kvalitet och samstimmighet under hela lag-
stiftningsforfarandet (58). Som en f6ljd av detta bor den
gemensamma referensramen pd omradet europeisk av-
talsrdtt inte bara kunna anvindas av kommissionen som
riktlinje vid forberedande av kommissionsforslag, utan
ocksd vara anviandbar for rddet och Europaparlamentet
om de skulle vilja foresld dndringar.

4.2 Att frimja utarbetande av standardavtalsklau-
suler pad EU-nivd

Principen om avtalsfrihet dr central i avtalsritten i alla
medlemsstaterna och gor det mojligt for avtalsparterna
att sluta sddana avtal som bast svarar mot deras sarskilda
behov. Denna frihet begrinsas av vissa tvingande avtals-
rittsliga bestimmelser eller krav som foljer av annan
lagstiftning. De tvingande bestimmelserna dr dock be-
grinsade och avtalsparterna atnjuter en betydande grad
av frihet nir de forhandlar om vilka avtalsformuleringar
och villkor de vill ha. Detta dr sdrskilt viktigt om parterna
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vill sluta ett avtal med speciella sirdrag eller ett avtal som
ska tdcka en komplex situation.

Icke desto mindre dr parterna i de flesta fall, och sarskilt
ndr det giller timligen enkla och ofta dterkommande
transaktioner, intresserade av att anvinda standardavtals-
klausuler. Genom att anvinda standardavtalsklausuler
kan parterna spara in kostnaden for att forhandla fram
ett avtal.

Sddana standardklausuler formuleras ofta av den ena
avtalsparten, sirskilt i det fall en av avtalsparterna har en
tillrackligt stark férhandlingsposition for att genomdriva
sina avtalsvillkor, antingen som siljare eller tjansteleve-
rantdr eller som képare av varor eller tjanster. I andra fall
utvecklas ofta sddana standardavtalsklausuler av en grupp
avtalsparter som representerar ena sidan i en avtalsfor-
handling eller, mera sillan, bada sidor, eller ocksa kan de
ha utvecklats av en tredje part.

Aven om standardavtalsklausuler och villkor anvinds i
stor omfattning har flertalet utvecklats av parter frdn en
och samma medlemsstat. Av den anledningen kan sadana
avtalsvillkor eventuellt vara mindre vil anpassade till de
sdrskilda behov som uppstér vid transnationella transak-
tioner. Kommissionen dr dock medveten om att det
forekommit initiativ ddr standardavtalsklausuler utveck-
lats med sirskild inriktning pd internationella transaktio-
ner (>%). Dessa avtalsvillkor anvinds i 6kad utstrackning
ocksa for avtal som sluts i en medlemsstat.

Detta visar att standardklausuler som utvecklats for
att kunna anvidndas i flera medlemsstater dr mycket
anvindbara, sirskilt for transnationella transaktioner.
Kommissionen anser att om sddana allméinna formule-
ringar och villkor skulle utarbetas i storre utstrickning,
sd skulle de kunna losa en del av problemen och
hinder som framhdllits. Detta dr bakgrunden till att
kommissionen avser att verka for att sddana formulering-
ar och villkor faststalls pa foljande sitt:

a)  Utbytet av information om initiativ ska underldttas

Som ett forsta steg i att frimja utvecklingen av standard-
formuleringar och villkor for hela unionen maste en
forteckning over befintliga initiativ, bade pd EU-niva
och i medlemsstaterna, faststdllas. S& snart en sddan
forteckning finns tillganglig, skulle parter med intresse av
att utveckla standardformuleringar och villkor kunna fa
ta del av informationen om liknande initiativ inom andra
sektorer eller inom samma sektor i en annan medlemsstat.
P4 sd sitt skulle de kunna ldra sig av andras misstag eller
dra nytta av andras framgingar (best practices) och
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ocksd kunna fd namn och adress till motparter i andra
medlemsstater, som skulle kunna vara intresserade av att
gora en gemensam insats for att skapa standardformule-
ringar och villkor pa EU-niva.

Kommissionen tinker darfor skapa en webbplats dir
foretag, personer och organisationer, pd eget ansvar,
kan (°9) ldgga ut information om befintliga eller planerade
initiativ pd detta omrdde. Kommissionen kommer att
inbjuda alla sadana foretag, personer och organisationer
att offentliggora relevant information pd denna webb-
plats. Kommissionen avser att utvirdera webbplatsens
anvandbarhet tillsammans med anvdndarna 18 manader
efter dess lansering, for att eventuellt ddrefter vidta
lampliga atgdrder.

b)  Erbjuda riktlinjer om hur standardformuleringar och
villkor ska anvindas

Kommissionens allménna stod for att utarbeta standard-
formuleringar och villkor pd EU-niv4, snarare dn for varje
medlemsstat, bor dock inte tolkas som ett allmint
godkdnnande av sddana formuleringar och villkor. Stan-
dardformuleringarna och villkoren far sdledes inte bryta
mot EU:s bestimmelser eller motverka EU:s politik.
Dirfor avser kommissionen att offentliggora riktlinjer for
att pAminna berorda foretag, personer och organisationer
om att vissa rittsliga begransningar och andra begrins-
ningar giller. Av uppenbara skil maste standardformule-
ringar och villkor 6verensstimma med direktivet om
oskiliga avtalsvillkor ndr detta direktiv dr tillimpligt.
Riktlinjerna kommer ocksd att pdminna parterna om
att begrdnsningarna for sddana initiativ foljer av EU:s
konkurrensbestimmelser. Det dr dessutom viktigt att
sikerstilla att standardavtalsklausuler och villkor utarbe-
tas gemensamt av representanter fran alla berérda grup-
per, inbegripet stora, smd och medelstora industrier,
foretagare, konsumenter och yrkesverksamma jurister.

4.3 Fortsatt diskussion om limpligheten av icke-
sektorspecifika dtgirder, t.ex. ett frivilligt in-
strument, pi omradet europeisk avtalsritt

Under samradet framkom krav pa att fortsitta diskussio-
nerna om limpligheten av icke-sektorspecifika dtgarder
pé omradet europeisk avtalsritt.

En del argument har framforts till formén for ett frivilligt
instrument som skulle ge avtalsparterna tillgdng till en
modern regelsamling, sarskilt anpassad till transnationella
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avtal pd den inre marknaden. Parterna skulle foljaktligen
inte behova ta upp varje detalj i avtal som sdrskilt
utformats eller forhandlats fram for detta syfte, utan
skulle bara kunna hinvisa till detta instrument sdsom
tillimplig lagstiftning. Det skulle férse bida parter, bide
den ekonomiskt starkare och den svagare, med en
acceptabel och passande 16sning, och kravet pd att den
ena partens nationella lagstiftning maste tillimpas skulle
forsvinna, vilket ocksé skulle underlitta férhandlingarna
mellan parterna.

Med tiden skulle de ekonomiska aktorerna komma att bli
fortrogna med dessa bestimmelser, pd samma sitt som
de kanske kdnner sig bevandrade i den nationella avtals-
ritt som finns f6r narvarande. Det skulle vara viktigt for
alla parter i ett avtal, sdrskilt for smd och medelstora
foretag och konsumenter, och det skulle dven underlitta
dessa aktorers aktiva deltagande pa den inre marknaden.
Ett sddant instrument skulle foljaktligen avsevirt underlit-
ta det transnationella utbytet av varor och tjanster.

Kommissionen kommer att undersoka om icke-sektor-
specifika dtgdrder, tex. ett frivilligt instrument, kan
komma att krivas for att 16sa problemen pd omradet
europeisk avtalsritt. Kommissionen avser att inleda en
diskussion om ldmpligheten, den eventuella formen,
innehallet och den rittsliga grunden for att eventuellt
vidta sidana dtgirder. Betriffande formen kunde man
tanka sig att infora avtalsrittsliga bestimmelser pa EU-
niva i form av en forordning eller rekommendation, som
i stéllet for att ersitta den nationella avtalsritten skulle
existera parallellt med denna. Detta nya instrument skulle
finnas pd alla gemenskapsspraken. Det skulle antingen
kunna vara tillimpligt pa alla avtal som ror transnationel-
la transaktioner eller bara pd dem dir parterna beslutar
att tillimpa det genom en lagvalsklausul. Det senare
skulle ge parterna storsta mojliga avtalsfrihet. De skulle
enbart vilja det nya instrumentet om det passade deras
ekonomiska eller rittsliga behov bittre dn den nationella
lagstiftning som genom internationellt privatrittsliga be-
stimmelser har faststillts som den lagstiftning som ar
tillimplig pa avtalet.

Det 4r kommissionens asikt att avtalsfrihet bor vara en av
de styrande principerna for ett siddant avtalsrattsligt
instrument. Inskrinkningar i denna frihet bor endast
foreskrivas om de kan motiveras pd goda grunder. Det
bor dirfor vara mojligt for parterna att vid behov anta de
speciella bestimmelserna i ett sddant nytt instrument, sa
snart det valts av avtalsparterna som den lagstiftning som
ar tillimplig pa deras avtal (61).

Om det nya instrumentet tillimpas pa ett avtal bor endast
ett begrdnsat antal bestimmelser i denna regelsamling
vara tvingande, t.ex. bestimmelser som syftar till att



C 63/16

Europeiska unionens officiella tidning

15.3.2003

95.

96.

97.

98.

99.

skydda konsumenten. Diskussionen bor, bland annat, ta
upp frdgan om huruvida det frivilliga instrumentet (om
det var ett bindande instrument) skulle kunna utesluta
tillimpning av motstridiga tvingande nationella bestim-
melser pd de omrdden som de omfattar. Ett sddant
instrument skulle dirfor sikerstdlla avtalsfrihet pd tva
sdtt. For det forsta kan parterna vilja detta instrument
som den lagstiftning som ska tillimpas och for det andra
har de mojlighet, rent principiellt, att dndra de berorda
bestimmelserna.

I en diskussion om ett icke-sektorspecifikt instrument
kommer kommissionen sjdlvklart att beakta den gemen-
samma referensramen. Innehéllet i den gemensamma
referensramen bor i normala fall ligga till grund for
utarbetandet av det nya frivilliga instrumentet. Det ar for
ndrvarande en Oppen friga om det nya instrumentet bor
ticka hela den gemensamma referensramen eller bara
delar av den, eller om den bara bor omfatta allminna
avtalsrittsliga bestimmelser eller dven sirskilda avtal.

Kommissionen vill girna ha kommentarer om det frivilli-
ga instrumentets rdckvidd i forhéllande till konventionen
angdende avtal om internationella kop (CISG). Det frivilli-
ga instrumentet skulle kunna vara overgripande, dvs.
dven omfatta transnationella avtal for handel mellan
foretag och ddrigenom inkludera konventionens tillimp-
ningsomrade. Detta omrade skulle ocksd kunna uteslutas
fran instrumentets tillimpningsomrdde, varigenom kon-
ventionen skulle forbli ensamt tillimplig.

Syftet med denna handlingsplan &r att inbjuda EU-
institutionerna och berorda aktorer att kommentera de
forslag till atgdrder som nimnts i handlingsplanen.

5. SLUTSATSER

Syftet med denna handlingsplan ar dels att f3 synpunkter
pd den foreslagna blandningen av icke-lagstadgade och
lagstadgade atgirder, dels att fi underlag for fortsatt
diskussion om ett frivilligt instrument pd omradet euro-
peisk avtalsritt. Dessutom ér avsikten att fortsitta den
oppna, breda och detaljerade debatt, som inleddes med
meddelandet om europeisk avtalsritt, med deltagande
fran sdvil Europeiska gemenskapens institutioner som
allmanheten, inbegripet foretag, konsumentorganisatio-
ner, forskare och verksamma jurister.

Alla parter som onskar delta i debatten ombeds sidnda in
sina bidrag senast 16.5.2003. Bidragen, som helst bor
varai elektronisk form, ska sidndas till European-Contract-
Law@cec.eu.int, eller i 6vriga fall skriftligen till European
Commission, 1049 Bryssel. Alla bidrag bor vara mérkta

(12

~

(13

N

(%)

(*7)

”Action Plan on European Contract Law”. For attstimulera
en genomgripande diskussion av fragan har kommissio-
nen publicerat handlingsplanen pa kommissionens webb-
sida "Europa” pa: http://europa.eu.int/comm/consumers/
policy/developments/contract_law/index_en.html. Bidra-
gen kommer att publiceras pd samma webbplats, forutom
ide fall dd avsdndaren har begart konfidentiell behandling.

Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet
om europeisk avtalsratt, KOM(2001) 398 slutlig, 11.7.2001
(EGT C 255, 13.9.2001, 5. 1).

http://europ.eu.int/comm/consumers/policy/developments|
contract_law/index_en.html

Se foregdende fotnot.

Enligt statistiken 1dg pressmeddelandet Feedback on Commis-
sion’s European Contract Law initiative now published (IP/02/
496, 3.4.2002) pa 3:e plats under april 2002 bland alla
kommissionens pressmeddelanden om man riknar triffarna pa
webbplatsen "Europa”.

KOM(2001) 398, C5—0471/2001 - 2001/2187(COS), EGT
C 140 E, 13.6.2002, s. 538; se dven www.curoparl.eu.int/
plenary/default_en.htm

http:/[register.consilium.eu.int/pdf/en/01/st12/12735en]1.pdf

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om meddelande till rddet och Europaparlamentet om europeisk
avtalsritt, ECOSOC INT/117 europeisk avtalsrdtt, EGT C 241,
7.10.2002,s. 1.

Konvention om tillimplig lag pa avtalsfrpliktelser, oppnad for
undertecknande i Rom den 19 juni 1980 (80/934/EEG; EGT
L 266, 9.10.1980, s. 1; konsoliderad version: EGT C 27,
26.1.1998, s. 34).

KOM(2002) 654 slutlig.

Rédets direktiv 85/577/EEG av den 20 december 1985 for att
skydda konsumenten i de fall di avtal ingds utanfor fasta
affarslokaler (EGT L 372, 31.12.1985, s. 31).

Europaparlamentets och rddets direktiv 94/47/EG av den 26 ok-
tober 1994 om skydd for koparna vad avser vissa aspekter i avtal
om nyttjanderitten till fast egendom pa tidsdelningsbasis (EGT
L 280, 29.10.1994,s. 83).

Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG av den 20 maj
1997 om konsumentskydd vid distansavtal (EGT L 144,
4.6.1997,s. 19).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/65/EG av den
23 september 2002 om distansforsiljning av finansiella tjanster
till konsumenter, (EGTL 271, 9.10.2002, s. 16).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den
8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhillets
tjdnster, sdrskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden —
"Direktiv om elektronisk handel” (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

Radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor,
semesterpaket och andra paketarrangemang (EGT L 158,
23.6.1990, s. 59).

Konvention om vissa enhetliga bestimmelser for internationella
lufttransporter - "Montrealkonventionen” (EGT L 194,
18.7.2001, s. 39).

Rédets forordning (EG) nr 202797 av den 9 oktober 1997 om
lufttrafikforetags skadestindsansvar vid olyckor (EGT L 285,
17.10.1997, s. 1).
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('8 Det bor noteras att forordning (EG) nr 2027/97 har 4ndrats
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 889/
2002 av den 13 maj 2002 (EGT L 140, 30.5.2002, s. 2). Ett mal
i den senare forordningen ar enligt skdl 6: "att dndra rddets
forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om
lufttrafikforetagens skadestandsansvar vid olyckor for att anpassa
forordningen till bestimmelserna i Montrealkonventionen och
ddrigenom skapa ett enhetligt ansvarssystem for internationella
lufttransporter”. T skil 8 foreskrivs att "pd den interna luftfarts-
marknaden gors inte lingre ndgon skillnad mellan nationell och
internationell transport, och det dr dirfor limpligt att savil
omfattningen som nivdn av skadestandsansvaret dr detsamma
for bade internationella och nationella transporter inom gemen-
skapen”.

(19 Mal C-423/97 Travel-Vac S.L. mot Manuel José Antelm Sanchis
[1999] ECR 1-2195.

(20) Rédets direktiv 86/653/EEG av den 18 december 1986 om
samordning av medlemsstaternas lagar rorande sjilvstindiga
handelsagenter (EGT L 382, 31.12.1986, 5. 17).

(2) Detta har ocksd pekats ut som ett stort problem av den
radgivande hognivagruppen ("Mandelkern-gruppen”, som inrit-
tades av ministrarna med ansvar for offentlig forvaltning i
november 2000, vars rapport overlimnades den 13 november
2001) i deras slutrapport om forenklad administration, s. 70.

(2) Radets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om skade-

standsansvar for produkter med sikerhetsbrister (EGT L 210,
7.8.1985,s. 29).

(23 Mal C-168/00 Simone Leitner mot TUI Deutschland GmbH &
Co. KG, [2002] ECR 1-2631.

(2 Detta problem hade redan identifierats i slutrapporten fran
Mandelkern-gruppen om forenklad administration, s. 67.

(2% Radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga
villkor i konsumentavtal (EGT L 95, 21.4.1993, s. 29).

(29 En del medlemsstater har inte genomfort bilagan i sin nationella
lagstiftning 6ver huvud taget, utan inkluderat den i sitt forberedel-
searbete; se EG-domstolens dom, 7.5.2002, kommissionen mot
Sverige, C-478/99, [2002] ECR [-4147.

(2) Se det redan nimnda meddelandet frén kommissionen om
europeisk avtalsritt, punkt 28.

(28 Detta framholls for tjansteomrddet i rapporten frin kommissio-
nen om strategin for tjanster pa den inre marknaden, s. 36, 42.

(¥ Jfr rapporten fran kommissionen om strategin for tjanster p& den
inre marknaden, s. 8.

(39 Betriffande sprakbarridrerna pa tjansteomradet som direkt eller
indirekt dr en foljd av olika rittsmiljder, jfr rapporten fran
kommissionen om strategin for tjanster pa den inre marknaden,
s. 44.

(3!) Dessa synpunkter foranledde kommissionen att inleda en gransk-
ning av omradet (2002/EGT S 154-122573), 9.8.2002.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/35/EG av den
29 juni 2000 om bekdmpande av sena betalningar vid handels-
transaktioner (EGT L 200, 8.8.2000, s. 35).

(?3) Endel bidrag angav att dessa klausuler endast dr i kraft i Frankrike
och Tyskland.

(> Endel bidrag angav att dessa klausuler endast ari kraft i Tyskland.

(3 Av de inlimnade bidragen framgar att dessa s.k. "all-monies”-
klausuler bara ar i kraft i Forenade kungariket och Tyskland.

(3¢) Jfrartikel 4 i radets férordning (EG) nr12/98 av den 11 december
som faststiller villkoren for att transportforetag ska fd utfora
nationella persontransporter pd vig i en annan medlemsstat dn
den dir de dr hemmahorande (EGT L 4, 8.1.1998, s. 10) och jfr
radets férordning (EEG) nr 311893 av den 25 oktober 1993 om
forutsittningar for transportforetag att utfora inrikes godstrans-
porter pa vig i en medlemsstat ddr de inte ar etablerade.

(37) Meddelande fran kommissionen — Handlingsplan f6r en bittre
och enklare lagstiftning, 5.6.2002. KOM(2002) 278 slutlig, s. 3.

(3%) Jfr t.ex. meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Re-
gionkommittén — Strategi for konsumentpolitik KOM(2002) 208
slutlig (EGT C 137, 8.6.2002, s. 7).

(%) Se det redan nimnda meddelandet frin kommissionen om
europeisk avtalsrdtt, punkt 34 och referenserna till berdrd
réttspraxis vid EG-domstolen.

(#9) Jfr Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radets mote i Lissa-
bon den 23 och 24 mars 2000.

(*1) Europaparlamentet och radet har dock efterlyst forskning pa
omradena skadestdndslagstiftning och egendomslagstiftning i
syfte att bestimma om skillnaderna i medlemsstaternas lagstift-
ning pd dessa omrdden i praktiken utgor hinder for en vil
fungerande inre marknad. Till foljd av dessa krav har kommissio-
nen lagt ut en anbudsinfordran pd en studie som skall omfatta
dessa omrdden (2002/EGT S 154-122573, 9.8.2002).

(#2

~

Forenta nationernas konvention angdende avtal ominternationel-
la kop av varor avden 11 april 1980.

“

~

Europaparlamentets och radets beslut nr 1513/2002/EG av
den 27 juni 2002 om sjdtte ramprogrammet for Europeiska
gemenskapens verksamhet inom omrddet forskning, teknisk
utveckling och demonstration med syfte att frimja inrittandet
av det europeiska omradet for forskningsverksamhet samt inno-
vation (EGT L 232, 29.8.2002, s. 1).

(44

-

Meddelande fran kommissionen — Handlingsplan for en bittre
och enklare lagstiftning, s. 15.

(*%) Ordforandeskapets slutsatser Europeiska radet i Lissabon den 23
och 24 mars 2000, SN(2000) 100, s. 6.

(*¢) Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska rddets mote i Stock-
holm den 23 och 24 mars 2001, SN(2001) 100, s. 5, Ordforande-
skapets slutsatser, Europeiska rddets mote i Laeken den 14 och
15 december 2001, SN(2001) 300, s. 1, Ordférandeskapets
slutsatser, Europeiska rddets mote i Barcelona den 15 och
16 mars 2002, SN(2002) 100, s. 7.

(#7) Styrelseformer i EU - vitbok. KOM(2001) 428 slutlig.
(#8) Se fotnoterna 19 och 20.

(*9) Meddelande fran kommissionen — Handlingsplan f6r en bittre
och enklare lagstiftning, s. 3.

(°9) Se fotnoterna 19 och 21.

(°1) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén — Strategi for konsumentpolitik 2002-2006, s. 7.

(°2) Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet
"Elektronisk handel och finansiella tjanster’, KOM(2001) 66
slutlig, s. 10.

(°3) Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet
"Elektronisk handel och finansiella tjanster’”, KOM(2001) 66
slutlig, s. 13.

(>4 Slutrapporten frin Mandelkern-gruppen om forenklad lagstift-
ning (s. 42) erkdnner detta som ett av de viktigaste mélen for
konsolidering med rittslig verkan.
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(> Konsolidering innebdr att i en enda icke bindande text samla en
viss gillande forfattnings bestimmelser, som aterfinns dels i en
grundliggande rittsakt dels i efterf6ljande dndringar av denna
rittsakt.

(°9 Kodifiering innebar att en ny rittsakt antas som i en enda text
integrerar den grundliggande rdttsakten och dess successiva
dndringar utan attdndra inneborden och som darigenom ersitter
och upphéver den foregdende rittsakten. Ett interinstitutionellt
avtal om kodifiering slots den 20 december 1994.

(*7) Omarbetning innebir att en enda rittsakt antas innehallande dels
de innehéllsliga dndringar som behovs, dels de bestimmelser i
den foregdende rittsakten som inte 4dndrats, samtidigt som
den nyssnimnda foregdende rittsakten upphivs. Genom det
interinstitutionella avtalet av den 17 april 2002 om en mer

systematisk omarbetning av rittsakter (SEC(2001) 1364) kom-
mer denna metod att kunna tillimpas pd ett bittre sitt.

(°8) Meddelande fran kommissionen — Handlingsplan f6r en bittre
och enklare lagstiftning, s. 15.

(*9) Orgalime, en europeisk handelssammanslutning inom sektorerna
for metallbearbetning, mekanik och elektroteknik, har t.ex.
utvecklat allminna villkor, standardblanketter och riktlinjer som
ger praktiskt stod till foretag nér de skall utarbeta olika typer av
avtal som anvinds allmédnt vid internationell handel inom dessa
sektorer.

(69) Att denna information offentliggérs pa kommissionens webb-
plats betyder inte att kommission pétar sig nigot ansvar for
innehéllet.

(61) Jfr artikel 6 i CISG.
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BILAGA

REAKTIONER PA MEDDELANDET OM EUROPEISK AVTALSRATT

1. INLEDNING

Efter det att meddelandet om europeiskt avtalsritt offentliggjorts yttrade sig radet och parlamentet i november 2001.
Vidare har kommissionen erhéllit bidrag fran for nirvarande 160 intressenter (se tilliggen). Detta engagemang fran
gemenskapsinstitutionernas och intressenternas sida visar betydelsen av den diskussion som initierats genom
meddelandet.

Nar det galler bidragens geografiska ursprung kan man konstatera att det storsta antalet bidrag har kommit fran
Tyskland och Forenade kungariket. Frdn ndgra medlemsstater har det kommit fa eller inga bidrag. Ett anmarkningsvart
antal internationella intressenter har ocksd deltagit i samradet. Den akademiska varlden och nidringslivet har skickat
det storsta antalet bidrag, men dven praktiskt verksamma jurister har bidragit i stor utstrickning.

Kommissionen mottog en 6vervaldigande majoritet av bidragen efter det datum som ursprungligen angetts som sista
dag for samrddet. Alla bidrag som mottogs till och med den 31 januari 2002 har inbegripits i detta dokument, och
kommissionen kommer ocksa att beakta ytterligare framtida bidrag.

Analysen av de bidrag som hittills tagits emot har delats upp i tre delar. I del 2 i denna framstillning finns en analys
av EU-institutionernas reaktioner. I del 3 och 4 av framstillningen finns en analys av reaktionerna fran alla 6vriga
intressenter. Analysen delas upp i deras synpunkter pad befintliga problem (del 3) och méjliga 16sningar (del 4). I del 5
sammanfattas kommissionens nista steg.

Syftet med denna syntes 4r att presentera hur kommissionen uppfattar de bidrag som man fitt i samband med
samrdden. Den kanske inte dterger allt som sdgs i dessa bidrag. For att frimja 6ppenheten har de svar som skickats
med e-post offentliggjorts pa kommissionens hemsida, i den utstrickning bidragsgivarna gett tillstdnd till
offentliggorande. De bidragsgivare som sirskilt har begirt att deras bidrag skall behandlas konfidentiellt utesluts dock
ur tillagg 1.

Kommissionens hemsida om europeisk avtalsritt har f6ljande adress:

http:/[europa.eu.int/comm/consumers/policy/developments/contract_law/index_en.html

2. REAKTIONER FRAN EU-INSTITUTIONERNA

Kommissionens meddelande lades fram for rddet (inre marknaden och konsumentfragor) den 27 september 2001.
Rédet (rattsliga och inrikes fragor) tog tillfdllet i akt att uttala sig om kommissionens meddelande i samband med
radets rapport om behovet av att nirma medlemsstaternas civilrittsliga lagar, antagen den 16 november 2001.
Foregdende dag antog parlamentet en resolution om kommissionens meddelande.

2.1 Radets rapport

Rédets rapport dr vil balanserad. I introduktionen klargérs hur rddet tolkar det uppdrag det fick av Europeiska radet
i Tammerfors. Med hinvisning till parlamentets resolutioner, kommissionens meddelande och akademiska arbeten,
framhaller rddet avtalsrittens centrala roll. Ridet ndmner ocksé — i forsiktiga ordalag — familjeratten som ett tankbart
omrade i diskussionen om tillndrmning av nationell civilritt.

I det foljande kapitlet naimner radet — i likhet med kommissionens meddelande — de andra instrumenten, det vill siga
harmoniserade internationella privatrittsliga bestimmelser och internationella instrument avseende harmoniserad
materiell rdtt. Det dr vért att nimna att radet betonar — ater i likhet kommissionens meddelande — att detta synsitt
har begransningar. En annan intressant aspekt i detta sammanhang ér att de medlemsstater som 4nnu inte har
ratificerat relevanta avtal uppmuntras att gora det. Detta dr sdrskilt viktigt betrdffande Wienkonventionen om
internationella kop av varor (CISG) som dnnu inte har ratificerats av Forenade kungariket, Irland och Portugal.
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[ kapitlet hinvisas dven till det dtgardsprogram om genomférande av principen om 6msesidigt erkdnnande av domar
pa privatrittens omrdde som antagits av rddet. For forsta gdngen anger dessutom rddet att ett nddvindigt fortroende
skulle kunna uppnés i framtiden om den materiella rittens konvergens forstirktes.

Den foljande delen av rddets rapport utgor, tillsammans med slutsatserna, rapportens centrala del. I denna del
betonas, upprepade gdnger, behovet av storre enhetlighet i och forbattring av gemenskapens befintliga regelverk. I
detta sammanhang ndmns ocksd att resultaten av den harmonisering som uppndtts genom direktiv ibland dr
otillrickliga, sirskilt pd grund av de betydande variationerna mellan de nationella genomférandebestimmelserna.
Réadet ndmner ocksd — i likhet med kommissionens meddelande — problemet med avsaknaden av enhetliga
definitioner av allmadnna EG-rittsliga termer och begrepp, vilket kan leda till olika resultat nir det giller handelsbruk
och rittspraxis.

Radet nimner ett antal av de viktigaste gemenskapsinstrumenten pd det civilrdttsliga omradet och erkdnner att dessa
instrument har skapat en ius commune pé de relevanta omridena av den nationella ritten.

Forutom kravet pd okad enhetlighet i EG-ritten forefaller rdet i sin rapport fororda en mer 6vergripande strategi for
harmonisering, som syftar till att skapa en gemensam kirna av civilritt i EU om det visar sig foreligga ett behov av
harmonisering. Slutligen uttrycker rddet en onskan om att undersoka huruvida olikheterna pa omrddena for
utomobligatoriskt skadestdndsansvar och formogenhetsritt utgor hinder mot en vil fungerande inre marknad. Detta
ar det andra rittsomride dir radets rapport gar lingre 4n vad kommissionens meddelande gor.

Den fjirde delen av radets rapport behandlar familjeritt och behover inte sammanfattas i detalj, eftersom familjerdtten
inte omfattas av kommissionens meddelande.

Slutsatserna i radets rapport riktar sig till kommissionen och inbegriper vad kommissionen enligt radet borde gora i
samband med uppf6ljningen av sitt meddelande.

Den viktigaste slutsatsen dr en begdran riktad till kommissionen om att denna i slutet av 2002 skall delge
gemenskapsinstitutionerna och allménheten resultaten av det samrad som initierades genom dess meddelande och
rekommendationer, om det dr nddvindigt i form av en gronbok eller vitbok. Sdvitt angar innehéllet i den kommande
gron- eller vitboken uppmanar radet kommissionen att undersoka dtminstone ndgra specifika fragor. Kommissionen
boridentifiera vilka rattsakter som behover omarbetas och skalen till en sidan omarbetning. Vidare bor kommissionen
ange de rittsomrdden dér den nationella lagstiftningens mangfald underminerar en vil fungerande inre marknad och
en enhetlig tillimpning av EG-ritten. Kommissionens rekommendationer skall dven innefatta mojligheten att anta en
mer Overgripande strategi for nya lagstiftningsinitiativ och deras inverkan pa civilrittens enhetlighet. Ett annat av
radets forslag ror regelritt samordning mellan medlemsstaterna pa det civilrdttsliga omradet nir direktiv inforlivas,
ett grepp som redan delvis anvinds. Den sista punkten handlar om de arbetsmetoder som skall genomféras i syfte
att uppna storre tillndrmning av nationella lagar och forhindra bristande enhetlighet.

Utover gron- eller vitboken vill dven rddet att kommissionen inleder en studie pd omradena f6r utomobligatoriskt
skadestandsansvar och férmdgenhetsritt for att fa reda pd om olikheterna i medlemsstaternas lagstiftning hindrar
den inre marknaden fran att fungera.

2.2 Europaparlamentets resolution

[ parlamentets resolution ndmns sdrskilt tvd grupper som inte har fitt ndgra sirskilda fordelar av den inre marknaden:
smd och medelstora foretag och konsumenter. I resolutionen betonas dven mélet med en skilig intressebalans mellan
foretagen och konsumenterna liksom den borda som liggs pa konsumenter och rittsliga foretriadare. I parlamentets
resolution — liksom i rddets rapport och kommissionens meddelande — betonas hur begrinsad den internationella
privatritten dr, exempelvis Romkonventionen och internationellt harmoniserad materiell ritt som CISG.

Parlamentet kritiserar att kommissionens meddelande endast behandlar avtalsritten. Parlamentet nimner dven — i
likhet med radets begiran om en studie — att den utomobligatoriska skadestandsritten och féormogenhetsritten dr
visentliga omraden.
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Efter att ha riknat upp de viktigaste EG-instrumenten pa civilrittens omrdde sldr parlamentet fast att de relevanta
direktiven inte dr vil samordnade och att deras genomférande stiller till problem i forhdllande till nationella
civilrittsliga lagar. Parlamentet betonar dérfor att de olika bestimmelserna skall tillimpas p4 ett mer enhetligt sitt.

Parlamentet understryker uttryckligen behovet av att fullfolja harmoniseringen av avtalsritten med syftet att
underlitta grinsoverskridande handel pd den inre marknaden.

Kdrnan i parlamentets resolution 4r den begdran som riktas till kommissionen om en detaljerad handlingsplan. De
olika etapperna i handlingsplanen kan indelas i tre grupper: dtgirder pa kort sikt, ling sikt och medelldng sikt.

I slutet av 2004 skall en databas skapas pa alla gemenskapsspriken som skall innehalla nationell lagstiftning och
rdttspraxis pa det avtalsrattsliga omréadet. P4 denna grund skall forskningen i komparativ ritt och samarbetet frimjas
med syftetatt arbeta tillsammans for att dstadkomma gemensamma rittsliga begrepp och losningar och en gemensam
terminologi for alla nationella rittsordningar, det vill siga alternativ I i kommissionens meddelande. Parlamentet vill
bli regelbundet informerat om hur arbetet fortskrider och kommer att ge sina synpunkter pd det. Parallellt med
arbetet med alternativ II, skall dven alternativ III fullfljas och kommissionen uppmanas att ligga fram lagforslag
som syftar till konsolidering av befintlig EG-ritt. I slutet av den forsta etappen skall kommissionen overviga om det
ir nodvindigt att infora ytterligare bestimmelser som &r relevanta for den inre marknaden, med sarskild
uppmirksamhet riktad mot den vixande marknaden for elektronisk handel. Med avseende pd dessa bestimmelser
foreslar parlamentet att man antar en forordning men féredrar fortfarande direktiv pa vissa omrdden av
konsumentritten.

Fran 2005 och framét skall en komparativ analys av gemensamma rittsliga begrepp och 16sningar offentliggéras.
Samtidigt skall kommissionen frimja spridningen av EG-ritten och resultaten av alternativ Il i den akademiska
utbildningen och bland praktiskt verksamma jurister. Alla EU:s institutioner skall tillimpa de gemensamma
juridiska begreppen och losningarna och den gemensamma terminologin pa ett konsekvent sitt nr de deltar i
lagstiftningsforfarandet.

For det tredje skall gemenskapslagstiftningen om genomforande av de gemensamma rittsprinciperna och den
gemensamma terminologin for granséverskridande och rent nationella avtal limna mojligheten 6ppen for en annan
tillimplig lag. Frdn och med 2008 skall man utvirdera hur denna lagstiftning har fungerat i praktiken. Resultatet av
utvirderingen kan mojligen leda till utarbetandet och antagandet av en samling avtalsrittsliga bestimmelser fran och
med 2010. Parlamentet skulle vilja att det fanns en férordning som kunde anvindas frivilligt inom den internationella
privatritten. Parlamentet betonar att artikel 95 kan anvindas som rittslig grund.

3. SVAR INOM RAMEN FOR KOMMISSIONENS SAMRADSFORFARANDE - BEHOV AV GEMENSAMMA
ATGARDER MED STORRE RACKVIDD PA DET AVTALSRATTSLIGA OMRADET

3.1 Betydelse for den inre marknaden

3.1.1  Svar fran regeringar

Statliga organ som i sina svar behandlar betydelsen av olikheter i avtalsritten for den inre marknaden forsikrar att
det finns problem eller dtminstone att sidana kan uppstd. Det dr dock endast i ett fatal bidrag som specifika problem
namns. Uppenbarligen beror detta i vissa fall pd att nationella regeringar har sammanfattat resultaten frdn sina
nationella samréad.

Portugals regering konstaterar att informationskostnader till foljd av olika nationella avtalslagar ir ett hinder for
gransoverskridande handel. Dessa olikheter gor det ocksd svart att driva grinsoverskridande processer. Av
réttssidkerhetsskal, nirmare bestimt for att undvika tvivel och luckor i lagen nir det giller elektronisk handel, anser
regeringen att det dr nodvindigt med en harmonisering av avtalsritteni friga om konsumentkop. I detta sammanhang
rapporterar Osterrike frdn sina nationella samrdd att det inte i sirskilt hég grad var konsumenterna utan
affirsminnen som foresprakade fullstindig harmonisering av avtalsritten i friga om konsumentkép, i motsats till
minimiharmonisering, for att dirigenom kunna undvika skillnader i nationellt inférlivande. Problem med
minimiharmonisering inom konsumentritten har ocksa rapporterats av den belgiska finansministern och den finska
regeringen. Den finska regeringen antyder dven att det finns konkreta problem pé forsikringsrittens omrade och att
olikheter mellan indispositiva bestimmelser minskar enskilda foretags vilja att delta i grinsoverskridande verksamhet.
Medan den betraktar det senare problemet som mindre allvarligt i jamforelse med andra problem, betonar den att
det finns problem av allvarligare art, exempelvis pad det skadestdndsrittsliga och formogenhetsrittsliga omradet. Den
belgiska finansministern antyder att en harmonisering av avtalsritten skulle mojliggora en enhetlig klassificering av
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avtal for skatterdttsliga syften och att man dédrigenom skulle kunna undvika den snedvridning av konkurrensen som
orsakas av att olika skattesystem tillimpas pa den inre marknaden. Belgiska bank- och finanskommissionen ér
bekymrad over att det saknas harmoniserade bestimmelser for avtalsforhdllanden mellan finansinstitut och deras
kunder, vilket utgor ett hinder for den inre marknaden. Tysklands delstater anser att det nuvarande rittslagets
komplexitet och problemet med vilken lag som ir tillimplig skapar betydande hinder.

Forenade kungarikets regering erkdnner att den inre marknaden kanske inte fungerar perfekt pa grund av den typ av
hinder som identifieras i kommissionens rapport, men anser att dessa problem inte dr lika utbredda inom alla
sektorer. Med hinvisning till de olika rittssystemen i Skottland, England och Wales, anser regeringen inte att
samexistensen av olika nationella avtalslagar i sig nodvindigtvis dr skadlig for en inre marknads sitt att fungera.
Forenade kungarikets Financial Services Authority kunde inte se ndgra sirskilda problem. De erkdnner dock att
samexistensen av nationella avtalslagar kan, dtminstonei teorin, utgora ett hinder for en vil fungerande inre marknad,
sarskilt om andra hinder undanrojs genom exempelvis inforandet av euron. Den danska regeringen rapporterar frin
sitt nationella samrad att det i den 6vervigande delen av svaren fran nédringslivets organisationer hivdas att det inte
finns ndgon omedelbar grund for att sld fast att det existerar nigra tydliga problem med den inre marknadens
utveckling. Pd ett stort antal omrdden har sedvana utvecklats i form av internationella eller gemensamma europeiska
standardavtal. Inom dessa omrdden kan man dd inte se att det finns ndgot storre behov av att utveckla nya
standardavtal. Resultaten av de danska samraden visar dven att sma och medelstora foretag kan stéta pa sirskilda
svérigheter pd den inre marknaden till f6ljd av olikheter i medlemsstaternas avtalslagar, mestadels pd grund av att de
riskerar att inte kdnna till de utlindska bestimmelserna och att de ddrar sig kostnader for att reda ut oklarheterna.
Vidare méste smd och medelstora foretag ofta acceptera sina avtalsparters standardvillkor och att lagen i de senares
medlemsstater blir tillimplig lag, pa grund av foretagens svagare forhandlingsposition. Danska konsumentorganisatio-
ner rapporteras inte vara medvetna om att finns sirskilda problem som leder till att den grans6verskridande handeln
forhindras. De har dock papekat att europeisk avtalsritt borde halla jimna steg med utvecklingen, exempelvis nir
det giller problemen i samband med upprittandet och verkstillandet av konsumentavtal pd den inre marknaden. I
en del av svaren fran Danmark framhdlls behovet av harmonisering inom ett mer begransat omréde, t.ex. upprattande
av och giltighet for avtal, pa grund av de stora skillnaderna mellan de nationella rittssystemen nir det giller formella
krav for upprittande av avtal inklusive medverkan av notarius publicus. Slutligen papekas det i ndgra svar att — inte
minst som en f6ljd av utvecklingen inom IT — ndgon form av avtalsrittslig harmonisering kan behévas inom vissa
sektorer som pa omradet for finansiella tjanster. Pa grundval av ovanstdende har den danska regeringen inte kunnat
bekrifta att olika nationella avtalsrittsliga bestimmelser hindrar en tillfredsstillande utveckling av den inre
marknaden.

Den polska regeringen anfor att den omstindigheten att det finns olika civilrittsliga system i EU inte utg6r nagot
avgorande hinder for den inre marknadens funktion. Den betonar dock ocksd att enhetliga avtalsrittsliga
bestimmelser skulle sinka transaktionskostnaderna. Vidare nimner den polska regeringen att de grinsoverskridande
transaktionerna allvarligt hindras av olikheter i de forfaranden som skall iakttas savil vid ingdende av avtal som vid
bedémning av deras giltighet.

EES- och Efta-linderna rapporterar att nationella avtalslagar direkt eller indirekt kan utgora hinder for en vil
fungerande inre marknad, eftersom de resulterar i dkade transaktionskostnader, sirskilt med tanke pa att den nya
tekniken har underldttat ingdendet av granséverskridande avtal, att euron inférts och andra faktorer. Medlemsstaterna
tar srskilt upp fragan om olikheter betriffande indispositiva bestimmelser som kan ha en negativ inverkan.

3.1.2  Svar fran ndringslivet

Enligt vissa bidragsgivare frin tillverkningsindustrin utgér inte olikheterna i den nationella lagstiftningen nigot
betydande hinder f6r gransoverskridande transaktioner, eftersom den internationella privatritten, konventionen om
internationella k6p av varor (CISG) och befintlig EG-ritt i de flesta fall tillhandahiller tillfredsstillande 16sningar.
Somliga foretagsorganisationer betonar att skillnader i nationell ritt leder till snedvridning av konkurrensen genom
att informationskostnaderna blir hogre och till rittsosikerhet, sirskilt med hinsyn till de olika systemen for
skadestindsansvar. Skadestandsansvar for dolda fel enligt fransk lag ar ett av de problem som namns. De smd och
medelstora foretagen inom tjdnstesektorn har haft problem, beroende pa de stora olikheterna i nationell lagstiftning
om tjanster. Ibland kvarstdr svarigheterna efter det att lagarna harmoniserats, vilket exempelvis var fallet i friga om
handelsagenter. Detta gor att det ibland dr nodvindigt med juridisk radgivning. Det finns sarskilda problem férenade
med olika lagar om begrinsning av skadestindsansvar och lagar om sikerheter. Vid gransoverskridande transaktioner
far handeln betydande problem med skadestindsansvar och genomdrivande av standardvillkor liksom krav pa att
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standardvillkor skall inforas i avtal dar utlindsk lag ar tillimplig, sarskilt italiensk lag. Bristande kunskap om att den
pa avtalet tillimpliga lagen, i vissa medlemsstater, inte nodvindigtvis omfattar transaktionens formogenhetsrittsliga
aspekter skapar ytterligare problem. Vidare paverkas mojligheten att ingd grinsoverskridande leasingavtal negativt av
olikheter i de bestimmelser som giller for overforing av dganderitt till varor och varors sikerhet. Olika praxis fore
ingdende av avtal orsakar stora svarigheter for EU-handeln.

Medan bidragsgivare frin detaljhandeln nimner skillnader i inforlivandet av hemforsaljningsdirektivet 85/577/EEG
som ett hinder mot granséverskridande direktforsiljning, uppger nistan alla sammanslutningar som sysslar med
finansiella tjinster att de har problem vid grinsoverskridande handel. Problemen beror pd olika krav pd
utformningen av avtal och olika synsitt i medlemsstaterna. Variationer i genomférandet och tillimpningen av
direktiv och olika nationella krav pa utformningen av avtal nimns atskilliga ganger som avskrackande faktorer vid
gransoverskridande handel. Ibland dr det omojligt att veta nér ett avtal har ingdtts, hur vissa klausuler kommer att
inforlivas och vilka klausuler som inte kommer att tillimpas till foljd av lagbestimmelser eller underférstadda villkor.
Affirsmédnnen 4r besvikna pa de gransoverskridande transaktionerna, mer pd grund av olikheterna nir det géller
detaljerna i olika system for konsumentskydd dn pa skillnaderna pa den 6vergripande nivd av konsumentskydd som
erbjuds. Sakerstillandet av olika skyddsnivaer medfor hoga advokatkostnader. Olika tidsperioder enligt olika direktiv
och genomférandet av direktivet om handelsagenter stiller till problem, liksom till exempel fallet med direktivet om
gransoverskridande betalningar. Sarskilt for forsikringssektorn uppfattas olikheterna i nationella bestimmelser som
ett hinder for den gransoverskridande verksamheten.

Bland ovriga nidringslivsorganisationer har vissa sammanslutningar lagt mérke till att det finns hinder mot
gransoverskridande handel som beror pd osikerhet huruvida lagregler ér indispositiva och olikheter i bestimmelser
om agentur och upprittande av avtal vilka kraver olika forfaranden i olika medlemsstater. Effekten av att det finns
skillnader i de olika lagarna som avskracker parter frin att bedriva handel mirks sirskilt i relationerna mellan sma
och medelstora foretag och deras kunder. De olika bestimmelserna for upprittande av avtal och det omajliga i att
anvinda enhetliga standardavtal ar ett problem som ger upphov till enorma transaktionskostnader som sdrskilt de
sma och medelstora foretagen ar kénsliga for.

3.1.3  Svar fran konsumentorganisationer

Enligt konsumentorganisationerna skapar skillnaderna i nationell avtalsritt stor osikerhet hos konsumenterna,
eftersom de inte fér tillricklig information om vilket lands lag som 4r tillimplig, exempelvis att rantan 6kar pd lan i
Tyskland vilket inte ér fallet i Frankrike. Detta leder till att transaktionskostnaderna 6kar och till och med avskricker
fran gransoverskridande handel. En bidragsgivare tilligger att de olika avtalslagarna bara dr en faktor och att det
praktiska tillvigagdngssittet for att erhdlla rdd och mekanismerna for tvistlosning ar forenade med dnnu storre
svarigheter.

3.1.4  Svar fran praktiskt verksamma jurister

En del bidragsgivare frin Forenade kungariket ser inte bristen pa harmonisering av avtalsritten som ett hinder for
uppbyggnaden av en integrerad finansmarknad.

Bekymren over att den inre marknaden kan himmas av att det finns olika nationella avtalsrittsliga system ar inte
storre dn de kan hanteras, eftersom olika system ofta ger liknande resultat.

Somliga bidragsgivare hianvisar till Forenta staterna dir det inte finns nagot enhetligt system, utan dir Uniform
Commercial Code mest tjdnar som modell for vissa aspekter av obligatoriska rittsforhallanden, och till Férenade
kungariket ddr skotsk civilritt samexisterar med brittisk common law.

Sprékbarriarer, kulturella skillnader, avstand, vanor och instéllning till ritten anses ha storre betydelse dn olika lagar.
Det foreslas att olikheter i tvistemélsforfarandet bor prioriteras.
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Nagra praktiskt verksamma jurister medger dock att konsumenterna och de sma och medelstora foretagen kan raka
i svdrigheter eftersom de, till skillnad frdn de storre aktorerna pd marknaden, inte far de rdd de behover av egna
anstillda jurister. A andra sidan kan parterna alltid vilja vilket lands lag som skall tillimpas pa avtalet, men vildigt
ofta dr det den starkare parten som patvingar den andra sitt lands lag. Storre aktorer pa marknaden finner alltid ett
satt att komma tillrdtta med vilket problem som helst genom sofistikerade avtalsarrangemang, dven om jurister inte
enbart behover kunna den relevanta EG-ritten utan ocksa hur ifrdgavarande direktiv har genomforts i den berérda
medlemsstaten.

Nar det giller extrakostnader for information och juridisk rddgivning anses dessa knappast vara hogre i drenden med
utlindsk anknytning 4n i andra drenden. Kostnaden for expertutlitanden kan Gverstiga det belopp som stdr pd spel i
konsumentavtal. A andra sidan kan genomforandet av en ny lag ge upphov till higre kostnader for juridisk
radgivning dn den nuvarande variationen av lagar.

De bidragsgivare som hivdar att de stétt pa svirigheter rapporterar att dessa fraimst berott pé foljande faktorer:
—  Bristande kunskap om det andra réttssystemet i allmanhet, inklusive bestimmelser om losning av tvister.
—  Oklarhet nér det géller vem som &r behorig att underteckna en handling.

—  Olikheteri fraiga om indispositiv lagstiftning.

—  Krav pd vidimering av notarie.

—  Formf6reskrifter.

—  Agarforbehall i klausuler.

—  Bestimmelser om skuldétagande.

—  Skadestdnd och garantier.

3.1.5 Svar fran akademiskt verksamma jurister

De akademiker som tar upp frdgan om konsekvenserna for den inre marknaden havdar i allmdnhet att mangfalden
av nationella lagar inte ger upphov till problem. Den internationella privatritten betraktas allméint som en inadekvat,
olamplig och ofullstindig 16sning, dven om detta betonas i olika hog grad.

Specifika exempel pd problemomréden &r f6rsikring av motorfordon och forsikring vid cabotagetrafik, atertagande-
forbehdll och andra sikerheter, factoring, standardvillkor, hemférsiljning och Gverforingar av tillgdngar mellan
banker. EU har inte lyckats att harmonisera den materiella forsikringsritten, vilket har betytt att forsikringsbolag
inte kan erbjuda tickning for "sma risker” i alla medlemsstater pa grundval av ett enda forsikringsbrev. Ett foretag
fann efter omfattande efterforskning att det var omojligt att utforma en enda forsikring som kunde sljas tillsammans
med bilar i hela EU beroende pa oférenliga indispositiva bestimmelser. Sikerheter vid 16s egendom som skapats
inom en rattsordning kanske inte erkinns i en annan. Om egendomen exempelvis flyttas over gransen mellan de
bada rittsordningarnas mycket olika system for skadestandsansvar vid transporter, blir forsikringspremierna onodigt
hoga. Det dr praktiskt taget oméjligt att anvinda fast egendom i form av mark i ett annat EU-land som sikerhet for
ett ldn. Enhetliga standardvillkor och stordriftsfordelar kan hindras vilket exempelvis paverkar kostnaderna for
internationella banktransaktioner. Factoringforetag kan inte anvinda samma typ av avtal inom hela EU.

Det har noterats att vid ingdende av elektroniska avtal beror den deltagandes méjligheter att anvinda en vara pa om
andra anvinder den. Sddana "nitmarknader” kan lasas in i gamla tekniska standarder som kanske inte haller jimna
steg med lagstiftningen. Tekniska framsteg kan gora det mojligt att automatiskt soka mojligheter att ingd avtal,
genom anvindning av standardavtal. Om avtalen inte dr standardiserade nir de tekniska standarderna utvecklas, kan
det vara svart eller omojligt att infora nya villkor vid ett senare tillfalle.

Problem i samband med mer allmidnna avtalsrittsliga bestimmelser som dem avseende avtals upprittande och
ingdende har ocksé noterats. Sirskild oro har uttryckts betriffande skadestind vid avtalsbrott.
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Akademiskt verksamma jurister uppger att det finns problem som avskricker fran eller forhindrar transaktioner,
hojer transaktionskostnaderna, snedvrider konkurrensen och minskar rittssikerheten. Problem kan uppstd pa alla
stadier av affirsverksamhet: planering, forhandling och ingdende av avtal, fullgérande av skyldigheter och
processforfarande. Smd och medelstora foretag och konsumenter dr sarskilt drabbade. En bidragsgivare hivdar att
problemen orsakas av lagarnas mdngskiftande karaktdr i formellt hinseende snarare dn av materiella rattsliga
skillnader, pé grund av behovet av att utreda utlindsk ritt.

Vissa akademiker gor dtskillnad mellan bestimmelser som ér indispositiva for parterna, inklusive bestimmelser om
upprittande av avtal, och bestimmelser som inte 4r det. Det sigs dock att informationskostnader och informationsris-
ker uppstdr bade genom olikheter i friga om indispositiva bestimmelser och olikheter i frdga om dispositiva
bestimmelser. Det sdgs att erfarenheter i Forenta staterna visar att en mangfald av lagar inte kan utgora ettavgérande
hinder, men dnda ir olika rittssystem ett hinder som madste dvervinnas vid handel. Ett annat argument gar ut pd att
Forenta staternas system har lett till att juristernas genomsnittliga arvoden ligger dtta ganger hogre 4n vad de gor i
Europa.

3.2 Enbhetlig tillimpning av EG-ritten

3.2.1  Svar frdn regeringarna

Den portugisiska regeringen noterar att EG-rittens bestimmelser ofta r utspridda bland olika instrument, vilket gor
det svarare att tolka och tillimpa dem. Den bekriftar dven att gemenskapsinstrument och gemenskapsbegrepp ar
tvetydiga. [ bidragen fran den belgiska bank- och finanskommissionen samt den franska regeringen anges ocksa att
det forekommer inkonsekvenser inom regelverket. Den forra ndmner som ett exempel direktiven om investeringstjan-
ster och elektronisk handel. Den finska regeringen nidmner varierande tolkningar och olikheter i EG-ritten och i
nationella genomforandebestimmelser. Med avseende pa det sistnimnda nimner den finska regeringen sirskilt att
diskretionen vid genomforandet av direktiven gor att aktorerna tvivlar pa att det skett ett korrekt genomférande. De
tyska delstaterna kritiserar ocksa regelverkets brist pd samstimmighet och nimner som ett exempel de olika formerna
av upplysningsskyldighet och dngerritt i konsumentavtalsdirektiven.

Forenade kungarikets regering kdnner inte till ndgra motsigelser i EG-rdtten och sldr fast att problem av denna art
dven fortsittningsvis bor angripas fall for fall.

3.2.2  Svar fran ndringslivet

Enligt vissa bidragsgivare fran sektorn for finansiella tjanster kan det uppstd problem genom olikheter i samband
med genomforandet av direktiven, och olikheter i tillimplig lag och domsritt kan visa sig utgora verkliga hinder for
gransoverskridande handel. Tvé mediasammanslutningar som bland annat foretrdder personer som framstiller
upphovsrittsskyddat material, nimner foljande specifika exempel pa problem avseende definitionen av termer:
equitable remuneration (skilig ersittning) dr en term som saknar betydelse i Forenade kungarikets lagstiftning,
varigenom direktivet om uthyrnings- och utldningsrattigheter och vissa upphovsritten nirstiende rittigheter
genomfors. | andra affirssektorer sigs att skillnader i genomférande av direktiv i medlemsstaterna i allménhet
orsakar snedvridning av konkurrensen exempelvis i konsumentskyddssammanhang, sirskilt om genomférandebe-
stimmelsen gar utover den lagsta faststillda skyddsnivdn. Vissa sammanslutningar séger att de inte har mott nagra
problem ndr de kopt varor eller tjanster fran andra linder i Europeiska unionen.

3.2.3  Svar fran konsumentorganisationer

Det vilkinda problemet med inkonsekvens i direktiven har forvirrats genom de genomférandebestimmelser som
antagits av medlemsstaterna, genom skillnader i tillimpning av EG-ritten, inklusive dess tillimpning pd ny teknik
samt genom tolkning, sdrskilt pd grund av 6verlappningen mellan EG-ritten och befintlig nationell lagstiftning.
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3.2.4  Svar fran praktiskt verksamma jurister

De praktiskt verksamma jurister som uttalat sig i frigan om EG-rittens tillimpning 4r Gverens om att det nuvarande
synsittet att man i EG-rdtten endast skall reglera sirskilda aspekter av avtalsritten leder till brist pd 6ppenhet och
konsekvens. Inkonsekvenser i direktiven inbegriper inkonsekvenser vid erkdnnandet av allméinna principer som god
tro. Bland problemen kan ndmnas den allmidnna avsaknaden av en definition av termen “avtal” och de olika
tidsfristerna i bestimmelser om angerritt efter ingdende av avtal. Vidare dr det ett problem att medlemsstaterna
genomfor och tolkar direktiven pé olika sitt.

3.2.5 Svar fran akademiskt verksamma jurister

Kvaliteten pa EG-rétten utsdtts for kritik. Befintliga direktiv innehéller inkonsekvenser, savél nér det giller innehallet
i definitionerna av de berdrda rattssubjekten (inklusive "konsument” och "siljare”) som de tillitna "dngerperioderna”.
Rickvidden av direktivet om garantier vid forsdljning av konsumentvaror sigs vara sirskilt oklar. En forklaring till
dessa svdrigheter ér att det saknas en gemensam civilrittslig vokabular.

[ ett antal kommentarer nimns problemen med genomférandet av direktiv i nationell rtt, sirskilt i samband med
dataskydd, hemforsiljning, paketresor, distansforsiljning och direktivet om oskiliga avtalsvillkor. Vidare vicker
direktiven om oskiliga avtalsvillkor, produktansvar, konsumentgarantier, sen betalning av penningskulder och
elektronisk handel den svéra frigan huruvida de bor ges en storre riackvidd pa det nationella planet.

Det péstas att den vertikala metoden med dmnesspecifik gemenskapslagstiftning har lett till snedvridning i de
nationella rittssystemen och en brist pd samordning av direktiven. Det sigs att direktiven hotar de nationella
rdttssystemens samstimmighet genom att infora nya begrepp, genom att det saknas konsekvens i direktiven och
genom att EG-domstolen inte samtidigt kan uppratthalla samstimmigheten i alla nationella réttssystem i unionen.

4. SVAR INOM RAMEN FOR KOMMISSIONENS SAMRADSFORFARANDE — ALTERNATIV

4.1 Alternativ I

4.1.1  Svar frin regeringarna

Bidragsgivare fran regeringarna har i den mdn de gett uttryck for sina synpunkter pd alternativ 1 varit negativt
instéllda.

Bland de bidragsgivare som forkastar alternativ I finns Frankrike som anser att det r oforenligt med en vil fungerande
inre marknad. Den italienska regeringen tar upp faran med ytterligare uppdelning av avtalsritten och de tyska
delstaterna talar om de ekonomiska aktorernas behov av klarhet och 6ppenhet. Forenade kungarikets Financial Services
Authority anser att det inte r sikert att alternativ I pa ett adekvat sitt kan 16sa de problem som tagits upp, vilket i sin
tur beror pd problemens omfattning.

Forenade kungarikets regering ser dock stora moéjligheter for marknaden att finna losningar péd potentiella problem.
Den belgiska bank- och finanskommissionen ndmner ett lyckat exempel pd sjilvreglering (information f6re ingdendet
av avtal om bostadsldn). Den ar positiv till stod frin kommissionen till sjilvreglering som forstahandsval och
gemenskapslagstiftarens ingripande som andrahandsval om sjdlvregleringen misslyckas.

4.1.2  Svar fran naringslivet

Bland bidragsgivarna fran tillverkningsindustrin ir det en som forkastar alternativ I medan tvd andra hivdar att
marknaden skall ges tillfille att reglera sig sjdlv i sd stor utstrickning som mojligt pa de omraden dar néringslivet har
uppndtt en hdgre nivé av sjilvreglering genom att utveckla en god handelssed. En del bidragsgivare frin sektorn for
finansiella tjanster betraktar alternativ I som orealistiskt medan en bidragsgivare siger att marknadskrafterna
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kommer att ge ett kraftigt incitament till sakerstillandet av att den ifrdgavarande nationella lagstiftningen motsvarar
den internationella handelns behov och att gemenskapsingripanden pé det avtalsrittsliga omrddet skulle medfora
anpassningskostnader som 4r svéra att motivera. Ett brett stod till ren sjilvreglering har kommit frin mediasektorn,
huvudsakligen frin dem vars verksamhet dr beroende av upphovsrittsligt skyddat material som framstills av andra.
Vissa bidragsgivare frin andra affirssektorer anser att helt och héllet eller delvis marknadsbaserade 16sningar,
inklusive en uppforandekodex kombinerad med effektiv sjilvreglering verkar vara den strategi som skulle ha bist
chanser att lyckas.

4.1.3  Svar frdn konsumentorganisationerna

Med undantag av en organisation som foredrar alternativ I dr bidragsgivarna dverens om att avtalsritten inte kan
overldtas at marknaden, eftersom man behover ett ingripande frin lagstiftarens sida for att skydda den svagare
parten.

4.1.4  Svar frdn praktiskt verksamma jurister

Den stora majoriteten praktiskt verksamma jurister ar av den uppfattningen att en harmonisering av den europeiska
avtalsritten inte kan uppnds enbart genom att man forlitar sig pd marknaden. Risken finns att rittssystemet i det
land dir avtalsparten med de storsta ekonomiska resurserna har sitt site kommer att tillimpas. Law Society of England
and Wales uppger att det, i friga om vissa speciella typer av transaktioner, skulle vara mer fordelaktigt om inga
atgarder vidtogs.

4.1.5  Svar frdn akademiskt verksamma jurister

Den stora majoriteten av den akademiska opinionen motsitter sig alternativ I, med bidragsgivare som papekar att
”praktisk erfarenhet” visar hur inadekvat ett sddant synsitt r. Paviagruppen konstaterar att handelsbruket 4r alltfor
fragmenterat till sin karaktir for att kunna motsvara den inre marknadens krav.

Den internationella privatritten betraktas allmdnt som en inadekvat, olamplig eller ofullstindig 16sning, dven om
detta betonas i olika hog grad. Study Group on a European Civil Code (arbetsgrupp som sysslar med europeisk civilritt)
och Landokommissionen pépekar att internationell privatritt bla. inte dr nigon 16sning vid fall av omedvetet
ingdende av avtal. Bidragsgivare havdar att praktikernas intressekonflikter med sina klienter och avsaknaden av
relevant, fullstindig och fritt tillgdnglig information hindrar marknaden fran att l6sa de problem som finns.

Det anfors dock att dynamiska konkurrenskraftiga forfaranden skulle kunna skapa frivillig harmonisering och att
detta ar troligare betriffande lagar som framjar i stallet for att ingripa. Endast Society of Public Teachers of Law of United
Kingdom and Ireland ger alternativ I sitt fulla stod, en forening som ocksd foresprakade alternativ I i friga om
affirsavtal.

4.2 Alternativ II

4.2.1  Svar frin regeringarna

Det finns ett massivt stod for alternativ Il bland bidragsgivare fran regeringarna, &ven om manga anser att det varken
ar tillrdckligt i sig eller som ett komplement till alternativ III eller alternativ IV.

EU anses kunna spela en central roll nir det giller samordningen av det akademiska arbetet och sponsring och stod
till privata initiativ frin marknaden och praktiskt verksamma jurister. Italien stoder alternativ II, men endast som en
riktlinje for EG-ritten. Forenade kungarikets regering sdger att kommissionen till och med skulle kunna leda initiativ
pd egen hand i de sektorer ddr det finns ett klart behov men ingen marknadslosning verkar vara pd vdg. Den danska
regeringen stoder arbetet med att vidareutveckla befintliga standardavtal och alla initiativ f6r att uppmuntra de
ndringslivsorganisationer och branschorgan som ér involverade i att skissera vil avvidgda standardavtal som tar storre
hinsyn till den svagare avtalspartens intressen samt andra initiativ som kan motivera de smd och medelstora
foretagen att i storre utstrickning delta i grinsoverskridande transaktioner. Den stoder ocksd utvecklandet av
dispositiva gemensamma avtalsrittsliga principer som skall anvindas i standardavtal. Slutligen foreslar den danska
regeringen — i syfte att motverka initiativloshet som ett resultat av bristande kunskaper i nationella avtalsrittsliga
system, vilket avhéller sirskilt konsumenter samt sméd och medelstora foretag fran att delta i grinsoverskridande
transaktioner — att foretag skall uppmuntras att sprida kunskap om de nationella rattssystemen.

Den osterrikiska regeringen uttrycker sitt ogillande av den institutionalisering” av forskningen som sker i form av
ett "europeiskt rattsinstitut”.
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4.2.2  Svar fran ndringslivet

Vissa bidragsgivare frén tillverkningsindustrin ir positiva till att det formuleras enhetliga europeiska avtalsrittsliga
principer i syfte att stirka den europeiska integrationen. Somliga foreslar att forenklandet av den nationella
lagstiftningen och EG-ritten skall prioriteras, varvid onddiga lager av regelverket skall skalas bort. Allmanna principer
och riktlinjer kan tjana som modell for avtal i niringslivet. Frivillig ansokan skulle leda till ett battre mottagande,
vilket redan har skett i samband med konventionen om internationella kop av varor (CISG).

Bidragsgivare frin detaljhandelssektorn stoder utvecklandet av s kallad mjuk lagstiftning och en forbittring av den
befintliga gemenskapslagstiftningens kvalitet, forutsatt att det i den nya lagstiftningen ingdr maximistandarder och
att man avlagsnar de minimiklausuler som for nérvarande gor det majligt for medlemsstaterna att gd lingre dn vad
som krévs enligt EG-ritten.

Vissa foretagare i sektorn for finansiella tjinster stoder vidare utredning nir det giller att formulera gemensamma
principer. Det har foreslagits att en prelimindr bok med principer skall framstillas. Bidragsgivarna frin media
motsitter sig i allménhet alternativ II. Mdnga bidragsgivare frin andra niringslivssektorer ir diremot positivt
instéllda till frimjandet av forskning i syfte att utarbeta gemensamma principer som ett forsta steg mot harmonisering.
Det sidgs ocksd att den bista metoden inte dr att gemenskapsinstitutionerna utarbetar riktlinjer, uppférandekodex
och standardavtal, sirskilt som sddana instrument troligtvis blir bindande och innebir en begrinsning av
avtalsfriheten. Det anses att sddana instrument endast skulle fa stod hos ekonomiska aktorer.

4.2.3  Svar frdn konsumentorganisationer

Konsumentorganisationerna ar av den dsikten att frivilliga riktlinjer dr otillrickliga och kanske inte limpade for
konsumentskydd, eftersom konsumentritten bestdr av indispositiva lagregler. Av detta skal 4r den praktiska
betydelsen av frivilliga riktlinjer diskutabel. Tvd bidragsgivare foreslar att det skulle kunna utarbetas en uppsittning
gemensamma principer for konsumentritt som senare, inom ramen for alternativ IV, skulle kunna omvandlas till
indispositiv EG-ritt.

4.2.4  Svar frin praktiskt verksamma jurister

Vissa bidragsgivare betraktar komparativa studier i avtalsritt som en nodvindig forberedelse for alla slags initiativ.
De anser att den inre marknadens sitt att fungera skulle kunna forbittras ytterligare om alternativ II fullfoljdes.
Metoden med "mjuk” harmonisering genom utarbetande av gemensamma principer, som skall vara riktlinjer for
lagstiftare och domstolar och samtidigt skall respektera de olika traditionerna i de befintliga rattssystemen, kunde
eventuellt med tiden leda till en "modellag”. Det har foreslagits att sddana principer skulle kunna inbegripa
formogenhetsritt och skadestdndsritt.

Andra bidragsgivare dr bekymrade 6ver att icke-bindande instrument som gemensamma principer och standardavtal
endast skulle vara av akademiskt intresse och med storsta sannolikhet inte skulle mottas vil pd marknaden och inte
genomforas konsekvent. Vidare skulle harmonisering som leder till liknande men inte identiska lagar utgora en
mindre lyckad 16sning.

4.2.5 Svar frdn akademiskt verksamma jurister

Bidragsgivarna ger sitt fulla stod at alternativ II. Den stora majoriteten av opinionen, i den mén den kommit till
uttryck, ar positiv till vidare forskning, utarbetande av gemensamma principer eller en ny version samt frimjande av
sddant arbete fran kommissionens sida. En bidragsgivare foreslar att det skall finnas institutionella arrangemang for
dterkommande omarbetning av nya versioner. Ett antal bidragsgivare understryker betydelsen av att det utarbetas
gemensamma principer och av alternativ II, i allminhet, som forarbete till alternativ IV. Ett litet antal bidragsgivare
ar bekymrade. Enligt dessa skulle det innebira ett hot for 6ppenheten att enbart forlita sig pé alternativ II. Vidare har
den praktiska betydelsen av gemensamma principer ifrdgasatts, sirskilt med avseende pa att allméinna principer
kréver en gemensam nidmnare och det finns alltfor manga luckor for att man skall kunna tala om en sadan.

De killor som skall anvindas for det kommande arbetet med de gemensamma principerna innefattar ekonomisk
analys, gemenskapens regelverk, nationella lagregler och de befintliga studier som gjorts av grupper av akademiker,
sdrskilt Landokommissionen och Paviagruppen.
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Stod har getts dt tanken att gemensamma principer, nir de vil antagits, skulle kunna anvindas som en resurs vid
harmonisering av nationell ritt savil av lagstiftarna som av domstolarna samt som en resurs for att ge struktur at
gemenskapslagstiftningen. Det finns en del bidragsgivare som anser att modellagarna skulle kungoras i enlighet med
amerikansk praxis, men ndgra har reserverat sig mot detta. Det har konstaterats att gemensamma principer skulle
kunna inféras i avtalen av parterna, inklusive genom offentlig upphandling, dven om vissa reservationer har gjorts.
Det noteras att komparativa rittsutredningar kunde vara en anvindbar killa till information fér marknadens aktorer.

Den komparativa ritten anses underlitta forbittrandet av nationella lagar genom jimférelsen mellan de olika
rittssystemen och genom att den befriar det rittsliga tinkandet fran dogmatism. Det finns ett behov av en gemensam
rattskultur, en gemensam ldroplan, en gemensam juridisk litteratur, en gemensam juridisk terminologi och en
gemensam rittslig dialog vilket innebir att det behover skapas specifika institutioner som ett europeiskt rattsinstitut
och en europeisk juridisk fakultet. Idén med utarbetandet av standardavtal har ocksd fatt visst stod. Hur dessa skulle
mottas beror dock pa det sakliga innehallets kvalitet.

4.3 Alternativ III

4.3.1  Svar frin regeringarna

Regeringarna ir i sina svar oftast positiva till alternativ IIl. De italienska, portugisiska och polska regeringarna ser
alternativ Il som ett mojligt steg i riktning mot alternativ IV.

Den franska regeringen efterfragar storre precision nar EG-rdtten utarbetas, undvikande av att lagstiftningsinstrumen-
ten overlappar varandra (detta har dven framforts av den osterrikiska regeringen) och effektiva mekanismer for
omarbetning av gemenskapsinstrumenten. Den osterrikiska regeringen foresprakar att samma modell, om majligt,
anvinds for olika instrument och nidmner dngerrdtten i konsumentavtalsdirektiven som ett exempel pd var detta
skulle kunna lata sig goras. Den foresprakar ocksd en forenkling i utformningen och i undantagen frdn de allminna
bestimmelserna. Slutligen tar den 6sterrikiska regeringen upp méjligheten av en 6vergang fran minimiharmonisering
till fullstindig harmonisering och konstaterar att principen om ursprungsland inte alltid innebar ndgon 16sning. Den
finska regeringen framhéller sirskilt att vad giller konsumentavtalen borde EU fylla ut luckorna i lagen, gora
bestimmelserna mer lttbegripliga och minska olikheterna i tolkningen genom att komplettera och konsolidera den
befintliga lagstiftningen. Den betonar att malet mdste vara en hog nivd av konsumentskydd. Den portugisiska
regeringen ndmner att det dr problematiskt med begrepp som ir svdra att inforliva i nationell ritt eller som inte har
samma innebord i de olika medlemsstaterna. Forenade kungarikets regering ser stort virde i alternativ III och
foresprakar en forenkling av den befintliga lagstiftningen och en forbattring av den kommande lagstiftningen samt
anser att den bristande 6verensstimmelsen mellan de befintliga direktiven och skillnaderna i nationellt genomforande
maste dtgdrdas. Den domer inte uttryckligen ut en ytterligare harmonisering av de direktiv om konsumentavtal som
endast tillhandahéller minimiharmonisering. Den danska regeringen foreslar att man koncentrerar sig pa att sla fast
nagra 6vergripande principer, hellre 4n att utarbeta mycket detaljerade bestimmelser pa de enskilda omrddena, i syfte
att minska den bristande samstimmigheten pé det nationella planet och gemenskapsplanet. Enligt EES- och Efta-
landerna borde de befintliga direktiven uppdateras och anpassas vid behov. I allmidnhet foredrar de direktiv som
innebdr minimiharmonisering.

4.3.2  Svar fran ndringslivet

De flesta bidragsgivarna frin tillverkningsindustrin uttrycker sitt stéd for alternativ III, medan en bidragsgivare
havdar att industrin dr motvillig till att behéva hantera nya indispositiva bestimmelser som begrinsar avtalsfriheten,
som inte dr motiverade ur affirssynpunkt. Bidragsgivarna fran sektorn for finansiella tjanster hivdar att en
forbdttring av den lagstiftning som redan finns kommer att frimja utvecklingen mot en inre marknad. Asikterna
varierar om alternativ IIl inom mediasektorn. Nigra bidragsgivare stoder en heltickande forbittring av lagstiftningen
som bestdr i avldgsnandet av inkonsekvenser, medan andra anser att analysen av de befintliga direktiven méste goras
fran fall till fall och att en forbittring skulle kunna uppnéds genom att lagstiftningen inriktas pa avgrinsade
rittsomrdden snarare dn pa fullstindig harmonisering. Bidragsgivare frin andra niringslivssektorer ir i allminhet
positiva till en forbattring, samordning och synkronisering av den lagstiftning som redan finns.

4.3.3  Svar fran konsumentorganisationer

EU:s befintliga lagstiftning pa omradet for konsumentskydd borde forbittras. Forbattringarna bor dven innebdra att
rickvidden for tillimpningen klargors, exempelvis genom en enhetlig definition av ordet "konsument” och genom
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att informationsskyldighet, gottgorelse och angerrdtt harmoniseras i de olika gemenskapsinstrumenten. Nivin pa
harmoniseringen bor ocksa hojas. En bidragsgivare noterar att, bortsett frin overensstimmelse och konsekvens,
méste det alltid finnas plats for nya bestimmelser om konsumentskydd som behandlar specifika problem.

4.3.4  Svar fran praktiskt verksamma jurister

Nastan alla bidragsgivare uttrycker sitt stod for alternativ III, &ven om ndgra anser att enbart en omarbetning inte
rdcker till for att gora tillimpningen av olika indispositiva bestimmelser i nationell ritt on6dig. En omarbetning av
befintlig lagstiftning borde bygga pa erfarenheterna av initiativen SLIM och BEST.

4.3.5  Svar fran akademiskt verksamma jurister

Det finns ett overvildigande stdd bland akademikerna for en forbittring av befintlig gemenskapslagstiftning och
somliga anser att detta skall ges hogsta prioritet.

Bland de skil som angetts till forman for en forbittring av befintlig gemenskapslagstiftning finns den befintliga
terminologins verdrivna vaghet och rorighet samt mojligheten till storre konsekvens, 6ppenhet och enkelhet i EG-
ratten. Ett annat skal dr mojligheten att ga vidare i riktning mot en systematisk ordning av gemensam avtalsritt,
forbittring av samstimmigheten och utfyllnad av luckorna i lagen. EU:s indispositiva avtalsrittsliga bestimmelser
skulle ocksé kunna uppdateras.

Enligt majoriteten av den akademiska opinionen, i den mdn den kommit till uttryck hir, kan emellertid inte en
forbattring av EG-ritten losa kdrnproblemen i europeisk avtalsratt. I bista fall blir det frdga om en kortsiktig 16sning.
Likafullt foreslas att det skall skapas ett koncept for forbattring av kommande EG-lagstiftning och att detta skall vara
en langsiktig strategi.

Sirskilda forslag gdr ut pd att vissa definitioner skall dndras och att harmonisering skall ske av innehéllet i olika
direktiv, inklusive perioder under vilka det ar tilldtet att hiva avtalet och rdttsverkningarna av havning. Ytterligare
forslag galler omvandling av direktiv till forordningar och utarbetandet av en europeisk konsumentlag, som omfattar
alla befintliga direktivoch mojligen andralagar om offentligt utverkande och upplatande av licens pa immaterialrittens
omréde. Det finns ocksa forslag som handlar om utfyllnad av luckor ilagen nir det giller 6vergdngen av dganderitten
och risken vid konsumentvaror, dir en svart lista presenteras med otillitna avtalsvillkor och bestimmelserna om
oskiliga avtalsvillkor utstricks till att omfatta villkor som inte dr standardvillkor samt bestimmelserna om
konsumentvaror till att omfatta konsumenttjanster. Ytterligare forslag inbegriper stringare sanktioner for underlaten-
het att iaktta upplysningsskyldighet och ett mer omfattande konsumentskydd for de fall da leverantéren ar insolvent.

4.4 Alternativ IV

4.4.1  Svar frin regeringarna
Regeringarnas sikter om alternativ [V ir inte lika homogena som deras dsikter om de andra alternativen.

Den italienska regeringen dr av den uppfattningen att dvergripande harmonisering skulle kunna dga rum pa sarskilda
omraden och nimner som ett exempel konsumentavtalsritt. Den hdvdar att indispositiva bestimmelser i lagstiftningen
borde kombineras med dispositiva bestimmelser och att det bor finnas mojlighet att vilja en annan tillimplig lag.
Den portugisiska regeringen betraktar inte alternativ IV som ett realistiskt kortsiktigt mdl utan anser att det &r ett
alternativ som skulle kunna fullfoljas efter det att alternativ II har genomforts. Den foreslar att de akademiska
studierna skall fortgd och intensifieras pa detta omrdde. Alternativ IV borde utgéras av bestimmelser som skall
tillimpas om parterna inte kan komma Overens pd annat sitt. Indispositiva bestimmelser skulle bara finnas for
speciella fall. Den portugisiska regeringen betraktar varken ett direktiv eller en rekommendation som ett limpligt
instrument, eftersom bada leder till skillnader i nationell ritt. De belgiska finans- och ekonomiministrarna ar valvilligt
instédllda till alternativ IV. Den Gsterrikiska regeringen motsitter sig inte uttryckligen alternativ IV, men betonar att
det skulle bli en langsiktig och svar uppgift. Den understryker att gemenskapsinstitutionerna inte skulle motsitta sig
ett sddant alternativ. Den Osterrikiska regeringen foresldr att man skall anvinda instrument som blir tillimpliga
endast om parterna kommer Gverens om detta. Pd liknade sitt anser de tyska delstaterna att alternativ IV dr det
lampliga instrumentet pd medelling eller lang sikt forutsatt att det visar sig finnas ett behov. De understryker att
gemenskapens nuvarande regelverk skulle behova inforlivas fullt ut och en hog konsumentskyddsniva skulle behova
garanteras. De tyska delstaterna anser dock inte att EU for ndrvarande har ndgon rittslig grund for detta utan
konstaterar att frigan om sddan behérighet finns kan behova studeras vid nésta regeringskonferens 2004. Frigan om
EU:s behorighet betonas ocksa av den polska regeringen, som dock skulle kunna tinka sig alternativ IV som en
idé om europeisk framtida rittsutveckling. Den Osterrikiska regeringen understryker behovet av att studera
behorighetsfragan.
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EES- och Efta-linderna ar skeptiska till utarbetandet av en ny uppsittning indispositiva heltickande avtalsrittsliga
principer, men vilkomnar utarbetandet av en uppsittning dispositiva modellprinciper. Den finska regeringen, som
motsitter sig en heltidckande lagstiftning som omfattar avtalslagens breda spektrum, anser att det finns visst spelrum
for en tinkbar minimiharmonisering inom forsikringsritten. Aven den 6sterrikiska regeringen betonar att
forsdkringsratten skulle kunna harmoniseras. Den franska regeringen, motsitter sig, pd detta stadium, att en rent
europeisk avtalsritt skulle ersitta nationella lagar, men den har inte uttryckt ndgon dsikt om bestimmelser som later
de nationella bestimmelserna vara intakta (antingen det giller opt-in eller opt-out). Foérenade kungarikets Financial
Services Authority anser att tiden inte d&r mogen for alternativ IV. Den uppfattar det som mycket svart att genomféra
alternativ IV utan att dsidositta subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta ror sirskilt den automatiska
tillimpning av bestimmelser som inte kan uteslutas. Den anser till och med att antagandet av rent valfria modeller,
att falla tillbaka pd, skulle kriva ytterligare analyser av svagheterna i nuvarande system. Den accepterar dock att
argument kan komma att framforas for detta i sinom tid. Den danska regeringen betraktar allmdn harmonisering
som ett mycket omfattande och svért projekt, som mot bakgrund av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
endast bor 6vervigas om det finns klara bevis for att olikartade nationella bestimmelser hindrar en tillfredsstillande
utveckling av den inre marknaden, att sddana problem inte kan l6sas med andra medel och att férdelarna med en
harmonisering av detta slag klart 6verviger nackdelarna. Om sddana bevis kan laggas fram, dr den danska regeringen
positiv till en rekommendation i vilken man faststaller dispositiva avtalsrittsliga principer som medlemsstaterna skall
uppmuntras att iaktta i sin lagstiftning liksom till en rekommendation eller forordning som innehaller bestimmelser
om avtal som parterna kan komma Gverens om skall tillimpas pd deras avtal.

Forenade kungarikets regering motsitter sig alternativ IV i alla dess former och anser att det 4r illa avvigt samt att
det troligen kommer att strida mot subsidiaritetsprincipen. EG-rdtten skall enligt Forenade kungarikets regering
inriktas pa vissa speciellt utvalda problem med utgingspunkt i varje enskilt fall.

4.4.2  Svar fran naringslivet

Alternativ IV forkastas allmint av tillverkningsindustrin. En sammanslutning papekar att skapandet av en civillag
endast kan vara ett ldngsiktigt mal och skulle behéva utvecklas steg for steg genom frivillig tillndrmning av nationella
lagar sé att nédringslivet inte plotsligt konfronteras med vildiga anpassningskostnader. Vidare sigs det att alla EU:s
atgirder skall vara berittigade och att EG-ritten borde provas pa grundval av kinslighetsanalys, kostnads- och
intdktsanalys, proportionalitet och dess betydelse for skapandet av arbetstillfillen eller arbetsloshet. De flesta
bidragsgivarna frin media kan inte se att det finns ndgot behov av att kommissionen ingriper genom ett nytt
instrument. En del sammanslutningar motsitter sig alla typer av fasta avtalsvillkor for affirsavtal med motiveringen
att det for nirvarande inte finns ndgot behov av en europeisk civillag.

Enligt ménga bidragsgivare fran sektorn for finansiella tjanster forefaller alternativ IV vara limpligt som ldngsiktig
malsittning. Det finns olika f6rslag pd hur man pa bista sitt bor gé tillvdga: en generell ramlagstiftning, ett direktiv
eller en civillag som bestar av huvudsakligen dispositiva och delvis indispositiva bestimmelser. Ett opt-in-system har
foreslagits. Det finns visst stod f6r ny heltdckande lagstiftning frin andra niringslivssektorer, men bara pd omriden
dir konkreta problem har kunnat identifieras och som en opt-out-16sning i likhet med CISG eller UCC (United States
Uniform Commercial Code).

4.4.3  Svar frn konsumentorganisationer

Bidragsgivarna uttrycker olika dsikter om huruvida alternativ IV 4r noédvindigt och berittigat. Motstdndarna gor
gillande att det saknas tillrickliga bevis pa skada for att motivera atgirder frn EU:s sida och att det i vart fall inte
kan pastds forekomma ndgon snedvridning av konkurrensen. Foresprakarna vill att alternativ IV skall fullfoljas men
har olika uppfattningar om vilken variant av alternativ IV som ar den bista. Enligt en bidragsgivare skall europeisk
avtalsritt inte inforas genom en forordning, eftersom medlemsstaterna skall ges manéverutrymme. En annan vill att
alternativ IV skall begrinsas till vissa visentliga aspekter. En organisation hdvdar att europeisk konsumentritt borde
inskrinkas till minimiharmonisering, eftersom europeisk konsumentritt endast ar avsedd att stirka konsumentens
fortroende, medan nationell konsumentritt dr avsedd att skydda den svagare parten. P4 liknande sitt foreslir en
annan bidragsgivare att europeisk avtalsritt skall innehdlla mer kraftfulla konsumentskyddsbestimmelser. Slutligen
sdgs att europeisk konsumentritt skulle kunna frimja en vil fungerande inre marknad genom att konsumenterna
uppmuntras att 6ka sina grinsoverskridande inkop.
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4.4.4  Svar fran praktiskt verksamma jurister

Endast 6 av 27 bidragsgivare forkastar helt och héllet frslaget om en europeisk civillag. Sarskilt brittiska praktiskt
verksamma jurister befarar att den globala betydelsen av brittisk common law kommer att bli lidande. Enligt dem
skulle det vara minst sagt oproportionerligt att patvinga medlemsstaterna en indispositiv europeisk avtalsritt. En
bidragsgivare hdvdar att en bindande ordning skulle riskera att underminera den befintliga "exporten” av brittisk
common law, som ger avtalsslutande parter 6ver hela virlden storre rattssikerhet 4n vad rittssystem i den civilrittsliga
traditionen gor. Det finns exempelvis standardvillkor dar brittisk ritt anvdnds som utarbetats av International Swaps
Derivatives Association (sammanslutning for finansinstitut som sysslar med swaps och derivat). Law society of Scotland
beskriver emellertid alternativ 1Il som det "bittre alternativet”, men anser dock inte att det skall fullfoljas med
uteslutande av alternativen Il och IV.

Andra anser att en enhetlig och heltickande europeisk civillag utgor den bista losningen pd de problem som
identifierats. Det finns dock ingen allmin asikt om huruvida detta bist uppnds genom en rekommendation, ett
direktiv eller, eftersom direktiv ofta genomfors pa ett felaktigt sitt, en férordning. Det finns dock en tendens att opt-
in-system foredras. Det 4r en uppsittning transnationella bestimmelser som efter medlemsstaternas behov 4ven kan
viljas av parter i rent nationella avtal. Det foreslds att den forsta etappen skall bli en enhetlig juridisk terminologi.
Nationella principer for offentligrittsliga avtal, formogenhetsritt, familjerdtt och processrittsliga bestimmelser for
tvistemal som har samband med avtalsritten skall beaktas.

4.4.5  Svar frdn akademiskt verksamma jurister

Majoriteten av akademikerna 4r positiva till alternativ IV, dven om det anses som en langsiktig strategi eller av
somliga som ndgot som passar in i en avlagsen framtid. Det finns ocksa ett direkt motstand. Det understryks att den
europeiska avtalsrittens framgang beror pa det materiella innehallets kvalitet. Avgérande for kvaliteten dr om
bestimmelserna 4r enkla, klara, tillgidngliga, praktiska och begripliga samt om de tar hinsyn till moderna socio-
ekonomiska omstindigheter och inte dr overdrivet abstrakta. Det sigs att europeisk avtalsritt inte far bli en blek
kompromiss mellan olika nationella avtalsrittsliga system utan att de basta och mest rimliga bestimmelserna maste
viljas. Det har dven anforts att en rittspositivistisk analys utan hansyn till de rattsliga konstruktionernas sociala och
ekonomiska inverkan dr meningslds. Nar det giller bestimmelser om underldtenhet att uppfylla avtalsforpliktelser dr
en viktig kvalitetsmétare hur vil de terspeglar vad parterna har 6verenskommit.

Det har kommit varierande forslag pa progressivt eller etappvis genomférande, exempelvis genom att en opt-in-
metod anvidnds innan nationella lagar slutligen ersitts, och att det dr nddvindigt med en forsoksperiod. Det dr
angeldget att ndgra medlemsstater kan infora europeisk avtalsritt fore de andra, dven om akademikerna motsitter sig
detta. En bidragsgivare foreslar att de politiska argumenten for en pan-europeisk kodifiering borde prévas mot
bakgrund av en mojlig lagtext.

Manga akademiker dr for att den nationella ritten slutligen byts ut mot en enhetlig europeisk avtalslag eller europeisk
civillag, dven om ett stort antal fordrar en opt-in- eller opt-out-losning, sirskilt i friga om indispositiva eller
fakultativa lagregler. Det har noterats att det enligt brittisk ratt ar mojligt for avtalsparter att vilja 1964 Uniform Law
on the International Sale of goods, men att det inte har funnits ett enda fall ddr avtalsparterna har gjort det. Skalen till
att inte ersitta nationell ritt innefattar tanken att europeisk kodifiering skulle leda till rattslig rigiditet eller stagnation
och tanken att det genom ldngsiktig samexistens av europeisk och nationell avtalsritt skulle ga att kombinera
fordelarna med att stifta lagar pa ett centraliserat och decentraliserat sitt och undvika nackdelarna.

Det finns en stark forkirlek for att anvinda direkt bindande instrument som en forordning eller ett ad hoc-avtal,
snarare 4n ett direktiv eller en rekommendation. Detta beror pd att en vil fungerande inre marknad kraver
harmonisering inte endast av allminna principer utan dven av rittsregler som styr affirslivet och domstolarnas
verksamhet. Det noteras att om det skall gd att undanr6ja osakerheten betriffande den rittsliga situationen i andra
stater, méste lagbestimmelserna vara identiska frdn stat till stat. Lagstiftning genom direktiv skulle da gora forfarandet
vid juridisk radgivning och lagstiftning mer komplicerat och mer ineffektivt.
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4.5 Andra alternativ. Meddelandets rickvidd

4.5.1  Svar frin regeringarna

Tyska Bundesrat anser, samtidigt som det stoder alternativ II och III och langsiktigt alternativ IV, att selektiva
harmoniseringsatgirder skulle kunna anvindas om det dr nédvandigt.

De tyska delstaterna och den sterrikiska regeringen dr motstdndare till att familjerdtten och successionsritten
inbegrips. Det belgiska finansministeriet motsatter sig ocksa att familjerittsliga bestimmelser och bestimmelser om
fast egendom inbegrips. De tyska delstaterna motsitter sig att formogenhetsritten inbegrips. Den Osterrikiska
regeringen tar upp méjligheten att inbegripa skadestandritten. Den franska regeringen foresprakar att avtalsritten
skall ges en sndv innebord, ndmligen genom uteslutande av skadestandsratten och formégenhetsritten.

Den finska regeringen foresldr, samtidigt som den anser att behovet av nya EG-rittsliga bestimmelser inom
forsakringsritten bor utredas (se alternativ IV), att dtminstone de internationella privatrittsliga bestimmelser som
tillimpas pa forsikringsavtal skall omvirderas.

Den danska regeringen foreslar att kommissionen forst skall koncentrera sig pa vil fungerande internationella
bestimmelser om domsritt och tillimplig lag. Den ér positiv till en mer detaljerad studie om huruvida en generell
harmonisering av avtalsritten eller delar ddrav med fordel kan goras i en vidare internationell struktur som Forenta
nationerna. CISG ndmns som exempel pé detta.

De osterrikiska och danska regeringarna betonar att principen om avtalsfrihet i framtiden skall vara den allmdnna
regeln och begrinsningar av den skall utgora undantag.

4.5.2  Svar fran naringslivet

Bidragsgivare frin tillverkningsindustrin ser att det finns ett sirskilt behov av harmonisering av preskriptionstider
och bestimmelser om begrinsning av skadestandsansvar. Vidare anser de inte det vara motiverat att begransa arbetet
med civilritten till avtalsrdtten. Om malet 4r att underlitta granséverskridande transaktioner, kan inte avtalsritten
isoleras fran férmogenhetsritten. Det finns ndgra forslag om att inbegripa omrdden som krav pd information,
skatterdtt och bolagsritt i harmoniseringsprocessen frin bidragsgivare i sektorn for finansiella tjinster. Som ett
alternativt instrument foreslir mediasektorn ett system for konsumentritt liknande Incoterms i avtalsritten.
Kommissionen skulle ocksd kunna tillhandahalla en plattform genom att skapa en hemsida dir information om
avtalsrdtt och en jimforelse mellan olika standardavtalsklausuler skulle kunna goras tillgingliga, enligt forslag fran
bidragsgivare i andra niringslivssektorer.

4.5.3  Svar fran konsumentorganisationer

En bidragsgivare anfor att Romkonventionen om indispositiva rittsregler borde klargoras genom att det skall krivas
att lagen i konsumentens stat tillimpas oberoende av verksamhetens hemvist.

4.5.4  Svar frdn akademiskt verksamma jurister

De alternativa instrument som foreslds for inforandet av europeisk avtalsritt 4r principer som kan utformas pa ett
friare sitt dn ordinarie lagstiftning, for att vara tillgingliga medan de fortfarande dger en bindande rittskillas
auktoritet, ad hoc-avtal samt modellagar som anvinds i Forenta staterna. Ytterligare tekniker innefattar en dndring av
internationell privatritt i syfte att mojliggora antagandet av gemensamma principer som en "autonom partiell
rittsordning”. Det noteras att ett system med réttsregler f6r gransoverskridande avtal skulle kunna kopieras ensidigt i
nationell lag.

Det finns forslag om att indispositiva och dispositiva bestimmelser skall ingd och forslag om att konsumentritten
kodifieras och kombineras med europeisk avtalsritt i ett enda instrument. Det foreslas att det bor goras en distinktion
mellan konsumentavtal och affirsavtal (och att sma och medelstora foretag kanske skulle fa sirskild behandling) eller
mellan indispositiva och dispositiva bestimmelser. En del bidragsgivare féreslar en ytterligare distinktion mellan
bindande informationsskyldighet och indispositiva resultatrelaterade bestimmelser. Det foreslds att det som en
politisk kompromiss skulle kunna finnas en rad tillatna skyddsnivaer nar det giller indispositiva bestimmelser eller
strikt definierade alternativ for den nationelle lagstiftaren, kombinerade med ett opt-in-system for dispositiva
bestimmelser. En bidragsgivare foreslar att endast indispositiva bestimmelser skall harmoniseras.
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Nagra forslag handlar om att bestimmelser borde utarbetas pa sirskilt problematiska omraden forst, det vill siga
upprittande av avtal och sikerhet i 16s egendom. Andra akademiker foreslar att det till slut skall bli en europeisk
civillag eller ett enande av "neddrvd lag”. En av dem papekar att imnesspecifika lagar kan leda till problem i nationell
ritt. Ndgra bidragsgivare foresldr att man skall inbegripa bestimmelser som r6r hela avtalsritten, inte bara avtal och
skadestand (6vertrddelse) utan dven restitution (oskilig vinning) och formogenhetsrittsliga bestimmelser, inklusive
overlatelse, immaterialrittsliga bestimmelser, sikerheter, de senare med foretride, samt truster. Utover dessa omraden
har konsumentritten, familjerdtten, arbetsritten, bolagsritten, offentlig upphandling och obestandsritt nimnts. En
bidragsgivare foreslog att EU inte borde ingripa pd omraden dir internationella konventioner om materiell civilritt
som CMR och COTIF har ratificerats av alla medlemsstater.

Det efterfragas okad internationell samordning, som bland annat innebr att kommissionen skall samarbeta med FN-
organ som UNCITRAL och UNIDROIT och att de medlemsstater som inte har ratificerat konventionen om
internationella kop av varor skall gora det. Paviagruppen kritiserar dock konventionen for att nirbesliktade
transaktioner inte beaktas och for att det finns manga luckor i den.

Andra forslag ror harmonisering av rittegangsforfarandet i tvistemdl och forbattring av den internationella
privatratten.

5. NASTA STEG

Kommissionen har dnnu inte dragit ndgra slutsatser av vad som anforts. Den har for avsikt att ligga fram sina
synpunkter och rekommendationer, om mojligt i form av en gron- eller vitbok i slutet av 2002. I det dokumentet
avser kommissionen att gora f6ljande:

—  Identifiera de omrdden dir médngfalden i den nationella lagstiftningen pd avtalsrittens omrdde kan underminera
en vil fungerande inre marknad och en enhetlig tillimpning av EG-ritten.

—  Beskriva mer detaljerat det eller de handlingsalternativ pd det avtalsrittsliga omradet som kommissionen
foredrar, mot bakgrund av resultaten fran samradet. [ detta sammanhang kommer forbattringen av befintlig
gemenskapslagstiftning att fullfoljas och kommissionen vill premiera de framférda forslagen till lagstiftning i
syfte att konsolidera befintlig EG-ritt pé flera omraden.

—  Utarbeta en handlingsplan for kronologiskt genomférande av kommissionens strategiska slutsatser.
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Tilligg I

FORTECKNING OVER ALLA INTRESSENTER SOM LAMNAT BIDRAG

[ foljande forteckning Gver bidragsgivare uppges inte namnen pé de bidragsgivare som sarskilt begart att fa behandlas
konfidentiellt. Bidragsgivarna ar uppriknade i kategorier i enlighet med det klassificeringssystem som kommissionen
anvinder ndr den analyserar bidragen. Ordningen pd namnen har inget samband med den ordning i vilken de
mottogs och den har heller inget samband med ndgon formodad bedémning av bidragens relativa betydelse.

1. REGERINGAR

1.1 Bayerisches Staatsministerium der Justiz, Wilfried Krames, Regierungsdirektor, Miinchen
1.2 Efta, Europeiska frihandelssammanslutningen, Einar Tamimi, Bryssel
1.3 Finska justitiedepartementet

1.4 Polens regering

1.5 Bundesrat (resolution)

1.6 Forenade kungarikets regering

1.7 Italiens regering, Ministero Affari Esteri

1.8 Portugals regering

1.9 Belgiska finansministeriet (*)

1.10 Belgiska ekonomiministeriet (¥)

1.11 Belgiska bank- och finanskommissionen (*)

1.12 Forenade kungariket Financial Services Authority

1.13 Svenska Konsumentverket och Konsumentombudsmannen

1.14 Osterrikes regering
1.15 Frankrikes regering
1.16 Finska Konsumentombudsmannen och Konsumentverket

1.17 Danmarks regering

2. NARINGSLIVET

2.1 Tillverkningsindustri
2.1.1 Bundesverband der Deutschen Industrie, Abteilung Recht, Wettbewerbspolitik und Versicherung, Berlin

2.1.2 Chambre de Métiers, Paris
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2.1.3 Deutscher Industrie und Handelskammertag, Bryssel
2.1.4  VDMA Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau, Holger Kunze, Bryssel
2.1.5 Zentralverband Deutsches Baugewerbe, Rechtsanwalt Elmar Esser, Berlin

2.1.6 Orgalime

22 Detaljhandel
2.2.1 [konfidentiell behandling begird]

222 FEDSA, Federation of European Direct Selling Associations, Bryssel

2.3 Finansiella tjinster
2.3.1 Barclays PLC, Bill Eldridge, EU Adviser’s Office, London
2.3.2 Bundesverband Deutscher Banken, e.V., Wulf Hartmann, Berlin

2.3.3 Bundesverband der Deutschen Volks- und Raiffeisenbanken, Bundersverband der Offentlichen Banken
Deutschlands, Deutscher Sparkassen- und Giroverband e.V

Dr. Danco, Berlin

2.3.4 Comité Européen des Assurances, Bryssel
2.3.5 London Investment Banking Association, Timothy Baker, Director, London
2.3.6 Servizi Interbancari SpA, Sandro Molinari, Dr. hon. c. Cav., Presidente

2.3.7 Zurich Financial Services (UKISA), Adrian Baskerville, Director, Legal Services, London
2.3.8 Eurofinas (European Federation of Finance House Associations)

2.3.9 Euronext SA (*)

2.3.10  Nasdaq Europe SA (*)

2.3.11  Association of European Co-operative and Mutual Insurers

2.3.12  European Mortgage Federation

2.4 Media

241 Advertising Association, Phil Murphy, London

2.4.2  European Publishers Council, Angela Mills, Executive Director, Oxford

2.4.3  Federation of European Publishers, Anne Bergmann-Tahon, Deputy Director, Bryssel
2.4.4  Motion Picture Association, Laurence Djolakian, European Office, Bryssel

2.4.5  Neuromedia International, Lyon

2.4.6 Pyramide Europe, Gwen Thomas, General Manager, London
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2.4.7

2.4.8

2.4.9

2.4.10

2.4.11

2.5

2.5.10

2.5.11

2.5.12

2.5.13

2.5.14

2.5.15

2.5.16

2.5.17

2.5.18

3.1

3.2

3.3

UK Publishers Association
[konfidentiell behandling begird]
British Copyright Council, London
British Music Rights

ENPA, European Newspaper Publishers’ Association, Bryssel

Ovriga

Business Software Alliance, Bryssel

Electricity Association, Jeff Woodhams, Head of Procurement Group, London
EuroCommerce, Bryssel

International Chamber of Commerce, Ayesha Hassan, Senior Policy Manager, Electronic Commerce,
Telecommunication and IT, Paris

MEDEF, Mouvement des Entreprises de France, Jacques Creyssel, Paris

NECP, New Engineering Contract Panel of the Institution of Civil Engineers, Nigel Shaw, London
UEAPME, European Association for Craft, Trades and Small and Medium-Sized Enterprises, Bryssel
Wirtschaftskammer Osterreich, Abteilungsleiter Univ. Doz. Dr. Hanspeter Hanreich, Wien
Bundesverband der Freien Berufe (BFB), Berlin

Stockholms Handelskammare

International Chamber of Shipping and EC Shipowners” Associations

Confederation of Business and Industry

Europeiska samarbetsorganisationen for nationella arbetsgivarforeningar och industriforbund (Unice)
European Federation of Leasing Company Associations

Det svenska IT-rittsliga observatoriet (**)

[konfidentiell behandling begird]

Leaseurope, Bryssel

FEDMA, Federation of European Direct Marketing, Bryssel

KONSUMENTSAMMANSLUTNINGAR
BEUC, The European Consumers’ Organisation, Legal Department, Bryssel
Consumers'Association, Alison Lindley, Principal Lawyer, London

European Consumer Law Group, Bryssel
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3.4

3.5

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

4.11

4.12

4.13

4.14

4.15

4.16

4.17

4.18

4.19

4.20

4.21

Union Fédérale des Consommateurs

Belgiska konsumentradet (*)

PRAKTISKT VERKSAMMA JURISTER

Bar Council of England and Wales, Evanna Fruithof, Director, Bryssel

Paolo Bernardini, Dr. Giudice presso il Tribunale civile di Lucca

Heiko Biising, Rechtsreferendar, Gottingen

Bundesnotarkammer Deutschland, Dr. Jens Fleischhauer, Geschiftsfithrer, K6ln
BRAK, Bundesrechtsanwaltskammer Deutschland, Biiro Briissel

CentreBar, Prof. Arnold Vahrenwald, Miinchen

CMS Cameron McKenna and CMS Bureau Francis Lefebvre, Nathalie Biesel-Wood, Bryssel
Nicolas Charbit, Lawyer

COMBAR, Commercial Bar Asssociation, William Blair, London

Conférence des Notariats de 'Union Européenne, Bryssel

Deutscher Anwaltverein, Ausschuss fiir internationalen Rechtsverkehr, Prof. Dr. Hans-Jirgen Hellwig,
Frankfurt am Main

Deutscher Notarverein, Berlin

Herbert Gassner, Dr., Landesgericht Eisenstadt

Harvey McGregor Q.C., barrister, England

Eric Gummers, Amhurst Brown Colombotti, solicitors, London
Adrian Jack, barrister, Enterprise Chambers, London

Achim Kampf, Leiter Euro Info Centre, Mannheim & Joachim Forster, Bereichsstellenleiter Recht, Euro Info
Centre, Mannheim

Landesnotarkammer Bayern, Dr. Bracker, Prisident, Miinchen
Lovells Boesebeck Droste, London
Osterreichischer Rechtsanwaltskammertag, Dr. Klaus Hoffmann, Prasident, Wien

Observatorio Juridico Transfronterio Iuris Muga, Colegio de Abogados de Gipuzkoa, San Sebastian
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4.22, The Law Society of England and Wales, Hilary Siddle, Chair, Law Reform Board, London
4.22a

4.23 Osterreichische Notariatskammer

4.24 Sveriges Advokatsamfund

4.25 Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di Torino

4.26 Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di Milano

4.27 The Law Society of Scotland

5. AKADEMIKER

5.1 Academia dei Giusprivatisti Europei, Prof. Giuseppe Gandolfi, Prof. José Luis de los Mozos, Pavia

5.2 Rainer Bakker, Professor Dr. iur., Fachhochschule Konstanz

5.3, Christian von Bar, Prof. Dr. iur., Direktor des Instituts fiir Internationales Privatrecht und Rechtsverglei-
53a chung, Universitit Osnabriick

5.4, Prof. Dr. Basedow, Direktor des Max-Planck-Institutes fiir Auslindisches und Internationales Privatrecht,
5.4a Hamburg

5.5 Sergio Cdmara Lapuente, Prof. Dr., Departamento de Derecho, University of La Rioja
5.6 Georges Th. Daskarolis, Professeur, Demokritos University, Thrace, Grekland
5.7 Christina Duevang Tvarne, Ass. Prof. Ph.d., MSc in Business Administration and Commercial Law,

Copenhagen Business School

5.8 Juridiska fakulteten, Uppsala universitet, Sverige
5.9 Marcel Fontaine, Professeur, Directeur du Centre de droit des obligations, Université catholique de Louvain
5.10 Andreas Furrer, Prof. Dr., Forschungsstelle fiir Internationalisiertes und Europiisiertes Privatrecht,

Universitdt Luzern, Luzern

5.11 Gabriel Garcia Cantero, Catedritico de Derecho Civil, Emérito de la Universidad de Zaragoza

5.12 Marifa Paz Garcia Rubio, Dr., Catedrdtica de Derecho Civil & Javier Lete, Dr., Profesor Titular de Derecho
Civil, University of Santiago de Compostela

5.13 Silvia Gaspar Lera, Profesora de Derecho Civil, Universidad de Zaragoza

5.14 Walter van Gerven, Professor em. University of Leuven and University of Maastricht
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5.20

5.21

5.22,

5.22a

5.23

5.24

5.25

5.26

5.27

5.28

5.29,

5.29a

5.30

5.31

5.32

5.33

5.34

5.35

Alain Ghozi, Professeur a I Université Panthéon-Assas, Paris II

Sir Roy Goode QC, Emeritus Professor of Law, University of Oxford

Dr. Aristide N. Hatzis, Lecturer, University of Athens

lannarelli Antonio, Prof. Ordinario di diritto agrario, Universita di Bari & Nicola Scannicchio, Prof.
Straordinario di diritto privato, Universita di Bari

Jane Kaufmann Winn, Professor, Dedman Law School, Southern Methodist University, Dallas

Christoph Krampe, Prof. Dr., Lehrstuhl fiir Zivilrecht, Antike Rechtsgeschichte und Roemisches Recht,
Ruhr-Universitit Bochum

Carlos Lalana del Castillo, Universidad de Zaragoza

Stefan Leible, Priv. Doz. Dr., Lehrstuhl fiir Zivilrecht, Universitit Bayreuth

Carlos Martinez de Aguirre, Catedratido de Derecho Civil, Universidad de Zaragoza

Polish academics advising Polish government: Andrzej Calus, Marian Kepiniski, Jerzy Rajski and Stanistaw
Soltysinski

Project Group: Restatement of European Insurance Contract Law, Chairman Prof. Dr. Fritz Reichert-
Facilides LL.M., Universitit Innsbruck

Peter G. Stein, Queens’ College, Cambridge, Emeritus Professor of Civil Law in the University of Cambridge
and Vice-President of the Academy of European Private Lawyers

Anna Quinones Escimez, Pompeu Fabra University, Barcelona

Norbert Reich, Prof. Dr. Dr. h.c., Rector, Riga Graduate School of Law

Oliver Remien, Priv. Doz. Dr., Max-Planck-Institut Hamburg, Universitit Wiirzburg

Pietro Rescigno, prof. ord. f. r. dell’ Universita "La Sapienza” di Roma

Christoph U. Schmid, European University Institute, Florence

Martin Schmidt-Kessel, Universitdt Freiburg

Hans Schulte-Noelke, Professor, Dr. iur., Universitit Bielefeld

Reiner Schulze, Professor, Dr. Dr. h.c. Centrum fiir Europdisches Privatrecht an der Universitit Miinster &
Hans Schulte-Noelke, Professor, Dr., Universitit Bielefeld

José Antonio Serrano Garcfa, Professor Titular de Derecho Civil en la Universidad de Zaragoza
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5.36, Jan M. Smits, Professor of European Private Law, Maastricht University

5.36a

537 Society of Public Teachers of Law of Great Britain and Northern Ireland, J.R. Bradgate, University of
Sheffield

5.38 Hans-Jiirgen Sonnenberger, Dr. Dr. h.c., Universitit Miinchen

5.39 Ansgar Staudinger, Dr., Universitdt Miinster

5.40 Stockholms Handelshogskola, Prof. Juris dr. Christina Hultmark Ramberg

5.41 Study Group on a European Civil Code, Professor Dr. Dr. h.c. mult. Ole Lando & Christian v. Bar, Professor,
Dr., Universitit Osnabriick

5.42 Issac Tena Piazuelo, Professor de la Facultad de Derecho, Universidad de Zaragoza

5.43 Mitsutaka Tsunoda, Prof., University of the Ryukyus, Nishihara Okinawa, Japan

5.44,  Thomas Wilhelmsson, Professor of Civil and Commercial Law, University of Helsinki, Member of the
5.44a  Lando Commission

5.45 Alexander Wittwer, European Insitute of Public Administration, Luxembourg & Heinz Barta, Institut fir
Zivilrecht, Universitat Innsbruck

5.46 Manfred Wolf, Prof. Dr., Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am Main

5.47 Zboralska Grazyna, LL.M. & Bernard Lukanko, LL.M., Europa-Universitdt Viadrina, Frankfurt/Oder

5.48 Professor Dr. M. W. Hesselink, Faculteit der Rechtsgeleerdheid, Amsterdam

5.49 Lunds universitet, Juridiska fakulteten

5.50 Prof. Dr. LL.M. Josef Drexl, University of Munich

5.51 Geraint Howells, University of Sheffield

5.52 Professor Massimo Bianca

5.53 Prof. Ugo Mattei, University of Torino and UC Hastings

5.54 Prof. Hans-Peter Schwintowski

5.55 Prof. Dr. Roger Van den Bergh, University of Rotterdam

5.56 Hugh Collins, London School of Economics

5.57 Professors Grundman & Kerber, Universities of Erlangen-Niirnberg and Marburg

5.58 U. Drobnig, Hamburg
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5.72

5.73

574

5.75

5.76

5.77

5.77

5.78

5.79

5.80

Du Laing, Leuven

Jean Sace, ULB

Stockholms universitet, Juridiska fakulteten

Prof. Jean-Baptiste Racine och DEA-studenter vid universitetet i Nice

Kim @stergaard, Research Fellow, Copenhagen Business School, Law Department

Prof. Dr. iur. Holger Fleischer, Dipl. Kfm., LL.M., Gottingen

Prof. Dr. iur. Peter Mankowski, Lehrstuhl fiir Biirgerliches Recht, Internationales Privat- und Prozessrecht
und Rechtsvergleichung an der Universitit Hamburg

Ulrich Magnus, University of Hamburg

Hans-W. Micklitz, Professor an der Universitit Bamberg, Inhaber des Lehstuhls fiir Privatrecht, insbes.
Handels-, Gesellschafts- und Wirtschaftsrechts, Jean Monnet Lehrstuhl fiir Européisches Wirtschaftsrecht

Stefano Troiano

Fernando Martinez Sanz

Professor Dr. Wulf-Henning Roth, LL.M. (Harvard), Direktor des Instituts fiir Internationales Privatrecht
und Rechtsvergleichung und des Zentrums fiir Europiisches Wirtschaftsrecht der Universitit Bonn

Filali Osman, University Lyon (II)

Antonio Lordi, Dottore di Ricerca in Diritto Privato dell’ Economia

Prof. Nicola Scannicchio, University of Bari

UMR Régulation des activités économiques, University of Paris (I) Panthéon-Sorbonne

ERA-Forum, Academy of European Law Trier, submission of Hans J. Sonnenberger

ERA-Forum, Academy of European Law Trier, submission of Jean-Baptiste Racine

ERA-Forum, Academy of European Law Trier, submission of Gerhard Wagner

ERA-Forum, Academy of European Law Trier, submission of Klaus-Heiner Lehne

ERA-Forum, Academy of European Law Trier, submission of Sergio Camara Lapuente

ERA-Forum, Academy of European Law Trier, panel discussion summarised by Angelika Fuchs

ERA-Forum, Academy of European Law Trier, submission of Richard Crowe

Prof Jules Stuyck



15.3.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C 63/43

5.81

5.82

5.83

5.84

5.85

5.86

Prof. Andreas Schwartze
Prof. Hugh Beale

Prof. Mauro Bussani
Prof. Gerrit de Geest
Prof. Bernard Tilleman

Prof. Christian Kirchner

(*) Ingdr idet belgiska justitieministeriets stindpunkt som &r en syntes av de olika bidrag som mottagits och inte en standpunkt

fran den belgiska regeringen som sidan.

(**) Svaret fran det svenska IT-rittsliga observatoriet har behandlats som ett svar frén naringslivet, eftersom de flesta medlemmarna

i observatoriet ir foretradare for IT-foretag.
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STATISTISK ANALYS AV BIDRAGEN

Regerngar | Mgt | SN | Alademiker | g
tioner jurister

Osterrike 1 1 0 3 1 6
Belgien 1(% 0 0 0 2 3(%)
Danmark 1 0 0 0 2 3
Finland 2 0 0 0 1 3
Frankrike 1 2 1 1 4 9
Tyskland 2 8 0 7 30 47
Grekland 0 0 0 0 2 2
Irland 0 0 0 0 0 0
Italien 1 1 0 3 9 14
Luxemburg 0 0 0 0 0 0
Nederldnderna 0 0 0 0 8 8
Portugal 1 0 0 0 0 1
Spanien 0 1 0 1 10 12
Sverige 1 2 0 1 4 8
Forenade kungariket 2 11 1 7 (%) 6 27
Internationellt med EU 0 21 2 4 4 31
EU totalt 13 47 4 27 83 174
Icke EU 2 0 0 0 5 7
Totalt 15 47 4 27 81 181

() Den belgiska regeringens bidrag dr en syntes som sammanstillts av justitieministeriet, bestdende av yttranden fran finans-
och ekonomiministerierna, belgiska bank- och finanskommissionen, Euronext SA, Nasdaq Europe SA och det belgiska
konsumentradet. For denna statistiks andamal, behandlas detta bidrag som ett bidrag frdn regeringen. Det dr dock inte en
standpunkt frén den belgiska regeringen som sddan.

(**)  Indelningen av akademiska svar med avseende pd nationalitet har grundats, utom ndr det giller svar fran internationella
grupper, pa de berérda universitetens lokalisering. Dar personer fran institutioner i mer 4n ett land har samarbetat, har
bidraget betraktats som internationellt. Om tvéd separata framstallningar erhillits fran en person har dessa riknats som ett
kombinerat bidrag. Framstallningen frdn Society of Public Teachers of Law of the United Kingdom and Ireland har behandlats
som en framstallning fran Forenade kungariket.

(***) De bdda framstillningarna frn the Law Society of England and Wales har behandlats som en framstéllning.

(****) Svaret fran det svenska IT-rittsliga observatoriet har behandlats somett svar frdn ndringslivet drfor att de flesta medlemmarna
i observatoriet ar foretradare for IT-foretag.




