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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Gronbok - Entreprendrskap i
Europa”

(KOM(2003) 27 slutlig)

(2004/C 10/14)

Den 21 januari 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok — Entreprendrskap i Europa”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2003. Foredragande var Ben Butters.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantridet den 24 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 38 réster for, 3 roster emot och 2

nedlagda roster.

SAMMANFATTNING AV YTTRANDET

I inledningen beskrivs yttrandets ramar, mal och bakgrund.
Bland annat framhélls att det ar viktigt att utgd fran de
parametrar som anges i gronboken, sd att ett sd konstruktivt
bidrag som mojligt kan ges till den pdgdende processen att
utforma en langsiktig EU-politik till stod for foretagandet.

— I avsnitt 2 ges en kortfattad allmin kommentar till
gronboken om entreprendrskap i Europa. Direfter be-
handlas tva fragor som &r av central betydelse pa detta
omrade, ndmligen att frimja foretagarandan och skapa
en omgivning som uppmuntrar till foretagsverksamhet.
Dessa fragor diskuteras nirmare i avsnitt 3 och 4.

— Tavsnitt 5 diskuteras ndgra av nyckelaspekterna i grénbo-
ken om entreprenorskap:

— Behover vi skilja pé olika typer av entreprendrskap?
—  Ar entreprendrskap ndgot for alla?

— Entreprenorskapets bidrag till samhillet.

—  De faktorer som motiverar foretagare.

— Ar den amerikanska entreprendrskapsmodellen en
bra modell for Europa?

— Foretagarnas inverkan pa samhallet.

— Tavsnitt 6 identifieras ett antal politiska prioriteringar nar
det giller att uppmuntra till foretagarverksamhet. Vidare
formuleras nagra rekommendationer och ett antal forslag
som bor beaktas vid uppféljningen av gronboken om
entreprenorskap.

— T avsnitt 7 aterfinns kortfattade svar fran kommittén pa
de 10 fragor som stilldes i gronboken om entreprenor-
skap, och avsnitt 8 innehaller kommitténs slutsatser.

1. Inledning

1.1.  Detta yttrande 4r ett forsok att bidra till den pagdende
processen att forstd vad entreprenorskap ir och att stimulera
foretagandet. I Lissabonagendan och i den europeiska stadga
for sméforetag som senare offentliggjorts framholls att entre-
prenorsverksamheten dr viktig for en héllbar utveckling i
Europa och att det bor skapas en politisk miljo som gynnar
foretagandet.

1.2.  Entreprendrskap dr ett allomfattande kulturellt begrepp
och kan karakteriseras som en sirskild mentalitet som kommer
till uttryck pd en mingd olika sitt. Detta yttrande dr frimst
inriktat pa entreprendrskapets ekonomiska dimension, i form
av foretagsdrift, och pa de faktorer som leder till att minniskor
engagerar sig i detta slags verksambhet.

1.3.  Kommittén yttrande baseras pd parametrarna i grénbo-
ken, dess ramar och programforklaring. Vi vill mer ingdende
undersoka de olika punkterna i gronboken och ge ett positivt
bidrag i form av rekommendationer till den handlingsplan
som stats- och regeringscheferna efterlyste vid Europeiska
radets varmote 2003.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar gronboken om entreprenor-
skap och lyckonskar Europeiska kommissionen till detta
mycket vil genomférda arbete. Kommittén anser att man i
gronboken om entreprendrskap har gjort en ytterst anvandbar
genomgdng av de viktigaste aktuella och framtida utmaningar
som Europas foretagsledare och -dgare stdr inf6r, och gronbo-
ken innehdller en virdefull Gversikt over orsakerna till att
entreprendrsverksamheten dr relativt begransad i Europa.
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2.2.  Eftersom kommissionens gronbok om entreprenorska-
pet vicker en livlig debatt i ndringslivet och bland politiska
beslutsfattare, bor den betraktas som ett framgangsrikt initiativ
i sig sjdlv. Den kommer dock att fa en varaktig effekt endast
om kommissionen nu bygger vidare pd denna grund och
lagger fast en ambitios och lingtgdende plan med konkreta
dtgdrder. Direfter maste kommissionen se till att handlingspla-
nen genomfors av beslutsfattare och aktorer pa lokal, regional,
nationell och europeisk niva.

2.2.1.  Vidare vill kommittén framhaélla att det 4r av avgoran-
de betydelse att politiken bygger pd entreprendrernas behov.
Detta forutsitter medverkan fran de smd och medelstora
foretagen i form av ett sd omfattande deltagande som mojligt
av naringslivsorganisationer pd alla nivder i det politiska
beslutsfattandet och frdn de forsta skedena i beslutsprocessen.

2.2.2.  Kommittén anser att man maste skilja mellan en
politik som frimjar foretagarandan och som syftar till att gora
foretagskulturen kind for alla, och en politik for foretagsstod
som omfattar en rad rittsliga och operativa dtgdrder for
att minska byrdkratin och stimulera féretagens utveckling.
Kommittén rekommenderar att handlingsplanens innehéll
delas in i tva skilda omraden:

—  Att frimja foretagarandan: Denna atgird skall syfta till att
utveckla en foretagarkultur, "ateruppritta” och forbattra
foretagarnas rykte bland dem som kan tinkas grunda
eller 6verta foretag, i skolor, universitet och i familjerna,
inom omrddet offentliga och privata tjanster, sarskilt
bland kreditinstitut och EU-forvaltningar samt i medlems-
staterna.

— Att skapa en miljé som frimjar entreprenérsverksamhe-
ten: Detta har som mdl att utforma ett praktiskt handlings-
program som skall frimja foretagsverksamhet som svar
pa de tio fragorna i gronboken.

3. Att frimja foretagarandan

3.1.  Igronboken papekas att entreprendrskap ar ett sitt att
tinka. Denna mentalitet kan inte ldras in, men den kan
stimuleras. En kombination av en mer allsidig utbildning och
exponering for entreprendrskap frin tidig dlder kan bidra
genom att barn och ungdomar uppmuntras att tinka och bete
sig mer som foretagare och att nir tiden dr mogen Gverviga
mojligheten att starta ett eget foretag.

3.2. I handlingsplanen maste man se till att bade pojkar
och flickor far kontakt med begreppet entreprenorskap redan
fran tidig skoldlder, eftersom utbildningsdren dr ett viktigt
socialisationsfonster for framtidens potentiella foretagsdgare
eller -ledare. Under ling tid har foretagsidgande traditionellt

betraktats som en vdg till sysselsittning och hogre social
status for grupper som annars har begransade mojligheter pa
arbetsmarknaden, t.ex. lagutbildade och ekonomiska flykting-
ar. Det blir dock allt tydligare i samhallet och pé arbetsmarkna-
den att foretagandet kan erbjuda mojligheter for alla. I
handlingsplanen bor man utreda hur foretagandet kan presen-
teras for personer med alla olika slags forutsittningar som ett
positivt alternativ snarare dn som ett svar pd begrinsade
mojligheter pé arbetsmarknaden.

3.3.  Det ar viktigt att tala vdl om entreprendrskapet, om
allmanhetens bild av de europeiska foretagarna skall kunna
forbittras. Att forandra de kulturellt betingade attityderna till
entreprendrskap dr som alla vet en svir och tidskrivande
process. Att anvinda forebilder och lovprisa entreprenorska-
pets stora fordelar kan vara till hjilp, men &tgdrder pd det
praktiska planet for att skapa en miljo dir foretagen kan
komma till sin rdtt och blomstra dr mer verksamma pa lang
sikt och bor std i centrum for de politiska beslutsfattarnas
uppmirksamhet.

3.3.1.  Kommittén konstaterar att kursplanerna vid universi-
tet och storre offentliga och privata liroanstalter tenderar att
inriktas pd stora foretag pd bekostnad av mindre foretag.
Termen "foretag” betraktas i dag framst utifran kapitaliserings-
nivd och borsvirde. For en bittre forstdelse av smaforetag och
mikroforetag krivs en insikt om foretagskulturens speciella
sociala aspekter likavil som traditionella ekonomiska 6verva-
ganden.

Kommittén foresldr att det genomfors ekonomiska och vetens-
kapliga studier av modeller som tillimpas specifikt inom
sma foretag. Detta kommer att gora det mojligt att i de
informationskampanjer som planeras for handlingsplanen
beskriva de forhallanden under vilka foretag med manskliga
dimensioner verkar, och lyfta fram deras foretagsledare. All-
ménheten mdste uppfatta mikroféretag som viktiga, och de
skall ocksé bli symboler for yrkesmissig framgang, bade for
foretagsledare och arbetstagare.

3.4.  Som ett forsta steg for att framhalla fortjansterna med
entreprendrskapet bor man i handlingsplanen ange vad som
karakteriserar foretagarandan och vad det innebar att driva ett
foretag. Att driva ett foretag innebdr att man samordnar en rad
resurser, sisom personal samt ekonomiska och fysiska resurser
(byggnader och utrustning), i syfte att producera sddana varor
och tjanster som efterfrigas pd marknaden. Foretagsigare
madste hantera sina relationer med leverantorer, personal,
kunder och andra aktorer, bl.a. olika representativa organ och
statliga organ. Samtidigt mdste foretagarna ocksa vidmakthalla
sin egen och den egna personalens motivation. Det krdvs en
forstéelse for dessa roller och processer om man skall kunna
skapa forutsittningar for att lyfta fram entreprenorskapets
stora varde.
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3.5.  En rad offentliga och privata organisationer kan bidra
till att frimja fOretagarandan. Nir det giller de offentliga
institutionerna 4r det viktigt att en forstdelse for entreprenor-
skapet genomsyrar alla organs verksamhet och politik, t.ex.
Europeiska kommissionens och de nationella, regionala och
lokala forvaltningarnas. Det dr viktigt att skapa storre insikt
om foretagarandan och begreppet foretag samt att forankra
denna insikt hos tjinsteminnen vid dessa institutioner samt
hos politiker och hela den ricka privata och offentliga
institutioner som antingen tar initiativet till, 6vervakar eller
genomfor de politiska dtgdrder som paverkar nuvarande och
framtida entreprendrers foretag.

3.6.  Mellanhdndernas roll dr ocksd av avgorande betydelse
for att frimja foretagskulturen pa ett framgangsrikt sitt. Manga
branschorganisationer dr angeligna om att skapa ett narmare
samarbete med politiker och har mycket ldttare att nd fram
till sina medlemmar genom informationskampanjer dn de
offentliga organen.

3.7. Media spelar en avgérande roll ndr det giller att
formedla kunskap om foretagaranda och forstdelse for hur
foretag fungerar. Media ligger emellertid for stor vikt vid stora
foretag och multinationella koncerner. 1 handlingsplanen
madste man faststilla strategier for att framhéva foretagarrollen
och ocksd beskriva smaforetag och mikroforetag samt hoja
statusen for yrken inom traditionella verksamheter och ma-
nuella yrken.

4. Att skapa en miljo som frimjar entreprendrsverksam-
heten

4.1.  Det rdder en kinsla av besvikelse bland de smé och
medelstora foretagen 6ver den EU-politik som syftar till att
bistd foretagarna. En allmin uppfattning 4r att EU-institutio-
nerna skulle kunna hjilpa de sma och medelstora foretagen
bittre genom att inskrdnka sin verksamhet pa vissa omraden.
De sméd och medelstora foretagen upplever EU som en killa
till omfattande och betungande lagstiftning samtidigt som man
har svért att forstd och virdesdtta atgirder frdn EU som ar
tankta att frimja foretagandet.

4.2, Merkan uppenbarligen goras for att stimulera entrepre-
norskapet och fraimja foretagsigandet. Det dr emellertid viktigt
att i storre utstrackning 4n tidigare anvinda en "nedifrdn-och-
upp”-metod. Man mdste utgd fran foretagens rika erfarenheter
och praktiska kunskap och samarbeta med dem och deras
intressenter i stillet for att uppifrn patvinga dem initiativ,
atgirdspaket och lagar.

4.3.  Med tanke pa det okande antalet ndringslivsinriktade
initiativ frdin EU och de smd och medelstora foretagens
besvikelse dr det av avgorande betydelse att handlingsplanen

ligger i linje med tidigare och pdgdende aktiviteter och att den
ar relevant nir det giller att uppnd Lissabonmalen. Det dr
sdrskilt viktigt att kontinuitet skapas med Europeiska stadgan
for sméforetagen fran 2000 och att handlingsplanen komplet-
terar stadgan och innehaller rekommendationer om hur dessa
10 handlingslinjer skall kunna forverkligas (1).

5. Huvudpunkterna i gronboken om entreprenorskap

5.1.  Diskussionerna om hur entreprenérskap skall definie-
ras kommer aldrig att avslutas och det finns inget svar som ar
ritt eller fel. Den definition av entreprendrskap som ges i
ILA. iii (s. 6), och tonen i gronboken generellt sett, leder
emellertid till att man inte pd ett korrekt sitt beaktar det som
skulle kunna kallas rutinforetagande. Det dr inte alla foretagare
som blandar risktagande, kreativitet och/eller innovation med
”god styrning”, vilket definitionen i gronboken antyder. Kom-
mittén skulle dessutom vilja hivda att en definition av
entreprendrskap dven mdste omfatta begreppet beloning och
innehalla ett erkdnnande av alla de olika former av beloning
som fOretagarna motiveras av.

5.2.  Det finns minga fler exempel pd foretagare som
efterstravar stabilitet och 6verlevnad dn pé den typ av foretaga-
re som gronboken anspelar pd. De smd och medelstora
foretagen drivs av manniskor med olika ambitioner for sina
foretag, med olika talanger och anlag for foretagsledning, de
ar etablerade i valmaende eller i eftersatta orter och i en mingd
olika branscher — vissa i traditionella branscher, andra i
spjutspetsbranscher. Uppf6ljningen av gronboken om entre-
prenorskap behover inte vara normativ i frdga om vad som
karakteriserar entreprenorskapet utan bor i stillet striva efter
att innefatta alla typer av entreprenérer som driver olika
typer av foretag med olika geografiska och branschmaissiga
forutsdttningar.

5.3.  Det ar viktigt att framhdlla att entreprendrskap inte dr
en losning pé alla problem i samhillet och att inte alla har
potential att bli en framgdngsrik entreprenor. I uppf6ljningen
till gronboken mdste man beakta detta faktum. Handlingspla-
nen bor darfor fraimst inriktas pd att identifiera, uppmuntra
och stodja dem som vill bli framgangsrika entreprenérer, och
inte forsoka overtyga minniskor om att bli entreprenérer mot
battre vetande eller tvinga arbetstagare eller arbetslosa att bli
egenforetagare.

(') IEuropeiska ekonomiska och sociala kommitténs initiativyttrande
om Europeiska stadgan for sméforetagen uppmanade vi kommis-
sionen att "framstilla en operativ, flerdrig plan for den verksamhet
och de atgirder pd EU-nivd och i medlemsstaterna som skall
genomforas for att fd stadgan genomférd pd ett effektivt och
produktivt sitt”, EGT C 48, 21.2.2002,s. 11-17.
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5.4.  Den statistik som kommissionen anvander kan tyda pd
att tillfredsstéllelsen i arbetet dr storre bland egenforetagare dn
bland anstillda, men en 6kande andel egenforetagare innebar
samtidigt nya utmaningar for det europeiska samhdllet. Pd
individuell nivd kan egenforetagande ocksé innebdra problem,
och lika litet som entreprenorskap ar egenforetagande det ritta
valet for alla. Dessa fragor bor behandlas i handlingsplanen.

5.5. I punkt B. iii i gronboken framhalls med ritta att
manniskor blir entreprenérer av en mangd olika skil, och
ekonomisk vinst dr forvisso inte alltid det viktigaste. Andra
motiverande faktorer dr sjilvstindighet, tillfredsstillelse i arbe-
tet, mojlighet att fd anvindning for sina personliga kunskaper
och firdigheter och att sjilv skapa balans mellan arbete och
fritid. Darfor maste ocksd betydelsen av sjilvforverkligande
beaktas nir man gor en avvigning mellan risk och beloning,
dven om sidnkta skatter givetvis dr ett uppenbart sitt att 6ka
entreprendrernas beloning pa.

5.6.  Forestillningen om en enhetlig "modell for entrepre-
norskap” antyder att de politiska beslutsfattarna forsoker
utforma en normativ och likriktad syn pd den europeiske
foretagaren. Detta skulle med storsta sannolikhet forstirka
den allmidnna uppfattningen inom de smad och medelstora
foretagen att politikerna har liten forstdelse for foretagandets
reella villkor och den méngfald av foretagsverksamhet som det
faktiskt dr fragan om.

5.7. 1 gronbokens avsnitt C behandlas EU:s brister och
mojligheter nar det giller entreprenorskap, och genom valet
av statistik stélls indirekt ocksa f6ljande grundliggande fraga:
Bor EU anvidnda samma metod som USA for att uppmuntra
foretagandet? De statistiska jimforelserna med USA ger vid
handen att det 4r proportionellt sett firre européer som startar
nya foretag och betydligt fler som foredrar att vara anstillda
framfor att vara egenforetagare. Manga analytiker menar att
den europeiska sociala modellen ir ett av de viktigaste skalen
till att fler ménniskor i Europa foredrar att vara anstillda. I
uppfoljningen till gronboken mdste man utreda a) om denna
statistik dr tillracklig for att jamfoéra EU-foretagandet mellan
medlemsstaterna och med 6vriga vérlden, b) effekterna av
denna preferens for anstillning framfor egenforetagande, ¢) om
preferensen dr direkt relaterad till en avsaknad av entreprenors-
dynamik i Europa och d) om l6sningarna dr godtagbara for det
europeiska samhillet.

5.7.1.  Kommittén skulle vilja att man utformar, samlar in
och anvinder en mer systematisk europeisk riktmarkningssta-
tistik for smaforetag, baserad pd gemensamma definitioner (1).

() Baserad pd kommissionens i maj 2003 reviderade definition av
mikroféretag, smaféretag och medelstora foretag, som skall
anvindas frdn 1 januari 2005 (KOM(2003) 1422 slutlig).

Detta skulle underlitta métningen av foretagsverksamheten i
Europa, i medlemsstaterna och regionerna och under lingre
tidsperioder, vilket skulle skapa bittre underlag for politiska
beslut.

5.8.  Kommittén menar att forsoken att uppnd en storre
entreprendrsdynamik frimst bor inriktas pd att fi fram
duktiga entreprendrer och inte bara manga entreprenorer.
Att uppmuntra fler minniskor att bli egenforetagare eller
medverka i nyetableringar kommer inte med nodviandighet att
leda till att den framgangsrika och varaktiga entreprenorsverk-
samheten Okar i omfattning. Det dr viktigt att utreda vilka
undantringningseffekter en alltfor energisk nyetableringspoli-
tik skulle fa for de redan befintliga foretagen, och fler inslag i
handlingsplanen bor vara inriktade mot dessa foretag.

5.9. Alla foretag paverkar samhillet, bade positivt och
negativt, bade avsiktligt och oavsiktligt. Mot bakgrund av den
vision om Europas ekonomiska utveckling som EU:s stats- och
regeringschefer gav uttryck for vid Lissabontoppmotet 2000
och med tanke pa den centrala roll som de smé och medelstora
foretagen spelar i denna process, dr det viktigt att uppf6ljning-
en av gronboken ge en mer allsidig bild av entreprendrernas
bidrag till samhdllet (B. iv). Mdnga sma och medelstora foretag
visar "ansvarsfullt entreprendrskap”, men méanga andra gor det
inte. Man mdste hitta en ldmplig metod (som inte innebir
lagstiftning) for att frimja ett ansvarsfullt entreprendrskap.

6. Politiska prioriteringar for att frimja entreprendr-
skapet

6.1.  Politiken har en komplicerad och svarmitbar inverkan
pa entreprenorskapet. Pistdendet "Det gar att bidra till att oka
entreprendrskapet pd politisk vdg” dr emellertid i hogsta grad
giltigt och kan tillimpas pé politiskt beslutsfattande pa alla
nivaer.

6.1.1. Kommittén 4r medveten om att det rdder olika
asikter bland olika aktorer om vilka politiska prioriteringar
som behovs for att frimja entreprendrskapet. [ kommissionens
europeiska sysselsdttningsstrategi framhalls att entreprendrs-
verksamhetens frimsta bidrag till konkurrenskraft, tillvixt och
skapandet av varaktig, hogkvalitativ sysselsittning bygger pa
"ett brett utbud av politiska atgarder” som omfattar minga av
de nyckelomraden som dven kommittén skulle vilja framhalla.
[ detta dtgardsutbud ingdr en forbittrad rittslig och administra-
tiv ram, tillgang till utbildad arbetskraft, frimjande av en mer
positiv attityd till entreprendrskap och chefskompetens, en
gynnsamt finansiellt klimat, vilfungerande varu- och arbets-
marknader samt gynnsamma villkor {6r forskning och innova-
tion (2). Kommittén uppmanar kommissionen att i hog grad
beakta den europeiska sysselsittningsstrategin vid utarbetandet
av handlingsplanen.

(2) KOM(2003) 176 slutlig.
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6.1.2.  Vidare skulle kommittén ocksd vilja framhélla hur
viktigt det 4r med makroekonomisk stabilitet om entreprenor-
sverksamheten skall kunna frimjas.

6.1.3.  Kommittén vill betona att man mdiste uppnd en
balans i handlingsplanen mellan de ofta motstridiga kraven
fran olika aktorer vid utformningen av politiska dtgirder som
syftar till att frimja entreprendrskapet.

6.2.  En battre politik

6.2.1. Som tydligt framgdr av vad som anforts ovan
betriffande en europeisk sysselsittningsstrategi far politiska
losningar for att stodja smaféretag inte kategoriseras som
“foretagspolitik”. T stillet bor de ingd som en Overgripande
komponent pé samtliga relevanta politikomrdden (sysselsitt-
ning, beskattning, miljo, utbildning, etc.) och, vertikalt, pa
samtliga politiska beslutsnivder. Detta kommer att bidra till att
sikerstilla att befintliga och framtida foretags behov beaktas
av ett mycket bredare spektrum av myndighetspersoner och
politiker dn vad som nu ir fallet pa de flesta forvaltningsnivéer
och politiska nivder i Europa.

6.2.2.  Regionalpolitiken 4r till exempel en viktig grogrund
for foretagspolitiken. Kommittén ber darfor kommissionen att
ta med rekommendationerna i stadgan for smaféretag i de
operativa prioriteringarna i den framtida strukturpolitiken.

6.2.3.  Kommittén anser att en effektiv, relevant och genom-
forbar foretagspolitik maste omfatta samtliga relevanta offent-
liga och privata institutioner och organ. En medverkan frdn
nationella, regionala och lokala institutioner dr en forutsittning
for att politiken skall kunna utvecklas och genomféras pa ett
effektivt sdtt. Andringar i skattelagstiftningen kan till exempel
inte inféras pé europeisk niva och ar beroende av medlemssta-
ternas medverkan.

6.2.4.  For att politiken skall kunna genomforas effektivt
anser kommittén att handlingsplanen klart och tydligt maste
faststilla pa vilken nivé politiken skall utvecklas, genomforas,
overvakas och utvirderas. Exempelvis kan frimjandet av
entreprendrskap i skolan ligga pd EU-nivd, medan genomfo-
randet endast kan ske i samarbete med lokala organ, inklusive
utbildningsansvariga myndigheter. Ett sddant integrerat an-
greppssitt skulle sikerstilla politikens genomforande och dven
minska framvéxten av ohéllbara initiativ.

6.2.5.  Att man allt mer gar ifrdn en sirskild foretagspolitik
pa EU-nivé innebdr inte att kommissionens generaldirektorat
for ndringsliv kommer att f4 mindre betydelse. Tvirtom bor
GD Niringsliv spela en mer framtrddande roll och genom det
sirskilda sindebudet for sma och medelstora foretag stirka sitt

inflytande inom kommissionens 6vriga enheter. Handlingspla-
nen bor dven innehdlla ett fortydligande om hur rollen for GD
Naringsliv skall utvidgas och fd dnnu storre genomslagskraft
inom kommissionen. Hur skall GD Naringsliv pd ett systema-
tiskt sitt fd med de smé och medelstora foretagens representan-
torganisationer i det politiska arbetet, och pa ett tillrickligt
tidigt stadium for att kunna komma med ett konstruktivt
bidrag i den politiska beslutsprocessen?

6.2.6.  Avstandet mellan foretagsledare/-dgare och de poli-
tiska beslutsfattarna ér ibland stort. Detta avstind kan over-
bryggas genom att man genom hela den politiska beslutspro-
cessen i samband med varje relevant politiskt initiativ samrader
med organisationer och representativa organ pd mellanniva.
Detta gor att sméforetagssektorn involveras i den politiska
beslutsprocessen, kan paverka de politiska besluten och fir en
bittre forstaelse for beslutsfattarnas arbete.

6.2.7.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
redan tidigare gjort vardefulla insatser for att £ till stind bittre
och enklare lagstiftning, nu senast i form av ett yttrande om
forenkling (1). Det hir ar ett omrade dir det maste ske fortsatta
forbattringar om de politiska insatserna skall kunna bli foreta-
garvinligare samtidigt som dven andra berorda parters per-
spektiv och intressen beaktas. Det mdste till 6kade anstrang-
ningar for att foretagarna skall bli direkt involverade i besluts-
processen pa ett mycket tidigare stadium. Noggranna utvérde-
ringar mdste goras pd basis av ett brett samradsarbete dar man
systematiskt beaktar alternativa l6sningar och, nir det giller
lagstiftningsforslag, forklarar varfér man inte valt en icke-
lagstiftningsmissig losning.

Utanfor de identifierade politikomrddena finns det forstds ett
orakneligt antal mer specifika sitt som foretagspolitiken kan
hjilpa foretagare pa, och ndgra av dessa kommer att tas upp i
nasta avsnitt.

6.3.  Att utbilda for entreprendrskap

6.3.1. Kommittén erinrar om behovet av att begreppet
entreprendrskap ldrs ut redan tidigt i dldrarna genom att
lata skolbarn komma i kontakt med positiva forebilder.
Undervisningen inom en mingd olika 4mnen i skolan och den
hogre utbildningen méste dessutom uppmuntra till entrepre-
norsfardigheter och skapa kontakt mellan studerande och
foretagare.

6.3.2.  Ett utbildningssystem som skall skapa potentiella
foretagare bor dven beakta att manniskor kan vilja att bli
foretagare lingre fram i livet, och bor dirfor inte endast
inriktas pd ungdomar.

(') EUT C 133, 6.6.2003.
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6.4. Att starta ett nytt foretag

6.4.1. I kommissionens dokument tar man upp problemet
med att det tar sd ldng tid att f3 igdng ett nytt foretag, och
beslutsfattare over hela EU har pa sistone gjort betydande
anstrangningar for att forkorta denna tid. Hindren for foreta-
garna savil fore som efter foretagsbildandet dr dock mycket
mer omfattande 4n sd, och denna fixering vid snabba f6rfaran-
den for foretagsregistrering ar inte bra. Denna fokusering pd
att gora foretagsregistreringen till en snabb och billig process
kan faktiskt oavsiktligt uppmuntra till ett slags "slit och sling”-
attityd, och dirigenom till att man krymper den tid som
behovs for undersoknings- och planeringsarbetet, kompetens-
uppbyggnaden och de allminna 6verviganden som en foreta-
gare bor gora innan ett nytt foretagsprojekt satts igang.

6.5. Foretagsstod

6.5.1.  Ett bra foretagsstod kan utan tvekan bidra till fram-
gangsrikare foretag. Varje form av stod som uppfattas som en
statlig service kan vara ett misstag, eftersom vissa foretagare
helt enkelt inte ser den offentliga sektorn som en naturlig
radgivningsinstans. Foretagare som behover stod kommer i
forsta hand att vanda sig till sina egna nitverk for rddgivning
som de litar pd. Det har kunnat pévisas att sddana nitverk i
forsta hand bestdr av andra foretagare, sedan kommer deras
ordinarie radgivare (revisorer, banker, jurister, etc.), sektorsor-
ganisationer och branschorgan, och forst darefter dr de
bendgna att vinda sig till andra instanser. Detta understryker
den viktiga roll som mentorer kan spela genom att ge rdd och
stod till foretagare, och de politiska insatserna bor darfor bygga
pa de naturliga stodkillorna.

6.5.2.  Viktigt dr dven att EU:s foretagsstodpolitik har starka
kopplingar till medlemsstaternas institutioner och politik, sa
att genomforandet blir framgdngsrikt och effektivt, och sa att
hjalp kan sakerstillas for att nd de onskade malen.

6.5.3.  Handlingsplanen bor ta upp olika sitt pa vilka
foretagare skulle kunna uppmuntras att be om och utnyttja
foretagsstod.

6.5.4.  Handlingsplanen bor innehélla atgirder for att siker-
stilla tillgdngen till st6d och rdd genom hela foretagsbildnings-
processen, dvs. fore, under och efter bildandet, nigot som
i hog grad okar foretagens mojligheter att overleva och
blomstra.

6.6. Att framja formdga och fardigheter

6.6.1.  For att dstadkomma storre entreprendrsdynamik i
Europa dr det mycket viktigt att man frimjar formdga och
fardigheter. Foretagsledarnas och dgarnas individuella egenska-

per dr av central betydelse for foretagens framgéng. Entrepre-
norsdynamik dr dock i lika hog grad en friga om den dagliga
driften av foretaget som en friga om entreprendrens visioner
och férmaga till nytinkande.

6.6.2.  Det ar mer sannolikt att ett entreprendrskap roner
framgdng om foretagsledarna och foretagsigarna far stod av
rddgivare och andra nyckelpersoner som kompletterar deras
kunskaper.

6.6.3.  Att frimja lirlingskap, varvad utbildning och ldrling-
ars rorlighet mellan olika linder 4r viktiga redskap for
att sprida en foretagaranda. Kommittén foreslar att man i
handlingsplanen skall beakta inrittandet av ett av gemenska-
pen finansierat utbytesprogram for lirlingar och foretagare.

6.7. Informell utbildning

6.7.1.  Det rdder en allmin uppfattning att mindre foretag
inte utbildar sina arbetstagare pd lampligt sitt och att dgarna
sjdlva ibland saknar de kunskaper som behovs for att de skall
kunna utféra sina dligganden. Erfarenheterna visar dock att
huvuddelen av utbildningen av sdvil 4gare som arbetstagare i
mindre foretag dr anpassad, informell och motsvarar indivi-
dens sirskilda behov i anslutning till arbetsuppgifterna. En stor
del av denna verksamhet beaktas inte av staten och dess
utbildningsinstitutioner vid utvirderingen av arten och omfatt-
ningen av utbildningen inom sméforetag (!). A andra sidan
bygger de utbildningsprogram som den offentliga sektorn
erbjuder smaforetag ofta pa kvalifikationer, kraver att deltaga-
ren dr borta frdn arbetet och har en strukturerad uppliggning.
Detta leder ofta till att foretagsdgarna och de anstillda deltar i
sddan utbildning i mindre utstrickning 4n véntat.

6.7.2.  For att kunna utforma en limpligare utbildningspoli-
tik for smédforetag méste man i handlingsplanen beakta att
utbildningsutbudet for ndrvarande inte motsvarar foretagens
behov, sirskilt vad giller innehallet i och formen for av
utbildningen. Denna brist kan avhjilpas genom att i hogre
grad beakta det sitt som entreprenérerna och deras personal
utbildar sig pd och genom att uppmuntra ett mer flexibelt
tillhandahéllande av utbildning. Man madste ocksd overtyga
foretagsidgarna om att utbildning ér till nytta for de anstillda
och framjar foretagets prestationsformaga.

(1) Se till exempel Kitching J. och Blackburn R., "Measuring Training
in Small Firms”, Small Business Council, London, mars 2003.
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6.8. Foretagsoverldtelse och planering av eftertradande

6.8.1.  For att ett entreprenorskap skall vara vilfungerande
och héllbart krdvs en noggrann eftertridandeplan samt strate-
gier for dgarnas och ledarnas avgdng. Man bor ddrfor noga
overviga pd vilket sitt man kan minska "eftertridandekrisen”,
som innebir att det finns mdnga foretag till salu men fi
kopare.

6.8.2.  En mojlighet dr att stirka marknaden s att forfaran-
det for foretagsoverldtelser blir Oppnare. En annan mojlighet
ar att se oOver ritts- och skattesystemen i anslutning till
foretagsoverlatelser (1), utan att for den skull dventyra de
arbetstagarrittigheter som redan finns pd EU-nivd.

6.9. Tillgang till finansiering

6.9.1.  Undersokningar visar att smdforetagen ofta sjilva
str for finansieringen av nyetablering och tillvaxt. [ de fall ddr
de behover extern finansiering vdnder de sig oftast till banker-
na. Kapitalfinansiering, inklusive informellt och formellt risk-
kapital, har inte utnyttjats i s stor utstrickning som man
ursprungligen vintade sig, och detta kan vara ett resultat av
bristfilligheter pd marknaden samt av entreprendrernas ovilja
att sprida dgandet. Allmint sett har den for nirvarande laga
rantenivan i Europa gjort det mojligt f6r entreprendrerna att
ta relativt fordelaktiga 1an for att finansiera verksamheten.

6.9.2. I olika undersokningar rader olika uppfattningar om
i vilken grad finansieringen utgor ett hinder for affarsverksam-
het. For ndrvarande forefaller finansieringen av nyetablering,
foretagsutveckling och tillvixt utgora ett stort problem for
vissa typer av ekonomisk verksamhet, for foretag i vissa
regioner och for entreprendrer med vissa sirdrag. Bristen pé
eget kapital pd upp till 1,5 miljoner euro ir sirskilt oroande.

6.9.3.  Det har visats allt storre intresse for mikrokrediter
som ett alternativ for att stimulera nyetablering av foretag.
Denna finansieringsform &r av liten betydelse i den totala
finansieringen av sméd och medelstora foretag. Erfarenheterna
visar dock att detta kan vara en mycket viktig finansieringsform
for vissa typer av foretagsigare och for foretag i mindre
gynnade regioner. Mikrokrediter kan till exempel komma att
spela en viktig roll i finansieringen av mikroféretags verksam-
het i de nya medlemsstaterna. Kommittén foreslar att man i
handlingsplanen undersoker mikrokrediternas betydelse,
under vilka omstindigheter de kan utgéra en effektiv meka-
nism for frimjande av foretagande samt hur de bast kan
marknadsforas.

(1) Europeiska kommissionen, Slutrapport frin expertgruppen "Over-
latelse av sma och medelstora foretag”, maj 2002.

6.9.4. I handlingsplanen bor man mer ingdende undersoka
vilka typer av foretag som har finansieringsproblem. Den
nuvarande finansieringsmarknaden 4r komplicerad och har ett
mycket stort antal aktorer. Man bor striva efter att stirka de
existerande finansieringskanalerna, och initiativ till finansiering
av entreprendrer bor bygga pa existerande finansieringstjinster
i stallet for att man skapar nya strukturer.

6.9.5. Kommittén anser att de losningar som foreslds i
gronboken som exempelvis mikrokrediter och riskkapital eller
"affdrsinglar” endast delvis dr anpassade till smaforetagens
behov. Kommissionen méste dverviga att utveckla yrkesmassi-
ga eller omsesidiga garantifonder som underlittar tillgdngen
till ldn for foretagsutveckling. Kommittén efterlyser darfor
forstdrkta finansiella garantiinstrument for smd och medelstora
foretag i Europeiska investeringsfonden och att dessa i hogre
grad inriktas pd behoven i sméforetag, mikroforetag och
hantverksforetag, sirskilt vad giller investeringar som ror
normalisering, miljo och férvirv av produktions- och kommu-
nikationsteknik.

6.10.  Offentlig upphandling

6.10.1.  En av de naturligaste, effektivaste och mest direkta
atgirder som de offentliga myndigheterna kan vidta for att
hjdlpa entreprendrer dr att forbattra smaforetagens mojlighet
att ingd offentliga kontrakt. P4 samma sitt som smaforetag
kdnner ett naturligt sliktskap med andra sméforetag (?) forefal-
ler det som om de offentliga forvaltningarna nér de tilldelar
kontrakt dras till storre foretag som drivs pa ett liknande sitt
som de sjdlva. Detta stora kulturella hinder, som orsakas av
savil de offentliga myndigheternas som de sméd och medelstora
foretagens attityder, mdste Overvinnas om dven smaforetag
skall kunna delta i den offentliga upphandlingen.

6.10.2.  Behovet av att gora de offentliga upphandlingarna
tillgdngliga f6r mindre fretag kan medféra ménga utmaning-
ar. Kriterierna for att erhalla kontrakt frdn offentliga sektorn ar
problematiska f6r mindre foretag pd grund av kontraktens
omfattning, av att flera olika tjdnster omfattas av ett kontrakt
och pa grund av de byrakratiska forfarandena i anslutning till
anbudsforfarandena. De statliga myndigheternas stravan under
senare tid att sdkerstilla ett miljovinligt agerande bland
uppdragstagarna kan ytterligare komma att forsimra sméfore-
tagens mojligheter att delta i den offentliga upphandlingen.
Dessa fragor bor behandlas mer i detalj i handlingsplanen.

(3 Kommittén stiller sig tveksam till pastdendet i I B. vi i
gronboken att det “4r naturligt att fretag av alla storlekar arbetar
tillsammans”.
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6.11. Skattebirdan

6.11.1. Informella investeringar i féretag skulle kunna
fraimjas effektivt genom en mer passande skattelagstiftning.
Denna skulle kunna bygga pa skatteincitament som gynnar
foretagens dterplacering av vinsterna. Fordelen med ett sadant
system skulle vara storre effektivitet, och det skulle motsvara
foretagsledarnas och -dgarnas investeringspreferenser. Med
hjalp av systemet skulle man ocksd kunna undvika en spridning
av dgandet i anslutning till externa investeringar samtidigt som
det i hog grad skulle stimulera foretagstillvixten.

6.11.2.  Foretagsledare och -dgare kommer alltid att efterlysa
lagre skatter, men de skulle ocksd uppskatta en minskning av
den administrativa bordan i anslutning till beskattningen. I
handlingsplanen bor man rekommendera en analys av olika
metoder for att stodja ledarna och dgarna vid betalningen av
olika skatter (1).

6.11.3.  Detta omrade utgor ett annat exempel pd behovet
av att integrera foretagspolitiken i andra politikomraden pd
europeisk, nationell och regional niva.

6.12.  Den sociala tryggheten for egenfretagare

6.12.1.  Den sociala tryggheten for egenforetagare bor dver-
vigas noggrant och man bor forsoka finna den ritta balansen
mellan risktagande och trygghet. Det ligger ingen uppenbar
inkonsekvens i att efterlysa sdvil ligre skatter som en okad
social trygghet. Det behovs dock atgirder som sdkerstiller att
egenforetagare samt foretagsledare/dgare inte diskrimineras i
det sociala trygghetssystemet.

6.13.  Entreprendrskap och social utslagning

6.13.1.  Entreprenorskap beror alla samhillsomraden, och
kommittén betonar att man i handlingsplanen madste beakta
denna méngfald. I synnerhet verksamheter i den sociala
ekonomin, inklusive kooperativa foretag, omsesidiga bolag,
stiftelser och foreningar, bedriver entreprenorsverksamhet men
har sociala mél.

6.13.2.  Aven foretagande utgor en méjlighet for socialt
marginaliserade grupper att f tilltride till arbetsmarknaden.
Kommittén anser dock att man ytterligare bor undersoka
foretagandets roll i kampen mot social utslagning.

(") Ett exempel dr den belgiska metoden dar sirskilda byrder handhar
arbetstagarnas inkomstskatter och sociala trygghet.

6.13.3.  Det idr viktigt att man i handlingsplanen beaktar
mangfalden av foretag samt erfarenheten hos de foretag som
har sociala mal. Det ar ocksd viktigt att man uppmuntrar till
stodtjanster som tillgodoser dessa foretags behov.

6.14. Spin-off

6.14.1. I handlingsplanen bor man uppmuntra spin-off-
verksamhet vid universitet och hogre utbildningsinstitutioner.
Det finns skil att anta att potentialen for utveckling av spin-
off-verksamhet dnnu inte har utnyttjats fullt ut, trots att det
inom EU finns exempel pd bista praxis. Potentialen for detta
slags foretagande, de processer som den medfor och behovliga
lampliga politikinsatser, maste overvigas.

6.15.  Misslyckandestampel

6.15.1.  EESK vilkomnar att man i gronboken erkdnner
behovet att ta itu med den negativa tendensen i Europa att
forse en dgare/chef som har lett ett foretag som har gatt i
konkurs med en misslyckandestimpel. Sarskilt potentiella
investerare och finansinstitut maste visa sig mer positiva till
sadana affirserfarenheter som for ovrigt utgor ett vardefullt
steg 1 en foretagsledares liroprocess och som ofta senare leder
till mer framgdngsrika foretagssatsningar.

6.16. Inre marknaden

6.16.1.  EU:sinre marknad dr f6r mdnga smd och medelstora
foretag alltjamt ett avldgset begrepp. En stor del av dessa
foretag kommer aldrig att utnyttja mojligheter utanfor den
lokala eller nationella marknaden. Trots det har andra mindre
foretag goda mojligheter att silja sina varor och tjanster Gver
grinserna och i andra medlemsstater. I denna verksamhet
skulle de kunna fa stod av den pdgdende utvecklingen av en
infrastruktur som stodjer rorligheten f6r varor, ménniskor
och information och ett okat Omsesidigt erkdnnande av
yrkeskvalifikationer.

6.17. Utvidgningen

6.17.1.  Som EESK tidigare har anfort utgér sma och
medelstora féretag "en av de pelare omvandlingsprocessen vilar
pa och som bidrar kraftigt till BNP och till sysselsattningen” i
de nya medlemsstaterna. Sma och medelstora foretag i dessa
linder mots av Gverdrivet stora svdrigheter pé flera omraden,
bland annat vad giller tillgang till finansiering, utbildning, stod
och rad (2).

(3 EGT C 193, 10.7.2001. Yttrande om "Sysselsittningen och den
sociala situationen i kandidatldnderna i Central- och Osteuropa”.
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6.17.2.  Det ir viktigt att man i handlingsplanen beaktar brist pd finansieringsmajligheter. Detta gor emellertid inte

utvidgningens effekter pd de sméd och medelstora foretagen i
EU-15 och i de nya medlemsstaterna. Det dr ocksa viktigt att
tar hinsyn till hur den nuvarande politiken kan anpassas till
de vitt skilda behoven hos smaféretag 6ver hela den utvidgade
unionen.

6.17.3.  Som tidigare nimnts innebir tillgingen till finansie-
ring i lampliga former och pa anpassade nivder ett sirskilt
problem i dessa lander och kraver specifika 16sningar.

7. Korta svar pd de 10 punkterna i gronboken

7.1.  Ovanstdende punkter innehaller en detaljerad redogé-
relse av kommitténs synpunkter pa gronboken. Med korta svar
pa de 10 frdgorna i gronboken dterges emellertid hir nedan de
viktigaste synpunkterna i detta yttrande tillsammans med
forslag pa viktiga insatsomraden:

1. Vilka bor de centrala mdlen vara for en dagordning for
entreprendrskap i Europeiska unionen, och hur bor de sdttas i
samband med andra politiska ambitioner? Hur kan vi bygga en
modell for entreprendrskap i ett utvidgat Europa?

[ en europeisk strategi for att stimulera till 6kad foretagsamhet
madste man fokusera pd hur man skapar det bista klimatet f6r
befintliga smé och medelstora foretag genom en mer positiv
balans mellan risk och beloning. Dirigenom begrinsas ocksd
ménga av de faktorer som verkar mest avskrackande vid nya
foretagsbildningar.

[ en sddan strategi maste man beakta de manga olika centrala
malen, nimligen en stabil ekonomi, en forbittrad rittslig och
administrativ ram, frimjande av en mer positiv attityd till
entreprendrskap och chefskompetens, ett gynnsamt finansiellt
klimat, vdlfungerande arbetsmarknader och tillgang till utbil-
dad arbetskraft och formdnliga villkor for forskning och
innovation.

Precis som fOretagen paverkar mdnga omrdden i sambhallet,
omfattar och beror dessa maél flera av EU:s viktigare politikom-
rdden och politiska ambitioner. Det dr darfor viktigt att
synpunkterna frin en rad olika aktorer beaktas nidr man
utvecklar en EU-strategi for att stimulera till 6kad foretag-
samhet.

2. Hur kan vi forbattra tillgangen pd finansiering (skattedtgarder,
offentlig-privata partnerskap, solidare balansrikningar, garan-
tier), och vilka alternativ till bankldn bér framjas (finansiering
av “affarsinglar”, leasing, factoring och mikrolan frin andra
langivare dn banker)? Hur kan entreprendrer hjdlpas att skaffa
extern finansiering?

[ det rddande ekonomiska och finansiella klimatet antyds i
olika undersokningar att sméd foretag i allminhet inte har

smaforetagens langsiktiga strukturella finansieringsproblem
mindre. Forbittringarna borde inriktas pé fyra faktorer: konti-
nuitet i finansflodet (i alla faser av foretagsutvecklingen),
madngfald i finansieringsalternativen, tydliga kriterier for fore-
tag som soker finansiellt stod samt skatteincitament for att
uppmuntra foretagsutveckling och investeringar.

En av de storsta utmaningarna ligger i att foretagarna ar kidnda
for att vara ovilliga att sprida dgandet genom att ta till
eget kapital, riskkapital och andra externa finansieringskallor.
Informella investeringar i foretag skulle kunna framjas effektivt
genom en mer gynnsam skattelagstiftning, som 4r bade
verkningsfull och fordelaktig for foretagsdgare och foretagsle-
dare. Det ar viktigt att de som soker extern finansiering
uppmuntras till att bli "investeringsberedda”.

Losningar behover skriddarsys for olika lokala och regionala
behov, eftersom sarskilt foretagen i flera av de nya medlemssta-
terna star infor speciella utmaningar.

Offentliga myndigheter bor kartligga befintliga framgangsrika
losningar, sdvil informella som formella, och 6verviga hur
dessa kan utvecklas och kopieras.

3. Vilka faktorer utgor storst hinder for tillvixt: (brist pd)
omsesidigt erkdnnande och EU-bestammelser eller dessas (bris-
tande) genomforande pd nationell nivd, nationella skatteregler
eller situationen pd arbetsmarknaderna)? Vilka dtgéarder limpar
sig bdst for att stidja tillvixt och internationalisering (handels-
delegationer, marknadsanalyser, klusterbildning och ndtverks-
byggande, upplysnings- och radgivningstjanster)?

Kommittén skulle som huvudhinder for tillvixten vilja peka
pd makroekonomisk instabilitet, negativa attityder till entrepre-
norskap, illa fungerande arbetsmarknader och den bérda som
overdriven och illa utformad lagstiftning utgor.

Offentliga myndigheter pd lokal, regional och nationell niva
och EU-niva skulle kunna bidra till tillvixten i mdnga yngre,
mindre foretag pa ett mycket direkt sitt genom att lata dem fa
okat tilltrade till offentliga kontrakt. Kommittén betraktar
arbetskraftens kompetens och sméforetagens rekryteringsbe-
hov som prioriterade europeiska frdgor och kriver att man i
handlingsplanen ldgger fram forslag pd de ekonomiska och
politiska dtgirder som dr nodvindiga.
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4.  For att garantera hogkvalitativa foretag: vilken slags utbildning
och vilket stod bor erbjudas vid foretagsetablering (grundliggan-
de utbildning — obligatorisk eller frivillig —, "kuvdser”, mentor-
vagledning) och affdrsutveckling (natverk, kurser, mentorvigled-
ning, distansutbildning, t.ex. e-larande)? Bor det finnas tjdnster
som dr anpassade till speciella gruppers (kvinnor, etniska
minoriteter, arbetslosa eller socialt mindre gynnande personer)
eller foretags (kunskapsbaserade verksamheter) behov? Bor kvali-
teten forbattras pd de stodtjanster som tillhandahdlls (genom
anvindning av IKT och yrkesnormer)?

Stod mdste sdttas in fOr att hantera de skiftande behov som
foretagsdgare och deras foretag har. Detta innebdr att stodet
uppdelas alltefter affirssektor, verksamhetens utvecklingssta-
dium och foretagens geografiska placering. Kommittén inser
svarigheten med att fa etablerade foretag att utnyttja det stod
som erbjuds, men menar att denna situation skulle kunna
atgirdas genom att tjinsterna skrdddarsys efter deras behov
och tillhandahalls pd ett flexiblare sitt.

Stod som riktas speciellt till nystartade foretag maste sittas in
sd tidigt som mojligt och fortgd under hela forberedelse-,
lanserings- och tillvaxtfasen.

Stodinitiativ pd bdde EU-nivd och nationell, regional och lokal
nivd méste stimmas av bittre.

5. Ar hindren och drivfjadrarna for affdrsutveckling och tillvixt i
Europeiska unionen liknande dem for entreprendrer i kandidat-
landerna, och nédvindiggor den forestdende utvidgningen sdr-
skilda dtgdrder i kandidatlinderna?

Potentiella och befintliga foretagsdgare och foretagsledare star
utan tvekan infor sirskilda problem i de nya medlemsstaterna.
Utvecklingen av mer systematiska jamforelser pd EU-niva av
smaforetag skulle vara till stor nytta for jimforande analyser
av resultat och erfarenheter i sma och medelstora foretag i EU
och de nya medlemsstaterna, och dirmed hjilpa till att
kartldgga politikomraden for utveckling, resultat och utvarde-
ring.

EESK rekommenderar att de politiska beslutsfattarna noggran-
nare studerar de erfarenheter som gors av foretagare i de nya
medlemsstaterna. Eftersom dessa har upprittat och drivit
foretag i en politisk och ekonomisk miljo som priglas av
snabba forindringar, dr dessa vil ldimpade att ge virdefulla
bidrag till utvecklingen av ett mer foretagsvinligt klimat i EU.

6. Vad kan EU: medlemsstater gora for att gora balansen
mellan risk och beloning gynnsammare i syfte att framja
entreprendrskap (minska de negativa f6ljderna av konkurs, gora
fler sociala formdner tillgingliga for entreprendrer, minska
skattebordan antingen ndr det galler administration eller skatte-
satser)?

Risker 4r oundvikliga faktorer i all entreprenérsverksamhet.
Trots det anser mdnga i Europa att risknivdn inte stdr i
proportion till de eventuella bel6ningarna.

[ linje med den europeiska samhillsmodellen efterlyser kom-
mittén atgdrder for att sikerstilla att foretagsigare och fore-
tagsledare inte missgynnas vad giller social trygghet. Detta
kommer ocksa att fora det positiva med sig att beslutet att ga
over fran att vara anstdlld till att bli egenféretagare eller
arbetsgivare blir mindre skrimmande, vilket i dag utgor ett
stort hinder for foretagarverksamhet.

Liagre foretagsbeskattning skulle bidra till en 6kning av de
finansiella beloningar som kan utvinnas av foretagarverksam-
het och motivera flera att bli foretagare. I handlingsplanen
madste man ocksd ta fasta pd de méinga former av bel6ning
som fOretagare efterstrdvar, och vara medveten om att det
trots att finansiell vinning helt uppenbart dr ett viktigt
incitament ocksd finns en rad andra faktorer som inspirerar till
foretagsverksambhet.

7. Hur skulle fler blivande entreprenirer kunna uppmuntras att
overviga att ta Over i stallet for att starta ett nytt foretag
(databaser eller marknadsplatser for kdpare och saljare, special-
utbildning for familjedgda foretag, uppkdp av foretagsledning
eller arbetstagare)?

Forfarandet for foretagsoverldtelser maste ocksa bli tydligare
och bli mer kint for potentiella foretagare som ett effektivt
och verkningsfullt sitt att gd in foretagsvirlden.

Kommissionen har utfort ett viktigt arbete vad giller att
faststilla basta metoder for stod till foretagsoverlatelser. Kom-
mittén forvintar sig att handlingsplanen skall bygga pa detta
arbete och att medlemsstaterna skall genomfora pétagliga
forbattringar, sdrskilt med hansyn till de réttsliga och skatte-
massiga aspekterna pa foretagsoverldtelser.

Kommittén dr angeldgen om att det skapas en okad forstdelse
for processen kring foretagsavvecklingar och for samhallets
reaktion pd foretagsledare som omfattas av dessa. Detta
innebar okad information om orsakerna till avvecklingen, om
berorda aktorers instillning till dem som avvecklar foretag,
samt om hur finansidrer, rittssystemet och 6vriga stodinstanser
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behandlar dessa foretagsdgare och foretagsledare. I handlings-
planen bor man stimulera till en storre forstaelse fran samhil-
lets, statens och stodinstansernas sida for dem som omfattas
av foretagsnedliggelser.

8. Hur kan avknoppningar géras attraktivare (uppkdp av foretags-
ledning, "skyltning”, specialradgivning, sirskilda skattebestim-
melser eller andra bestimmelser for arbetstagare och deras
arbetsgivare ndr de startar ett foretag)?

Kommittén onskar en oversyn av befintliga strategier for
spin-off i olika medlemsstater och en utvirdering av hur
mojligheterna till utveckling av denna process skulle kunna tas
till vara.

9. Hur kan utbildningen stodja utvecklandet av den medvetenhet
och de fardigheter som behovs for att utveckla det tinkesitt
och de fardigheter som krdvs for foretagande (utbildning i
entreprendrskap som en del av en skolas ldroplan, fa entreprend-
rer till klassrummen, ldrlingskap for studerande som ger
majlighet att arbeta med erfarna entreprendrer, mer entreprendr-
sutbildning vid universitet, fler MBA-program, passa ihop
entreprendrsutbildning med offentliga forskningsprogram)?

Som redan diskuterats i huvuddelen av detta yttrande kan ett
foretagsinriktat tinkesitt inte ldras ut, bara uppmuntras. For
ndrvarande dr det alltfor f3 ungdomar som oOverviger att
starta och driva egna foretag som en realistisk och lockande
karridgrmoilighet.

Fler ungdomar skulle frdn tidig dlder behova konfronteras
med tanken pd foretagsverksamhet. Det krivs ocksd storre
fokusering pa foretagsverksamhet i ett senare skede under
utbildningen. Detta skulle kunna genomsyra all traditionell
akademisk utbildning snarare dn att vara forbehallet foretagse-
konomiska studier.

Mojligheten att bli foretagare senare i livet bor ocksd upp-
muntras.

10.  Vad skulle branschorganisationer, medier och offentliga myn-
digheter kunna géra for att frimja entreprendrskap (forebilder,
mediekampanjer, "Gppet hus” pd foretag, beloningssystem for
entreprendrer) och pd vilken nivd (europeisk, nationell eller

lokal)?

Det effektivaste sittet att verka for foretagsverksamhet ar att
se till att balansen mellan risk och beloning bli mer gynnsam
for foretagsigare/foretagsledare, och praktiska mojligheter for
att uppnd detta mél borde dirfor vara en prioritering for
politiska beslutsfattare. Detta kriver en storre forstdelse for
affirsverksamhet bland politiska beslutsfattare, ett storre enga-
gemang av representativa organisationer genom ett tidigt
insatt, systematiskt samrdd och en mer enhetlig strategi for
foretagspolitik pa alla nivder.

Anvindningen av forebilder, mediakampanjer och satsningar
pa att hoja foretagarnas profil kan sikerligen hjilpa till, men
kommittén anser att de representativa organisationerna och
andra motsvarande organisationer ér bittre limpade 4n offent-
liga myndigheter att uppfylla detta behov.

Kommittén framhéller ocksd det faktum att foretagsverksam-
het inte dr det rdtta valet for alla och att varje form av
stimulansdtgirder ddrfor borde fokusera mer pé att forandra
den allminna instéllningen snarare dn att forsoka uppmuntra
s manga som mojligt att sjdlva bli foretagare.

8. Avslutande kommentarer

8.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens gronbok och
att man anser det angeldget att fa i gdng diskussionerna om
europeisk foretagspolitik bland tjanstemin, politiker och andra
berorda. For att denna process nu skall fi ett bestiende
virde dr det viktigt att det utarbetas en ambitiés men noga
malinriktad handlingsplan.

8.2.  Det ir tydligt att en bittre balans mellan risk och
bel6ning for foretagare dr grundlaggande for en okad foretags-
verksamhet och mdste l6pa som en rod trdd genom hela
handlingsplanen.

8.3. Kommittén betonar att den offentliga politiken bor
malinriktas och forsoka ta itu med de mest angeldgna fragorna
forst sd att samtliga mal slutligen kan genomforas. Bland den
lainga rad politikomrdden som ticks i gronboken dr det
dirfor ett krav att specifika politikomradden prioriteras i
handlingsplanen.

8.4.  Kommittén lyfter fram flera viktiga insatsomrdden som
borde prioriteras i handlingsplanen:

—  Okad tilltrdde till offentliga kontrakt for sma och medel-
stora foretag.

— En Oversyn av skattesystemen for smd och medelstora
foretag i EU, bedomning av skattenivéer, administration
och uppbord.

—  En 6kad forstaelse for processen kring foretagsavveckling-
ar och for samhillets reaktion péd foretagsledare som
dessa omfattas av.

— Insatser for att frimja foretagsandan och uppmuntra
manniskor i alla dldrar och med olika bakgrund som har
den ritta instdllningen till att bli foretagare.

— Utveckling av mer systematiska jamforande uppgifter om
smd och medelstora foretag for att underlitta mitningen
och sitta in limpliga politikinsatser.



14.1.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 10/69

8.5.  En bittre foretagspolitik kan bara fd positiva effekter
om den genomfors effektivt. Kommittén efterlyser dérfor en
genomforandestrategi som sammanfaller med var och en av
prioriteringarna i handlingsplanen. Varje strategi bor innehalla
politiska mal och tidsplaner. Sirskilt viktigt ar att man
i prioriteringarna anger pd vilken nivd som ansvaret for
genomforandet ligger: pd EU-nivd, nationell, regional eller
lokal niva.

8.6.  Kommittén har vid flera tillfillen betonat att samrad
med organisationer som foretrider foretag pa olika nivaer,
inklusive smaféretag enligt den tionde rekommendationen i
stadgan, dr den enda vigen som sikerstiller att atgdrder pa
europeisk nivd anpassas till olika typer av foretag och ir
tillimpbara i praktiken. Kommittén rekommenderar att organi-
sationer som foretrider sméforetag far fortsdtta att direkt
medverka i utvecklingen av handlingsplanen via samrad, for
att garantera att handlingsplanen och de dtgédrder som den ger
upphov till verkligen blir effektiva.

8.7.  Kommittén konstaterar att genomslaget varit lagt,
dven om man pd medlemsstatsnivd och gemenskapsniva
dstadkommit framsteg i genomforandet av den europeiska
stadgan for smdforetag, har. Kommittén och Europaparlamen-
tet har krévt att stadgan skall fa juridisk karaktdr. Utan denna
stillning kommer stadgan endast att bli en forklaring om
politiska intentioner utan att avspegla en verklig vilja eller en
overenskommelse. Kommittén har i flera yttranden betonat att
kommissionen oftast stoder sig pd stadgan for att motivera

Bryssel den 24 september 2003.

dtgdrder som redan planerats for foretag i allménhet, och som
inte 4r sdrskilt anpassade for smaforetag.

8.8.  Kommittén vilkomnar uttalandena om en forbittrad
tillimpning av stadgan frdn varens toppméte och toppmotet
nyligen om konkurrenskraft. Kommittén uppmanar radet att
forbdttra genomférandet genom ett officiellt beslut, dir f6ljan-
de punkter ingér:

— Kommissionen skall inte ldgga fram rattsakter eller andra
dokument av juridisk karaktir som eventuellt kan paverka
smaforetagen om de inte blivit féremal for samrdd med
organisationer som foretrader smaforetagare.

— Konsekvensanalyser som kommissionen genomfér av
politiska initiativ med potentiell betydelse for sma och
medelstora foretag maste innehdlla en sarskild analys som
ror sméforetag och mikroforetag.

— Alla gemenskapsprogram som kan berora sméforetag
skall i enlighet med stadgan omfatta sirskilda instrument
till forman for smaforetag.

8.9. Kommittén beklagar att konventet i sina forslag inte
har ndmnt foretag, foretagare och foretagaranda. Kommittén
uppmanar regeringskonferensen att integrera denna politik
och lita den framtida europeiska konstitutionen hinvisa till
foretag och smaféretag och inte endast till ndringslivet i
allmidnhet samt uppmanar medlemsstaterna att stodja ett
sddant tillvigagdngssitt vid regeringskonferensen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
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