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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om framstillning av drlig gemenskapsstatistik om stil for referensiren
2003-2009”

(KOM(2002) 584 slutlig — 2002/0251 (COD))

(2003/C 133/17)

Den 20 november 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Rddgivande utskottet for industriell omvandling (Rufio) ansvarade for det forberedande arbetet.
Foredragande var Antonello Pezzini och medféredragande var Gordon Moffat, delegat.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantriddet den 26 mars) utsdg Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén Antonello Pezzini till huvudféredragande och antog foljande yttrande

enhalligt.

1. Inledning

1.1.  EKSG-fordraget som upphorde att gilla den 23 juli
2002 ligger till grund for gemenskapens produktions- och
distributionssystem for kol och stdl samt for ett oberoende
institutionellt system avsett att sakerstilla forvaltningen av
dessa system. De organismer som inrdttades genom EKSG-
fordraget har gjort det mojligt att uppnd en hog kvalitet
pad gemenskapens stilproduktion, bland annat tack vare de
metoder, den produktionsteknik och de minskliga resurser
som anvants inom sektorn.

1.2.  Efter en rad omstrukturerings- och rationaliseringsat-
girder som har gett starka impulser till en modernisering av
sektorn uppgar de 15 EU-medlemsstaternas arliga stdlproduk-
tion i dag till cirka 160 miljoner ton (jimfort med cirka 40 mil-
joner ton i de sex medlemsstaterna ar 1953). Sektorn sysselsit-
ter cirka 277 000 personer (jamfort med 400 000 dr 1953).
Under de senaste tjugo dren har man inom stalindustrin lyckats
minska energibehovet med mer dn 40 % per ton producerat
stél, och stalindustrin har bidragit till en hallbar miljo: 40 % av
metallskrotet atervinns, vilket innebidr att stdl dr det mest
dtervunna materialet i vdrlden, och koldioxidutslippen har
minskat med 20 % de senaste tio dren.

1.3.  En oppen och konkurrenskraftig marknad dir alla
interna tullavgifter avskaffats, en pataglig kvalitetshojning pa
stalprodukterna och stora investeringar i moderniseringssyfte
ligger till grund for dessa framsteg. Resultatet dr att den
europeiska stdlindustrin i dag har en framtridande plats pé
vérldsmarknaden.

1.4, Moderniserings- och rationaliseringsstrategier inom
sektorn har kunnat utvecklas, och kvaliteten och produktions-

kapaciteten har kunnat optimeras tack vare produktions-
och distributionssystem som bygger dels pd ett system for
insamling av statistiska uppgifter som 4r anpassat till gemen-
skapens industri- och investeringspolitik, dels pd en dialog
mellan arbetsmarknadens parter ddr man sirskilt virnar de
anstilldas utbildning och fortbildning, principerna om ett
livsldngt lirande och om lika majligheter samt en arbetsorgani-
sation som dr anpassad till samhallets utveckling.

1.5. Iborjan av 2000-talet dr EU:s storsta utmaning utan
tvekan utvidgningen till linderna i Central- och Osteuropa,
som innebdr att antalet medlemsstater dr 2004 kommer att
oka fran 15 till 25. Stalindustrin i kandidatlinderna drar
visserligen nytta av viktiga fordelar sdsom relativt ldga arbets-
kostnader och en vilutbildad arbetskraft, men uppvisar ett
antal svaga punkter ndr det galler produktionsteknik, kvalitets-
normer, energikonsumtion, miljoeffekter, arbetskraftsover-
skott och reella investeringsmojligheter.

1.6.  For att man skall lyckas med att modernisera och
integrera kandidatlindernas stilindustri och sikerstilla hoga
kvalitetsnormer, bor man & ena sidan inrdtta en effektiv social
dialog med utgdngspunkt i statistiska uppgifter och i ett utbyte
av bdsta praxis, och & andra sidan sdkerstilla ett ndra samarbete
mellan de olika parterna i det organiserade civila samhillet
for att kunna uppritthalla en adekvat nivd avseende den
ekonomiska och sociala sammanhallningen och héllbar ut-
veckling.

1.7.  Sasom kommittén nyligen har papekat i flera yttran-
den (1) har ett stort antal mycket specialiserade och lokalt

(') EESK yttrande om "Inverkan pd inre marknaden av EU:s utvidg-
ning” —EUT C 85, 8.4.2003. EESK yttrande om "Ekonomiska och
sociala konsekvenser av utvidgningen for kandidatlinderna” —
EUT C 85, 8.4.2003. EESK:s yttrande om "Sysselsittningen och
den sociala situationen i COE-linderna” —EGT C 193, 17.7.2001,
s. 87.
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koncentrerade tunga industrier, speciellt inom kol- och stédlsek-
torn, visat sig sakna konkurrenskraft. Detta giller sirskilt
stalindustrin i Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern. Dessa
industrier dr ofta koncentrerade till vissa regioner, vilket leder
till att omstruktureringen far massiva ekonomiska och sociala
konsekvenser framfor allt i just dessa regioner.

1.8. I sina yttranden har kommittén ocksd papekat att det
redan nu vore lampligt att inrikta de ekonomiska och politiska
dtgdrderna pa ett okat foretagande, stod till sma och medelstora
foretag, konkurrens, teknik (sdrskilt informationsteknik) en
aktiv sysselsittningspolitik och en riktad makroekonomisk
politik.

2. Kommissionens forslag

2.1. I kommissionens forslag till forordning vill man be-
grinsa insamlingen av drlig gemenskapsstatistik om stdl till
referensdren 2003-2009. Eftersom det handlar om att utarbeta
gemenskapspolitik och att analysera dess effekter, skall man
anvinda fyra frigeformuldr som r6r foljande omrdden:

—  Forteckning 6ver stal- och gjutjarnsskrotbalansen.

— Briénsle- och energiforbrukning for varje typ av anligg-
ning och forteckning 6ver den elektriska energibalansen
inom stélindustrin.

— Investeringarna inom jarn- och stalindustrin.

—  Produktionskapaciteten.

2.2, Fram till &r 2000 skickade man ut 17 frageformulir
per ménad, ett formuldr per kvartal och cirka ett dussin
formuldr per ar. Antalet minskade kraftigt under ar 2000.
Enligt det nya forslaget skall statistiken Gver produktion
och handel ingd i det nuvarande gemenskapssystemet for
produktionsstatistik, Prodcom. Médnadsserien over sysselsitt-
ningen kommer att avbrytas, men drliga uppgifter om syssel-
sdttningen inom stélindustrin kommer 4ven i fortsittningen
att bli tillgingliga via gemenskapens allminna undersokningar
av ndringslivsstrukturen.

2.3.  Statistiken bor utformas sa att gemenskapsstatistik
over investeringar och kapacitet (1) kan ingd i det globala
informationsnitverk over virldens stdlproduktionskapacitet
som organiseras under dverinseende av OECD.

(1) Kapacitet med hansyn till storsta méjliga produktion.

2.4, Iforslaget till forordning utgdr man ifrdn att uppgifter
inte behover samlas in nar forddlingsvardet inom en medlems-
stats stdlindustri dr lagre d4n 1 % av den totala produktionen
inom gemenskapen. Detta undantag skall dven tillimpas pa
foretag med mindre dn 50 anstillda.

2.5.  Kommissionen skall bitridas av Kommittén for det
statistiska programmet, inrdttad genom beslut 89/382/EEG/
Euratom. Enligt forslagets artikel 9 skall kommissionen senast
fem dar efter det att forordningen tritt i kraft limna en
interimsrapport till Europaparlament och radet med en utvir-
dering av resultaten och eventuella forslag till nya atgérder.

3. Bakgrund

3.1.  Efter det att EKSG-fordraget lopte ut den 23 juli 2002
var det tinkt att man skulle upphéra med insamlingen av
statistik om EU:s stdlproduktion. Syftet med insamlingen var
att uppfylla kraven pd att kunna forutse produktions- och
marknadstendenser mot bakgrund av ett statistiskt system som
faststallts i ndra samarbete med organisationer av producenter,
anvindare och olika mellanhénder.

3.2.  Det finns fortfarande behov av ett sddant system for
insamling av statistiska uppgifter 6ver stilproduktionen pa
grundval av statistiska frageformuldr. Orsakerna ar framfor allt
foljande:

3.2.1.  Den europeiska stdlindustrins omfattning och pro-
duktion: Med cirka 300 foretag och nistan 280 000 anstillda
svarar EUzs femton medlemsstater for en femtedel av virldspro-
duktionen, dvs. cirka 160 miljoner ton per ér.

3.2.2.  Behoven av att bedoma eventuell framtida under-
eller 6verkapacitet inom stalsektorn som helhet eller nir det
giller vissa slags stilprodukter. Dessa uppgifter dr anvindbara
inte bara for att tillhandahélla tillforlitliga uppgifter med
hinsyn till investeringar, moderniseringar och rationaliseringar
inom industrin, utan kan ocksa ligga till grund for internatio-
nella handelsforhandlingar.

3.2.3.  Stalindustrin kdnnetecknas av stora konjunkturvix-
lingar och snabba svingningar i efterfrigan. Mot bakgrund av
en stel utbudsstruktur har detta under historiens gang ofta lett
till kriser inom sektorn.

3.2.4.  Behovet av berikningar av energiférbrukning och
koldioxidutslipp for de olika produktionssystemen.
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3.2.5. Behovet av att kunna underhélla och inspektera
ndtverket for vervakning av virldens staltillverkningskapaci-
tet, som forvaltas av OECD, och se till att gemenskapsstatisti-
ken kompletterar OECD:s uppgifter.

3.2.6.  EU:s utvidgning till de tio kandidatlinderna, sarskilt
de lander i Central- och Osteuropa som dr mycket aktiva inom
stilsektorn, exempelvis Polen, Ungern och Tjeckien. Det bor
dven papekas att situationen ser olika ut i de olika linderna
och att man redan nu bor faststilla en omstruktureringsstrategi
som leder till en ekonomiskt héllbar produktionsnivd. Det dr i
sjdlva verket en forutsittning for att stalindustrin skall kunna
overleva utan statligt ingripande.

3.2.7.  Behovet av att forfoga Over aktivitetsindikatorer
avseende produktionen och dven over uppgifter om volym
och tendenser nir det giller konsumtion, handeln inom och
utom EU samt lager.

3.2.8.  Genomforandet av Lissabonstrategin dar modernise-
ringen av EU:s ekonomi, full sysselsattning och en dkad social
sammanhallning faststills som prioriterade mélsattningar. Ut-
bildning och fortbildning dr av grundldggande betydelse for
att kunna sikerstilla stalindustrins konkurrenskraft. For att
stalindustrin skall kunna klara férandringarna och utveckling-
en pd en Oppen och hogteknologisk marknad ar det dock av
lika stor betydelse att den sociala dialogen och ett 6msesidigt
fortroende inom ramen for gemensamma atgarder grundar sig
pa ett enhetligt system med tillforlitliga och systematiska
uppgifter, bland annat nar det giller sysselsittningen.

3.2.9.  Man bor undvika att ytterligare belasta producenter,
anvindare, mellanhdnder samt myndigheter pa nationell niva
och gemenskapsnivd med Gverdrivna krav pd insamling och
overforing av statistiska uppgifter. Proportionalitetsprincipen
bor iakttas vid insamlingen av statistiska uppgifter.

3.3. Mot bakgrund av ovanstdende dr det nodvindigt att
sikerstilla en overgripande, gemensam och relevant ram med
utgdngspunkt i enhetliga statistiska uppgifter som omfattar all
statistik som ror stalsektorn. Mélsittningen dr i sjilva verket
att faststilla och genomfora en moderniseringsstrategi som
gor det mojligt att i perspektivet av ett EU med 25 medlemssta-
ter kunna anta de utmaningar som den internationella konkur-
rensen innebir och samtidigt genomfora Lissabonmalsdttning-
arna i friga om miljo, sysselsittning och social sammanhall-
ning.

4. Allminna kommentarer

4.1.  Kommittén stoder forslagets allmédnna inriktning och
dess motivering som syftar till att sikerstdlla tillgdngen till
statistik som dr viktig for stilsektorn och som uppfyller kraven
fran de institutionella beslutsfattarna, industrin, virldsproduk-
tionsnitet, den sociala dialogen och moderniserings- och
rationaliseringsprocesserna, framfor allt i kandidatlinderna.

4.2.  Kommittén vill emellertid foresld att man kontrollerar
om den begrinsade insamling av statistik som kommissionen
foreslar verkligen kan genomféras i praktiken, bland annat
med hinsyn till att efterfragan pa stdl ar konjunkturberoende
— och att svingningarna &r allt frekventare, att det dr nodvin-
digt att uppdatera erhallna uppgifter samt mot bakgrund av
foretagens krav ndr det giller investeringar och produktionska-
pacitet pd virldsmarknaden.

4.3. Det krivs en tillrickligt lang overgdngsfas
(2003-2009) for att kunna avgora om  stdlstatistiken
(Prodcom, strukturella indikatorer och érliga frageformulir)
kan integreras i en komplett, overgripande revelant och
enhetlig ram som dr anvindbar med hansyn till de strategier
som kommer att utvecklas utifrdn den framtida politiken for
sektorn.

4.4,  Kanhinda visar det sig att de foreslagna frageformula-
ren, sirskilt de som avser konsumtion och energibalans, inte
motsvarar mélsittningarna i tillrackligt hog grad nar det galler
att bedoma effektivitet, ekonomi och en hallbar milj6. I sa fall
skulle Europeiska miljobyran kunna tillhandahalla komplette-
rande statistiska uppgifter inom ramen for motsvarande verk-
samhet. Denna information bor ingd i den overgripande ram
som nidmns i punkt 4.3.

4.4.1.  For savil konsumenterna som producenterna ér det
viktigt att ha tillgdng till information om stdlkonsumtionen
per berord sektor. Tydligare ramar nar det géller prognoserna
for konsumtion och produktion av stal skulle kunna tillhanda-
halla utvecklingsindikatorer som gor det mojligt att forutse
sektorns utveckling och att i god tid fatta nddvindiga politiska
beslut. Det borde dven finnas ett antal aktivitetsindikatorer
per land och produkttyp, samt sektorsindikatorer for sald
produktionsandel och prelimindra uppgifter om bestallningar.

4.4.2.  Forattinte 6verbelasta Eurostat skulle dessa uppgifter
kunna samlas in inom ramen for kommissionens insamlings-
och analysverksamhet, nirmare bestimt av kommissionens
GD Niringsliv. Enligt kommitténs uppfattning bér man inom
detta generaldirektorat dessutom gora en regelbunden och
samordnad analys av den europeiska stdlindustrins konkur-
renskraft, sirskilt i kandidatlinderna. Denna analys bor dven
innehélla uppgifter om sektorns utveckling och behov i friga
om sysselsdttning.
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4.5.  Forslaget bor likaledes innehdlla en synkronisering av
olika system for analys och insamling av statistiska uppgifter.
Det dr i sjilva verket ett n6dvandigt instrument om man vill fa
tillgdng till verkligen effektiva uppgifter och prognoser som
kan ligga till grund for den sociala dialogen och atgirder i
samarbete med arbetsmarknadens parter.

4.6. I forslaget nimns inte kandidatlinderna och det finns
inte heller ndgra uppgifter om den framtida gemenskapspoliti-
ken for deras rikning. Det ir viktigt att redan nu vidta riktade
atgdrder pd detta omrdde. Sedan borjan av 1990-talet har
overgangen frdn planekonomi till 6vergdngsekonomi allvarligt
paverkat de statistiska uppgifterna for de central- och 6steuro-
peiska linderna, och de bor nu uppdateras. Vid rddets mote i
Kopenhamn i december 2002 avsattes for ovrigt ytterligare
resurser for att stirka den administrativa kapaciteten i kandi-
datlinderna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1.  Kommittén ser positivt pd att det liggs fram en
interimsrapport inom fem &r fran det att forordningen antas,
och anser att tidsfristen ar tillrdckligt ling for att ge resultat.
Rapporten bor forhandsgranskas av foretag, arbetsmarknads-
parter och berorda anvindare, och den bor dessutom liggas
fram saval f6r Europaparlamentet och rddet som for Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén.

5.2.  For att man skall kunna sdkerstilla att uppgifterna ar
enhetliga, tillforlitliga och relevanta, sdrskilt mot bakgrund av
att det 4r nodvandigt att forbattra kapaciteten i kandidatlander-
nas offentliga administration, anser kommittén att det ar
viktigt att man tydligt faststiller kriterierna for insamling av
uppgifter till de frageformuldr som de nationella myndigheter-
na skall administrera och vidarebefordra till Eurostat.

5.3. I rubrikerna 1010 och 1070 i bilagan som behandlar
"Arlig statistik over stdl- och gjutjarnsskrotbalansen” anges i
vissa sprakversioner felaktigt manadsstatistik i stdller for
drsstatistik 6ver lageruppgifterna. Enligt kommitténs uppfatt-
ning bor man ritta till detta liksom andra misstag (exempelvis
kod 3210 i den franska och den engelska versionen) sd att de
olika versionerna stimmer overens med varandra.

5.4.  Uppgifterna om produktion och forsiljning i Prodcom-
systemet bor liksom aktivitetsindikatorer for prognoser inom
de sektorer som anvinder stdl samordnas och goras tillgingliga
for nédrings- och arbetslivsansvariga inom sektorn samt for det
organiserade civila samhillet.

5.5.  Isynnerhet nar det giller statistiken 6ver sysselsattning
och arbetsmarknad i de centraleuropeiska linderna bor de
“kronologiska serierna per land” under rubriken “sysselsattning
per bransch” innehélla ett sdrskilt avsnitt om stdlindustrin.
Sysselsdttningsuppgifter for sektorn bor vara tillrackligt precisa
for att atgdrder for utbildning och fortbildning skall kunna
vidtas inom ramen f6r gemenskapens strukturfonder.

5.6.  Kommittén anser dessutom att man bor inféra foljande
tva skal:

5.6.1.  "Med tanke pa framtida sociala strategier for sektorn
och den sociala dialogen krivs det en komplett, 6vergripande,
relevant och anvdndbar ram som omfattar grundliggande
overskddliga statistiska uppgifter som har samlats in enligt
tydligt faststallda och tillrackligt precisa kriterier, framfor allt
ndr det galler kandidatlinderna.”

5.6.2.  "Det dr viktigt att forfoga over en regelbunden och
samordnad analys av den europeiska stalindustrins konkur-
renskraft. Arbetsmarknadens parter bor bidra till denna analys,
och den bor i enlighet med Lissabonstrategin innehalla kom-
pletterande uppgifter, bland annat aktivitetsindikatorer, pro-
gnoser samt tendenser avseende sysselsdttningen och miljons
héllbarhet.” Eurostat bor inte belastas ytterligare med att
utfora denna analys. Det bor i stillet ske inom ramen for
kommissionens samordnade och synkroniserade insamlings-
och analysverksamhet och med bidrag fran EESK:s rddgivande
utskott for industriell omvandling.

6. Statistikens betydelse i samband med omvandlingen

6.1.  Kommittén vill framhélla att man inom ramen for
EKSG-fordraget och framfor allt den radgivande EKSG-kom-
mittén har forvirvat omfattande praktiska erfarenheter i fraga
om den europeiska politiken for kol och stdl och inte minst
ndr det giller statistiska uppgifter (1).

6.2.  Det dr av grundliggande betydelse att denna stora
mingd erfarenheter tas tillvara i arbetet med att frimja
moderniseringen och den konkurrensmissiga och sysselsitt-
ningsskapande kapaciteten inom stalindustrin i ett utvidgat
EU med 25 medlemmar, i syfte att skapa ett europeiskt
produktionssystem som i hogre grad dr baserat pd kunskap och
miljomdssig hallbarhet inom ramen for en konkurrenskraftig
ekonomisk utveckling, fler och bittre sysselsattningstillfallen
samt en storre social sammanhallning, i linje med Lissabonstra-
tegin.

() EKSG-kommitténs resolution om statistiken for kol- och stdlsek-
torn av den 10 april 2002.
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6.3.  Kommittén anser att det mdste finnas ett tillforlitligt
system for insamling av statistik och prognostisering som ar
komplett och sammanhingande om man vill arbeta i denna
riktning. Ett sddant system behovs ocksa for en 6ppen social
dialog dir de olika delarna i det organiserade civila samhillet
kan delta, samt f6r gemensamma, effektiva atgirder for att
stodja produktivitet och sysselsdttning ocksd i kandidatlin-
derna.

6.4.  Kommittén vill dessutom understryka den viktiga roll
som Rufio kan spela i sammanhanget genom att ta vara pa
de erfarenheter som finns hos medlemmarna, i synnerhet
delegaterna, som foretriader branschorganisationer och fackfor-
bund inom sektorn, och vars uppgift ar att klarligga och i
samverkan med behoriga myndigheter pa europeisk, nationell

Bryssel den 26 mars 2003.

och regional nivd genomfora en strategi for konkurrenskraftig
modernisering av stalsektorn i ett utvidgat Europa.

6.5.  En sddan konkurrenskraftig modernisering har hittills
genomforts framgangsrikt genom en gemensam satsning fran
de ekonomiska och sociala aktérerna inom sektorn och
myndigheterna, med hjilp av de mekanismer som foreskrevs
i det EKSG-fordrag som numera har 16pt ut. Kommittén
rekommenderar att man anpassar de instrument som finns
inom strukturpolitiken och sammanhallningspolitiken, samt
eventuella Ovriga instrument pd grundval av relevant och
aktuell statistik, till de strategier som skall upprittas. Kom-
mittén rekommenderar ocksd en allt storre samordning mellan
olika politikomraden, olika instrument och kommissionens
olika tjdnster for att gora produktionssystemet inom stélsek-
torn i ett Europa med 25 medlemsstater eller fler allt mer
konkurrenskraftigt pd virldsmarknaden, inom ramen fér en
hallbar utveckling och skapandet av fler arbetstillfallen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH





