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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-

nen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-

kommittén — Den europeiska sysselsittningsstrategin i framtiden "En strategi for full sysselsittning
och bittre arbetstillfillen it alla™

(KOM(2003) 6 slutlig)

(2003/C 133/09)

Den 14 januari 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med EG-fordragets artikel 262 radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2003. Foredragande var Christoforos Koryfidis.

Vid sin 398:e plenarsession den 26 och 27 mars 2003 (sammantriddet den 26 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 93 roster for, fem roster mot och tre nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. I slutet av 1997 lanserade Luxemburgtoppmotet den
europeiska sysselsittningsstrategin. Ambitionen var att uppnd
avgorande framsteg inom fem dr, sirskilt pa omradena for
langtidsarbetsloshet och ungdomsarbetsloshet. Aven innan
Amsterdamfordraget tradde i kraft inledde toppmotet tillimp-
ningen av den nya 6ppna samordningsmetoden — inlemmad i
artikel 128 — genom att godkinna den forsta omgdngen
sysselsittningsriktlinjer.

1.2. I EG-fordragets artikel 126 framhalls det nationella
ansvaret for sysselsittningspolitiken. Samtidigt konstateras att
sysselsittningen dr en fraga av gemensamt intresse, och
medlemsstaterna uppmanas att utveckla en samordnad strategi
pd EU-niva.

1.2.1.  Den nya artikeln 128, som till stor del inspirerats av
fordragets foreskrifter om den ekonomiska politiken (*) och
den samordning av de sysselsattningspolitiska dtgirderna som
inleddes av Europeiska radet i Essen 1994, drog upp ramarna
for utveckling av den nationella sysselsittningspolitik som
bygger pd EU:s gemensamma prioriteringar och intressen.

1.2.2.  Enligt dessa nya ramar skall samordningen av syssel-
sattningspolitiken ske pé basis av en maélstyrningsmetod. Mer
specifikt innebdr detta foljande steg:

—  Sysselsittningsriktlinjerna bestims varje ar av radet pa
Europeiska kommissionens forslag.

(1) EG-fordragets artiklar 98 och 99.

— De nationella sysselsittningsplanerna utarbetas av med-
lemsstaterna med utgdngspunkt i riktlinjerna.

— De nationella planerna utvirderas i en gemensam syssel-
sattningsrapport av Europeiska kommissionen och radet.

— Péfoljande ars riktlinjer dras upp pa basis av denna
utvirdering.

1.2.3.  Sedan ar 2000 har radet — pd kommissionens forslag
— offentliggjort specifika rekommendationer till medlemssta-
terna som komplettering till sysselsittningsriktlinjerna.

1.2.4.  Malstyrningsmetoden understoddes ocksa av matba-
ra mél pa europeisk och nationell nivd pi manga omraden och
av successiv utveckling av gemensamma statistiska indikatorer
som matt pd framstegen.

1.2.5.  Synkroniseringen mellan Luxemburgprocessen och
arbetet med att samordna de allmdnna riktlinjerna f6r den
ekonomiska politiken utgér en ny ram for genomférandet av
den nya europeiska sysselsdttningsstrategin.

1.2.6.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
dnda frin borjan malmedvetet stott det forberedande arbete (2)
som ledde fram till den europeiska sysselsittningsstrategin. Vi
har hela tiden deltagit energiskt i utformningen av riktlinjerna
och i utvirderingen av den europeiska sysselsittningsstra-
tegin (3).

(2) EGT C 19, 21.1.1998.
() EGT C 209, 22.7.1999; EGT C 368, 20.12.1999; EGT C 14,
16.1.2001; EGT C 36, 8.2.2002.
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2. Kommissionens meddelande

2.1. I det aktuella meddelandet fran kommissionen fram-
stills den europeiska sysselsittningsstrategin som det basverk-
tyg som kan uppfylla de ambitiosa Lissabonmalen om full
sysselsittning, kvalitet i arbetet samt social integration och
social ssmmanhillning.

2.2, Vi vill dock framhélla att den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin maste integreras i diverse andra politikomraden
for att den skall ge resultat. Dessa politikomrdden maste vara
forankrade i fordraget, i likhet med de allmanna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken, men ocksa nyare EU-politikom-
rdden som utbildning, foretagsamhet, social integration, pen-
sioner och invandring.

2.3.  Den 6ppna samordningsmetoden for den europeiska
sysselsittningsstrategin, som grundar sig pd artikel 128 1 EG-
fordraget, har visat sig vara vardefull. Till {6ljd av att Europeiska
radet i Barcelona begirde att den europeiska sysselsittnings-
strategin skulle stirkas, och efter slutsatserna fran radets debatt
om en rationalisering av processerna, méste det noga 6vervigas
hur de instrument som fordraget tillhandahéller och som
hittills utvecklats genom praxis kan utnyttjas pa basta tankbara
satt. Man bor framfor allt vidareutveckla f6ljande:

—  Stabila och resultatinriktade sysselsittningsriktlinjer.

—  Skrdddarsydd politisk vigledning med hjilp av rekom-
mendationer.

— Genomfo6rande med hjilp av nationella handlingsplaner
star i centrum.

— Den gemensamma rapporten om sysselsdttningen.

— Utvirdering och 6msesidigt erfarenhetsutbyte — grunden
for fortsatt arbete.

—  Att sidkra 6verensstimmelsen med andra processer.

—  Bittre styrelseformer.

2.4. I meddelandet framhéller kommissionen behovet aven
ny generation sysselsittningsriktlinjer som stracker sig lingre
in de overgripande madlen och de detaljerade riktlinjerna
for den europeiska sysselsittningsstrategins inledande period
(1997-2002), vilka indelades ifyra pelare. Enligt meddelandet
maste den nya generationens riktlinjer omfatta féljande
aspekter:

—  Tre overgripande mdl med hinsyn till den balans som
efterstravas i dagordningen fran Lissabon.

—  Starkare betoning pd genomférande och styrelseformer
for den europeiska sysselsittningsstrategin.

— Faststillande av ett begrinsat antal prioriteringar.

—  Budskap med tydlig adress till arbetsmarknadens parter.

— Faststillande av lampliga, matbara mal.

2.5.  De tre overgripande sysselsittningspolitiska madlen i
enlighet med Lissabonstrategin ar:

—  Full sysselsittning.
—  Kuvalitet och produktivitet i arbetet.

— Sammanhéllning och en arbetsmarknad for alla.

2.6.  Kommissionen anses att foljande prioriteringar, som
ndrmare preciserar innehdllet i den nya europeiska sysselsitt-
ningsstrategin, dr nodvindiga for att de ovannimnda stora
malen skall kunna uppnas:

— Aktiva och forebyggande édtgirder for arbetslosa och
personer utanfor arbetskraften.

—  Att gora det 16nsamt att arbeta.

— Att frimja foretagaranda for att skapa fler och bittre
arbeten.

—  Att forvandla odeklarerat arbete till laglig sysselsittning.
—  Att frimja ett aktivt dldrande.

— Invandring.

—  Att frimja anpassningsférmdga pa arbetsmarknaden.

— Investering in manskliga resurser och strategier for livs-
langt ldrande.

—  Jamstilldhet.

— Att stodja integrationen och bekdmpa diskriminering av
utsatta grupper pa arbetsmarknaden.

—  Atgirder for att avligsna regionala skillnader i sysselsiitt-
ning.

2.7.  Slutligen tar kommissionen upp frigan om dndamal-
senlig tillimpning och forvaltning av den nya europeiska
sysselsittningsstrategin. Kommissionen hanvisar speciellt till
Europaparlamentets resolution frdn september 2002, dar det
betonades att den europeiska sysselsdttningspolitiken mdste
integreras med nationell, regional och lokal arbetsmarknadspo-
litik samt med Europeiska socialfondens mal. I synnerhet
framholls betydelsen av att nationella parlament, lokala akto-
rer, icke-statliga organisationer och det civila samhaillet i
allminhet medverkar i arbetet med den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin. Enligt meddelandet giller det framfor allt att
uppnad foljande mal:

—  Effektiva tjdnster for genomférande.

—  Ett starkt engagemang fran arbetsmarknadens parter.
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— Mobilisering av alla berorda parter.

—  Tillrdckliga ekonomiska anslag.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK delar bedomningen att medlemsstaternas syssel-
sdttningspolitiska insatser under sysselsittningsstrategin under
perioden 1997-2001 i syfte att forbttra arbetsmarknadernas
satt att fungera har lett till en 6kning av sysselsittningsgraden
och en minskning av arbetslsheten.

3.1.1.  Det finns emellertid fortfarande brister i jamforelse
med Lissabonmalen — som EESK for 6vrigt ansluter sig till och
stoder — betriffande sysselsttningsnivder och forvarvsfre-
kvens, arbetsloshet och produktivitet per arbetstagare i EU
som helhet.

3.1.2.  Fortfarande finns det ocksd alarmerande skillnader i
fraiga om kon, lder och funktionshinder samt skillnader
mellan olika medlemsstater och regioner.

3.1.3.  Ansvaret vilar for det forsta pd medlemsstaterna och
den bristande 6verensstimmelsen mellan de krav som hénfor
sig till sysselsattningsstrategin och Lissabonmadlen. For det
andra innebdr Lissabonmalen att den europeiska ekonomiska
politiken i hogre grad skall anpassas till kraven pd en
sysselsittningspolitik som skapar hog sysselsittning. Detta kan
endast astadkommas om man i framtiden ser till att det blir en
betydligt storre samstimmighet mellan huvuddragen i den
europeiska ekonomiska politiken och de sysselsittningspoliti-
ska riktlinjerna i den europeiska sysselsdttningsstrategin. EESK
beklagar att gloden i Lissabonstrategin har mattats av bl.a. den
virldsomfattande ekonomiska krisen. I dagens lige dr det
viktigt att samtliga beslutsfattare i EU och sarskilt valuta- och
skattemyndigheterna bekriftar sitt engagemang for att uppna
Lissabonmadlen och drar nodvindig lirdom av de misslyckan-
den som hittills noterats i syfte att hélla malsittningen,
sdrskilt genom att stodja politiken f6r den makroekonomiska
dterhdmtningen. Sddana insatser dr oundgingliga om man vill
nd mdlet om 3 % tillvixt som hela Lissabonstrategin bygger
pd. Med dessa dtgarder kommer man ocksa att kunna skapa
fler och mer kvalitativa arbetstillfallen.

3.2.  Nir det giller att ndrma sig mdlen i Lissabonprocessen,
och sirskilt med hinsyn till EU:s forestdende utvidgning (1),
krivs det enligt kommitténs asikt omedelbara insatser frin
medlemsstaternas sida for att driva pa strukturomvandlingen.

(1) EUT C 85, 8.4.2003.

3.2.1.  EESK stoder tanken att den nya europeiska sysselsitt-
ningsstrategins viktigaste prioritering mdste vara att uppna de
madl som sattes upp iLissabon om fler och bittre arbetstillfallen
och en hogre grad av social ssmmanhallning.

3.2.2.  Samtidigt stoder kommittén dsikten att Lissabonma-
len om att oka sysselsittningsgraden och utbudet av arbetstill-
fallen, forbattra arbetets kvalitet, hoja produktiviteten, forstdr-
ka arbetsmarknaderna utan att utestinga mdanniskor samt
minska de regionala skillnaderna dr kompletterande malstt-
ningar som r nira sammanldnkade med varandra.

3.2.3.  Kommittén stiller sig ocksa bakom tanken att foljan-
de forutsattningar maste vara uppfyllda for att man skall kunna
nidrma sig malen:

—  Stark och ihallande ekonomisk tillvaxt (2).

— Att dterstilla fortroendet bland EU-medborgarna och
skapa en positiv framtidssyn som bygger pa allminhetens
delaktighet och pa att vilfirden och det overskott som
den moderna tekniken ger fordelas jamnare (%).

3.2.3.1.  EESK stiller sig framfor allt klart positiv till malet
om stark ekonomisk tillvixt, till politiken for att uppna detta
samt till sammankopplingen med sysselsdttningspolitiken.
Vi vill dock fortfarande framhalla nodvindigheten av ett
mangsidigt synsitt pd problemet, ddr man tar hinsyn till den
internationella konjunkturen, till ett bittre utnyttjande av den
inre marknaden, till en forstirkt och bittre utnyttjad eurozon
samt till behovet av att utveckla en mer komplett och
samstimmig politik pa alla omraden, bland annat i friga om
invandring.

3.2.4.  Som en komplettering i det sammanhanget vill vi
ocksd betona att sysselsittningsproblemet i ett EU med
25 medlemsstater kan vixa sig storre och anta andra och
mer tillspetsade former, om man inte omedelbart utformar
adekvata forebyggande strategier.

3.3.  Vidare instimmer kommittén i den europeiska syssel-
sdttningsstrategins tre huvudmal, som ocksd dr néra forknippa-
de med varandra:

—  En 6kning av sysselsittningsgraden samt pé lang sikt full
sysselsittning.

—  Arbetets kvalitet och produktivitet.

—  Social ssmmanhallning pd en arbetsmarknad utan utslag-
ning.

(?) Resolution till Europeiska radets virmote.
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3.4.  Farre, enklare och stabilare riktlinjer med koncentra-
tion pa sysselsittningsstrategins nya prioriteringar och pa
métbara mal kommer att gora strategin verksammare.

3.4.1. I linje med de uppfattningar som uttryckts i tidigare
EESK-yttranden mdste riktlinjerna bygga pa en brett upplagd
och integrerad politik som innefattar arbetsmarknadspolitiken
samt politiken pd omrdden som ekonomisk utveckling, foreta-
gande och social trygghet, komponenter som tillsammans
bidrar till att hoja sysselsittningen och forbittra arbetets
kvalitet.

3.5.  Ur kommitténs perspektiv dr det sdlunda positivt med
de nya prioriteringarna, till exempel politiken for aktivt
aldrande (1), kombinationen av social trygghet och sysselstt-
ning (2), prioriteringen av invandringsfrdgorna (3) och omvand-
lingen av svartarbete till reguljirt arbete (¥). EESK framhaller
samtidigt att det dr nodvindigt att i politiken for ett aktivt
dldrande ta hansyn till det svdra sysselsittningsldget och den
aktuella ekonomiska situationen som leder till omfattande
omstruktureringar av foretagen. Dessa omstruktureringar ut-
mynnar ofta i avskedanden av ildre arbetstagare. Sddana
avskedanden borde kunna bemotas av allvarligt syftande
personaldtgirder, omplacerings- och omskolningsatgarder.
Man madste ocksd ta till vara de befintliga mojligheterna till
fortidspensionering.

3.5.1.  EESK betonar att arbetets kvalitetsaspekter madste
utvecklas inom politiken for fler och bittre arbetstillfillen,
under forutsittning att kvalitetsjobben visar sig halla mattet
och ar kopplade till 6kad produktivitet.

3.5.2. Vi framhdller ocksd vikten av en balans mellan
flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden.

3.6.  Synkroniseringen mellan Luxemburgprocessen och ar-
betet med att samordna de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken dr enligt kommittén en forutsittning
for att den europeiska sysselsittningsstrategin skall kunna
genomforas pa ett andamdlsenligt satt. Som kommittén vid ett
flertal tillfallen pdpekat med avseende pd en hallbar utveckling
i vid bemirkelse, méste sysselsittningen fi en framtridande
plats bland den ekonomiska politikens olika mélsittningar.

3.7.  Kommittén menar att arbetsmarknadsparterna pd alla
nivder — europeisk, nationell, lokal — méste engageras i hogre
grad, fran stadiet dd politiken utformas, via genomforandet till
utvirderingen.

(1) EESK:s yttrande om "Aldre arbetstagare” — EGT C 14, 16.1.2001
samt EGT C 36, 8.2.2002, punkt 2.2.

(3 EGTC 117, 26.4.2000.

(}) EGT C 125, 27.5.2002.

(4 KOM(2002) 487 slutlig, 3.9.2002.

3.7.1.  EESK konstaterar med tillfredsstillelse att man gjort
avsevarda framsteg i utvecklingen av en verklig lokal och
regional dimension och haller med om att man bor prioritera
det civila samhallets och de lokala och regionala myndigheter-
nas deltagande pa lokal niva.

3.7.2.  Samtidigt vill vi ocksd betona att den europeiska
sysselsittningsstrategins kvalitet helt sikert kommer att for-
bittras om de nationella handlingsplanerna diskuteras och
godkinns av de nationella parlamenten i samband med den
arliga budgeten for sysselsittningspolitiken.

3.8.  For att forstirka verkan av den nya europeiska syssel-
sdttningsstrategin dr det, som EESK har pdpekat i tidigare
yttranden nodvindigt

—  att riktlinjerna kombineras med kvantitativa mal, sdrskilt
pa nationell, regional och lokal niv4,

— att man ldgger storre vikt vid resultat, effektivare genom-
forande och kontroller, samt

— attriktlinjerna kompletteras ned rekommendationer.

3.8.1.  Kommittén anser fortfarande att rekommendationer
skall vara det frimsta verktyget for medlemsstaterna nir det
giller att genomfora strategin. Foljaktligen bor man fortsitta
med den drliga Oversynen av genomforandet och framstegen
mot de uppstillda mélen (pd grundval av de nationella
tgdrdsplanerna och resultatindikatorerna), och i samband
med reformen av den europeiska sysselsittningsstrategin dven
koncentrera sig pd att ge medlemsstaterna storre ansvar — till
exempel genom utokade kvantifierbara mélsittningar.

3.8.2.  Talla hidndelser — och oberoende av resultaten — ar
sysselsittningsstatistiken en forutsittning for feedback om den
europeiska sysselsittningsstrategin. EESK betonar statistikens
betydelse och uppmanar kommissionen att med alla krafter
arbeta tillsammans med andra aktorer for att i god tid
sakerstilla tillforlitlig statistik som bygger pd jamforbara och
trovirdiga indikatorer for alla medlemsstater.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Med utgingspunkt i ovanstiende anser EESK att den
nya europeiska sysselsdttningsstrategin, som ocksa innehller
konkreta etappmalsittningar, kommer att bidra till att man
kan uppnd Lissabonmadlen, under forutsittning att strategin
atfoljs av strama och integrerade riktlinjer. Man kommer
systematiskt att bevaka att dessa dr verksamma.



C133/42

Europeiska unionens officiella tidning

6.6.2003

4.2, For att det skall vara produktivt att vilja en tredrig
tidsram maste den anknyta till de stora fragor som vi stér infor
i dag. De allra mest framtradande dr det ekonomiska laget
(recessionen) och den forestdende EU-utvidgningen.

4.2.1. 1 alla handelser ser kommittén speciellt positivt pa
det nya avsnittet om tredriga riktlinjer i sysselsdttningsstrategin,
och framhaller mojligheten att utveckla en politik pa medelldng
sikt med syftet att finna en 16sning pé sysselsittningspro-
blemet.

4.3.  For att skapa forutsittningar for att klara de viktiga
utmaningarna pa medellang och lingre sikt — och dstadkomma
arbetstillfillen med kvalitet och forbittra produktiviteten —
menar EESK att det dr sirskilt betydelsefullt att investera i det
minskliga kapitalet. Vi anser att livsldngt lirande ér en riktlinje
av hogsta vikt och understryker att dessa investeringar maste
oka avsevirt, genom utnyttjande av bade offentliga och privata
resurser. Samtidigt vill kommittén lyfta fram behovet av att
hitta och utveckla ett mer flexibelt och produktivt sitt att
utnyttja tillgdngliga medel. Strukturfondernas, och sarskilt
Europeiska socialfondens, roll och bidrag méste betonas i detta
sammanhang.

4.4.  Riktlinjerna behover sammankopplas med dagens
stora fragor (punkt 4.2), och investeringarna i manskligt kapital
mdste prioriteras. Det giller ocksd att forenkla riktlinjerna och
lyfta fram dem som visat sig verksamma i den tidigare
sysselsdttningsstrategin, men mer specifikt maste man forstar-
ka de nya inslagen i den nya generationen sysselsattningsrikt-
linjer:

4.4.1. Det bor finnas en riktlinje som helt dgnas at att
forstarka forebyggande och aktiva insatser for langtidsarbetsl6-
sa, icke yrkesverksamma, funktionshindrade, kvinnor och
ungdomar samt etniska minoriteter, med malsittningen att
undanroja hinder som gor det svérare att ta sig in och halla sig
kvar pd arbetsmarknaden och minskar mojligheten att skapa
varaktiga arbetstillfillen. I detta sammanhang ar det sirskilt
viktigt att pd ett tidigt stadium undersoka de arbetssokandes
behov samt att uppritta planer for sociala stodatgirder och
for att underlitta dterintridet pa arbetsmarknaden.

4.41.1. Betriffande de funktionshindrade (1) behovs det ett
integrerat institutionellt grepp. Hir ingdr forstirkning av
sysselsittningsriktlinje 7, starka incitament for arbetsgivare
som anstiller funktionshindrade och skapande av grundforut-
sittningar for att gora funktionshindrade fortrogna med
modern teknik.

(1) EGT C 241, 7.10.2002.

4.4.2.  Det bor ocksé finnas en riktlinje som dgnas at den
successiva overgangen frdn svartarbete till lagliga former och
fran den svarta ekonomin till legitim naringsverksamhet. Detta
kan dstadkommas genom en kombination av olika dtgirder
och incitament samt med hjilp av férenklade procedurer och
sdnkt skatt pa arbete.

4.4.3.  Ytterligare en riktlinje bor ta upp insatser som
syftar till att skapa gynnsamma forutsittningar for foretagens
utveckling och for en starkare foretagsamhet, sirskilt for
mindre och medelstora foretag, exempelvis fimansbolag (eller
kooperativ, foreningar och 6msesidiga foretag). Huvudmalsitt-
ningen skulle vara att skapa fler arbetstillfillen med hog
kvalitet och varaktighet.

4.43.1.  Nar det giller foretagsamheten vill EESK pdminna
om foljande:

— Arbetsplatser skapas i praktiken genom foretagsamhet,
inklusive sddan verksamhet som bedrivs av personer vars
syfte dr att producera solidaritetstjanster eller tjdnster av
allmanintresse.

—  Smaéforetagen or ofta arbetskraftsintensiva och skapar fler
arbetstillfallen dn storféretagen, som dr mer kapitalinten-
siva.

— Enbart det okade antalet smd och medelstora foretag
inom EU dr inte i sig en tillrdcklig indikation pa en
framgdngsrik politik.

— Man maste se till att antalet smaforetag okar och att
ménniskorna inte tvingas soka sig till den fria foretagsam-
heten for att den vanliga arbetsmarknaden inte ger dem
ndgra utsikter till avlonad anstillning (2.

— Foretagen i de traditionella sektorerna bidrar alltjamt till
att skapa nya arbetstillfillen. Darfor maste dessa integre-
ras i EU-politiken och den nationella politiken for stod
till foretagen.

— Det dr nodvindigt att forbittra foretagsetableringens
kvalitet med hjilp av limplig utbildning fér dem som
dr villiga att starta eget och genom kompletterande
stodtjanster.

4.4.4.  En annan riktlinje bor behandla hanteringen av
migrationstendenser (3) och integrering genom sysselsittning
av invandrare i ett samhille under utveckling.

(%) EGT C 368, 20.12.1999, punkt 3.2.
() EGT C 125, 27.5.2002, punkt 4.1.12.
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4.4.41. EU maste ocksd utveckla en enhetlig invandrings-
politik eftersom invandring, illegal invandring och svartarbete
hidnger ndra samman. [ samband med den nya europeiska
sysselsdttningsstrategin stoder EESK tanken att invandrarna
skall integreras i den officiella arbetsmarknaden. Detta kan
bidra till att uppfylla Lissabonmélen samt till social samman-
hallning.

4.4.4.2.  Idettasammanhang stoder kommittén kommissio-
nens princip att arbetskraft fran tredje land inte far diskrimine-
ras. Denna princip maéste emellertid kombineras med en
tydlig och tillforlitlig aktiv hantering av inflyttningen av ny
arbetskraft och med effektiva atgirder mot olagligt arbete.

4.4.5.  Slutligen dr ocksd undanrdjande av regionala syssel-
sattningsklyftor medlemsstaterna emellan men dven inom
enskilda medlemsstater en prioritering som den nya europeiska
sysselsdttningsstrategin bor ansla en riktlinje at.

4.4.5.1.  Enligt EESK:s mening bor den sistndmnda riktlinjen
inriktas pa att engagera lokala arbetsmarknadsparter och de
lokala och regionala myndigheterna i detta arbete.

4.5.  EESK anser att kommissionens argument om “fattig-
domsfillan” (1) 4r alltfor generellt (2).

4.6.  Kommittén stoder den starka satsningen pa att reduce-
ra arbetsolyckorna (3). Denna prioritering bor ocksd gilla i
medlemsstaterna.

4.7.  Kommittén vilkomnar och stoder kommissionens in-
riktning pd att frimja en mobilisering av alla aktorer inom det
civila samhillet och av frivilligorganisationerna samt skapa
mojligheter for dem att delta i sysselsattningsstrategin ().

(1) Avsnitt 2.2.2 i meddelandet.

(?) Erfarenheterna fran medlemsstaterna visar att detta fenomen
enbart upptriader vid sirskilda tillfdllen, och for det andra finns
det lagregler som skall forhindra missbruk. Kommittén ar orolig
for att medlemsstaterna kommer att betrakta ett sa generellt
pastdende som en anledning att skira ned de sociala tjinsterna.

(*) Avsnitt 2.2.7 i meddelandet, sista meningen.

(¥) Denna inriktning ansluter till det positiva exemplet med arbets-
marknadsparternas deltagande i strukturfondernas uppféljnings-
kommittéer. Arbetsmarknadsparterna ser det som en egen utma-
ning att delta i den nationella dialogen om den europeiska
sysselsdttningsstrategin. Detta tas uttryckligen upp under exempel-
vis avsnitt 2.2.11 i anslutning till "den sociala ekonomin”,
malet “sammanhdllning och en arbetsmarknad for alla” samt
genomforandet och styresformerna pa lokal niva.

5. Slutsatser och rekommendationer

5.1.  EESK stoder den nya europeiska sysselsittningsstrate-
gins tre sammanlidnkade mal:

— Hogre forvirvsfrekvens och full sysselsattning.
—  Kvalitet och produktivitet i arbetet.

— Sammanhéllning och en arbetsmarknad for alla.

Enligt kommitténs asikt dr det ytterst viktigt att dessa mal
kommer till uttryck i tydliga riktlinjer i de olika medlemssta-
terna.

5.2.  Detta stod och EESK:s rekommendationer bygger pa
foljande faktorer:

— Den ekonomiska politikens roll for utvecklingen och
ddrigenom for mojligheten att skapa nya arbetstillfdllen.

— Dagens ekonomiska nedgang.
—  Det betydelsefulla utvidgningssteget.

— Den sedan linge etablerade trenden mot en éldrande
befolkning.

— Fortsatt bristande jamstalldhet, trots vissa forbattringar.

5.3.  EESK anser att investeringar i manskligt kapital och
utveckling av det livslinga ldarandet 4r nyckelfaktorer for att
uppnd madlsittningarna i den nya europeiska sysselsittnings-
strategin. Sirskilt med avseende pa livslingt lirande rekom-
menderar kommittén hogre kvantitativa médl for 2010 i
sysselsittningsstrategin dn de angivna (5).

5.4.  Forslaget om ett system ddr det lonar sig att arbeta
belyser den komplicerade kopplingen mellan den sociala
tryggheten och sysselsittningen, liksom behovet av samord-
ningsvinster mellan politikomrdden som beror varandra (t.ex.
finans- och skattepolitik, bidragspolitik och social trygghet,
anstillningsskydd).

(°) Fore 2010 skall EU-genomsnittet for deltagande i livslangt larande
uppgé till minst 15 % av de vuxna i yrkesaktiv alder (25-64 ar).
Inte i ndgot land bor det vara under 10 % (KOM(2002) 629
slutlig, punkt 59). "EESK anser darforatt det foreslagna referenskri-
teriet for livslangt lirande bor dndras, sd att kraven stills dnnu
hogre. Ett mdl som innebdr att det land som har det ligsta
deltagandet i dag skall nd upp till samma nivd som det bésta
landet senast 2010 ar hogt stillt, men 4ndd nodvindigt.” Se
punkt 3.6.1 i EESK:s yttrande (under utarbetande) om KOM(2002)
629 slutlig (Europeiska riktmérken inom allmén och yrkesinriktad
utbildning: Uppféljning av Europeiska radets mote i Lissabon).
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5.4.1. 1 anslutning till detta foresldr EESK att EU infor
en stimulansatgird till stod for arbetslosa som genomgar
grundutbildning eller fortbildning (livslangt larande). Det ar
givet att detta incitament skall fungera som ett komplement
till den arbetsloshetsersdttning som betalas av den stat dir
vederborande ar bosatt. Medel fran socialfonden kan anvindas
till detta andamal.

5.5.  Kommittén héller med om att invandringspolitiken
bor sessom ett led i den nya europeiska sysselsdttningsstrategin
och stoder forslaget att EU skall ge invandringen hog prioritet
vid utformningen av en gemensam invandringspolitik.

5.6.  Medlemsstaterna maste ansla administrativa och finan-
siella resurser (dven om det i vissa fall blir nodvindigt att
strukturera om de offentliga utgifterna) for att gora det littare
att nd de ambitiésa malen i den nya sysselsittningsstrategin.

5.6.1. I det sammanhanget begir kommittén att de natio-
nella parlamenten skall delta i arbetet med den europeiska
sysselsittningsstrategin.  Sysselsittningspolitikens  kvalitet
kommer helt sikert att forbattras om de nationella handlings-
planerna diskuteras och godkinns av de nationella parlamen-
ten isamband med den arliga budgeten. Detta kommer ocksa
att bidra till att sysselsdttningspolitiken integreras bittre i
andra politikomréaden.

Bryssel den 26 mars 2003.

5.7. EESK foreslar att man omedelbart borjar tillimpa
arbetsmarknadsparternas forslag till trepartssamarbete om
tillvixt och sysselsdttning, liksom det pafoljande forslaget fran
Europeiska kommissionen om ett socialt trepartstoppmote
fore Europeiska rddets virmote.

5.8. Vi stiller oss bakom de foreslagna kvantitativa malen i
den nya sysselsdttningsstrategin, med dr 2010 som riktdatum,
och menar att man bor stilla upp nationella etappmal. Dessa
bor faststillas av medlemsstaterna och utvarderas systematiskt
enligt den 6ppna samordningsmetoden.

5.9. EESK anser att en fullodig politik for att skapa fler
langsiktigt hallbara arbetstillfillen av hog kvalitet forutsatter
gynnsamma villkor for foretagarandan och foljaktligen for alla
former av foretag. Vi uppmanar darfor medlemsstaterna och
kommissionen att utveckla sirskilda och adekvata strategier
for olika situationer. [ en strivan att skapa dessa arbetstillfillen
vill vi i det sammanhanget lyfta fram betydelsen av att
rekommendationerna i den europeiska stadgan for sméd och
medelstora foretag genomfors i praktiken. Det ar ocksd viktigt
att bistd dessa foretag, ddribland olika former av fimansforetag
(eller kooperativ, foreningar och dmsesidiga foretag).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst 25 % av rosterna:

Punkt 4.4.2

Stryk slutet i sista meningen enligt foljande:

"Det bor ocksa finnas en riktlinje som 4gnas at den successiva 6vergdngen fran svartarbete till lagliga former och frdn
den svarta ekonomin till legitim niringsverksamhet. Detta kan dstadkommas genom en kombination av olika

atgirder och incitament samt med hjilp av forenklade procedurer ech-sinkeskattpa-arbete.”

Motivering

Sénkt skatt pd allt arbete skulle betyda enormt minskade offentliga intékter, eftersom de i det nirmaste fick tas bort
helt, om det skulle vara metoden for att gora illegal verksamhet olonsam. Om skatterna pa arbete bara skulle sinkas
i branscher utsatta for mycket illegal verksamhet skulle hela niringsgrenar behéva subventioneras. Det skulle
snedvrida konkurrensen mellan sektorerna pa ett helt oacceptabelt sitt.

Resultat av omrostningen

For: 41; emot: 48; nedlagda: 8.





