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SAMMANFATTNING

Detta ar kommissionens forsta rapport om de tre foranslutningsinstrumenten och
samordningen av dem i enlighet med artikel 13 i radets forordning om samordning av
foranslutningsstodet (férordningen om samordning)

Pa grundval av destrategi som antogs av Europeiska radet vid toppmétet i Luxemburg i
december 1997 och den finansieringsram som man enades om vid toppmétet i Berlin i mars
1999 tillhandahaller de tre foranslutningsinstrumenten — Phare, det strukturpolitiska
foranslutningsinstrumentet (ISPA) och det sarskilda féranslutningsprogrammet for jordbruk
och landsbygdsutveckling (Sapard)upp till 3 174 miljoner euro i féranslutningsstod

arligen under perioden 2000-2006 (uppgifter 2000) till tio kandidatlander i Central- och
Osteuropa

| férordningen om samordning faststalls arbetsfordelningen mellan de tre foranslutnings-
instrumenten:

- Phare ar inriktat pa prioriterade atgarder i samband med antagandet av
gemenskapens regelverk, bade genom att forbattra den administrativa kapaciteten
och genom att stodja darmed forknippade investeringar. Detta instrument innefattar
aven en komponent for stod till ekonomisk och social sammanhallning. Genom
denna komponent kan stdd ges till atgarder inom miljo- och transportomradet, om de
utgor en underordnad men nddvandig del av integrerade program for regional
utveckling eller industriell omstrukturering (1 587 miljoner euro)

- ISPA finansierar stora infrastrukturprojekt inom transport- och miljosektorn (1 058
miljoner euro)

- Sapard finansierar atgarder for att stodja jordbruk och landsbygdsutveckling (529
miljoner euro).

Sapard foljer eprogramplaneringsstrategi som liknar den som anvands i medlemsstaternas
program for jordbruk och landsbygdsutveckling, medan ISPA, med verksamhet inom miljo-
och transportomradet, folier en strategi som liknar den som anvands for
Sammanhallningsfonden. Programmet Phare har ingen direkt motsvarighet i gemenskapens
strukturfonder, mot bakgrund av dess inriktning pa antagandet av gemenskapens regelverk.
Den komponent i Phare-programmet som avser ekonomisk och social sammanhalining ar
dock utformad for att stédja projekt som liknar de som stéds genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. P4 motsvarande séatt speglar programmet for
gransoverskridande samarbete gemenskapens Interregprogram.

Planeringen for samtliga tre instrument sker pa basen av de partnerskap for anslutning och de
nationella program for antagande av gemenskapens regelverk som utarbetats med
kandidatlanderna. Sapards verksamhet baserar sig pa ett flerarigt program som omfattar
perioden 2000-2006, medan ISPA och Phare har arliga program som godkanns av

! Radets forordning (EG) nr 1266/1999 av den 21 juni 1999 om samordning av stodet till
kandidatlanderna inom ramen for féranslutningsstrategin och om &ndring av férordning (EEG) nr
3906/89, EGT L 161, 26.6.1999, s. 68.

Bulgarien, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien och Slovenien.
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kommissionen pa forslag av kandidatlanderna. For Phare och ISPA godkanns ocksa projekten
av kommissionen (en delegation eller huvudkvarteret) innan de genomfors.

Samtliga tre programgenomfors av kandidatlanderna Vad géller Phare och ISPA
kontrollerar kommissionen upphandlings- och kontraktsdokumenten i forvag. Kommissionen
overlater forvaltningen av Sapard-atgarderna pa genomforandeorgan i mottagarlanderna och
deltar inte i forvaltningen av Sapard i dessa lander, utan projektgenomférandet kontrolleras
endast i efterhand. Detta tillvdgagangssatt mojliggérs genom artikel 12 i forordningen om
samordning. P& samma réttsliga grund planerar man att infora ett system for utvidgad
decentraliserad forvaltning (EDIS, Extended Decentralised Implementation System) fér Phare
och ISPA, vilket innebar att kandidatlandernas upphandling endast kommer att vara foremal
for efterhandskontroller vid anslutningen.

Ar 2000 var det forsta verksamhetséret for Sapard och ISPA. Alla Sapard-program godkandes
ar 2000, bilaterala flerariga finansieringsavtal forhandlades fram och arbetet med att inratta
genomférandeorgan for Sapard inleddes. Inget kandidatland hade emellertid ett Sapard-organ
som var redo att ta emot medel och darfor hade inga Sapard-medel overforts till nagot
kandidatland i slutet av 2000.

Vad galler ISPA utarbetades investeringsstrategier som presenterades for ISPA:s
forvaltningskommitté. Ar 2000 godkéndes 85 projekt (som hade forberetts inom ramen for
Phare-programmet 1998 och 1999).

Vad galler Phare tillhandaholls stodet till kandidatlanderna i enlighet med de reviderade
riktlinjer som antogs 1999 och som bevarar programmets inriktning pa forberedandet infor
anslutningen samtidigt som de beaktar de tva nya foranslutningsinstrumenten. Ungefar 30 %
av stodet gick till institutionell uppbyggnad, med partnersamverkan (utstationering i
kandidatlanderna av experter fran medlemsstaternas forvaltningar) som viktigaste instrument,
och 70 % gick till investeringar avsedda att forbattra lagstiftningen samt den ekonomiska och
sociala sammanhallningen och darigenom underlatta antagandet av gemenskapens regelverk.

Samordningen av de tre instrumentensakerstalls genom en tydlig ansvarsfordelning mellan
dem, en gemensam grund for programplanering och regelbundna kontakter mellan olika
berérda parter. En kommitté for samordning pa direktorsniva har inrattats mellan
kommissionens berérda avdelningar. En allméan rapport om féranslutningsstédet som omfattar
samtliga tre instrument har lamnats in till Phares forvaltningskommitté, som bistar
kommissionen vid samordningen av instrumenten. Pa nationell niva, och i linje med
decentraliseringsmalet, uppmanar kommissionen starkt kandidatlanderna att forbattra
samordningen mellan ministerierna, vilket ar av avgérande betydelse for att kandidatlanderna
i framtiden skall kunna forvalta strukturfonderna pa ett framgangsrikt sétt.

Kommissionen hade ocksa regelbundna kontakter med EIB och andra internationella
finansinstitut for att sékerstélla basta mojliga komplementaritet mellan projekt och
programfinansiering. Sarskilt ISPA erbjuder genom sin betoning pa storskaliga
infrastrukturprojekt goda mojligheter till samarbete med andra finansieringskallor.



Ar 2000 var det forsta ar som samtliga tre foranslutningsinstrument kom i gang. Inrattandet av
de nya instrumenten for ISPA och Sapard framskred val. Foranslutningsstodet till
kandidatlanderna férdubblades, Phareprogrammet anpassades for att beakta de nya
instrumenten och storre betoning lades pa ekonomisk och social sammanhallning. Samarbetet
mellan kommissionens olika avdelningar Okade och vidareutvecklades i linje med
forordningen om samordning. Inrattandet av strukturer for féranslutningsinstrumenten i
kandidatlanderna gav ocksa viktig traning i institutionell uppbyggnad och forberedde
kandidatlanderna for strukturfonderna.

1. INLEDNING

Vid toppmétet i Luxemburg i december 1998 antog Europeiska radet en ny strategi for

forberedande av kandidatlanderna infor utvidgningen. Ytterligare betydande medel anslogs
for att stodja deras medlemskap. Den 26 mars 1999, vid Europeiska radets méte i Berlin,
ingick regerings- och statscheferna en politisk 6verenskommelse om Agenda 2000. Malen for
Agenda 2000 ar att stdrka gemenskapens politik och ge Europeiska unionen en ny
finansieringsram for perioden 2000—-2006 infor utvidgningen.

| linje med slutsatserna fran Europeiska radets mote i Berlin har gemenskapen sedan ar 2000
mer an fordubblat sitt foranslutningsstdod till kandidatlanderna i Centraleuropa: i enlighet med
Europeiska kommissionens forslag i Agenda 2000 stalls 3 120 miljoner euro (uppgifter 1999)
till forfogande arligen mellan 2000 och 2006 genom programmet Phare och de tva andra
foranslutningsinstrumenten, som infordes 2000, dvs. ISPA och Sapard. Fordelningen av
gemenskapens foranslutningsstod (uppgifter 2000) ar foljande: 1 587 miljoner euro for Phare,
1 058 miljoner euro for ISPA och 529 miljoner euro for Sapard.

Efter toppmotet i Nice, som resulterade i att processen for anslutningsforhandlingarna
paskyndades, ar det av yttersta betydelse att foéranslutningsstodet anvands optimalt for att
hjalpa kandidatlanderna i deras arbete for att pa bara nagra ar inférliva gemenskapens hela
regelverk. Med héansyn till storleken pa den uppgift som vantar ar det nodvandigt att
sakerstalla att gemenskapens stod kan anvandas pa effektivast mojliga satt. Det ar uppenbart
att samordningen mellan de tre instrumenten &r en viktig del i detta.

Rapporten om samordning for ar 2000 ar den forsta rapport fran kommissionen till

Europaparlamentet och radet som ger en beskrivning av det totala foranslutningsstodet for
varje land och samordningen mellan Phare, ISPA och Sapard i enlighet med artikel 13 i
forordningen om samordning. Den tacker kalenderaret 2000, som var det forsta
verksamhetsaret for bade ISPA och Sapard.

Denna rapport tillhandahaller information om prioriteringarna och de finansiella anslagen for
varje land och instrument samt mekanismerna for deras genomforande. Slutligen fokuserar
den pa samordningen mellan de tre foranslutningsinstrumenten. En mer djupgaende
beskrivning av vart och ett av foranslutningsinstrumenten finns i respektive arsrapport.
Forhoppningsvis kommer denna rapport och dess bilagor att utgéra anvandbar dokumentation
om foranslutningsstédets viktiga roll nar det géaller att forbereda kandidatlanderna infor
medlemskap. Arsrapporterna om de tre féranslutningsinstrumenten bifogas som bilagor till
denna rapport.



2. SAMMANFATTNING AV PHARE

Phare inrattades 1989 av Europeiska gemenskaperna foér att hjalpa kandidatlanderna i
Centraleuropa att férbereda sig infor anslutningen till Europeiska unionen. Som ett svar pa att
Europeiska radet i Luxemburg 1997 inledde den nuvarande utvidgningsprocessen inriktades
Phare uteslutande pa "foéranslutningsperspektivet”. De allmanna riktlinjerna for Phare
anpassades 1998 for att beakta inforandet av Sapard for jordbruk och landsbygdsutveckling
samt ISPA for transport och miljdinfrastruktur.

De totala atagandena inom ramen fér Phare ar 2000 uppgick till 1 569 miljoner euro. Féljande
verksamheter finansierades:

- Nationella program: 853 miljoner euro, fordelade enligt foljande:
- Bulgarien : 66 miljoner euro.
—  Tjeckien: 59 miljoner euro.
- Estland: 24 miljoner euro.
- Ungern: 70 miljoner euro.
- Lettland: 25 miljoner euro.
- Litauen: 38 miljoner euro.
- Polen: 313 miljoner euro.
- Rumanien: 215 miljoner euro.
- Slovakien: 28 miljoner euro.
- Slovenien: 16 miljoner euro.
- Det sérskilda programmet for nedlaggning av karnkraftverk: 82 miljoner euro.
- Gransoverskridande samarbete: 163 miljoner euro.
- Deltagande i gemenskapsprogram: 188 miljoner euro.
- Regionala och ¢vergripande program: 284 miljoner euro.

Europeiska kommissionen har i allt hogre grad 6verfort ansvaret fér Phareprogrammens
forvaltning och genomforande till myndigheterna i de central- och Osteuropeiska

kandidatlanderna. Detta &ar ett led i processen for att hjalpa dem att forbereda sig infor
anslutningen till Europeiska unionen.

Emedan &ldre Phareprogram avslutats och nya program startats, grundades de projekt som
genomfordes ar 2000 allt mer pa en anslutningsorienterad strategi i enlighet med de nya
riktlinjerna for Phare fran 1998 De forvaltas genom den nationella fonden och ett begrénsat

3 "Riktlinjer for genomforandet av Phare-programmet i kandidatlanderna, 1998-1999" antogs i juni 1998

och omfattar Phare-budgetarna 1998 och 1999.
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antal genomforandeorgan i varje land. En nyckelroll innehas av den centrala finansierings-
och upphandlingsenheten i varje kandidatland som f6rvaltar samtliga program for
institutionell  uppbyggnad (i nagra fall har denna enhet ocksd hand om
investeringsverksamhet). Ovriga genomforandeorgan foreb&dar de administrativa strukturer
som kommer att behovas for att genomfora strukturfonderna efter anslutningen.

De nya genomférandemekanismerna reflekterar de lardomar som dragits av
Phareprogrammets genomférande under tidigare ar och framfor allt behovet att sakerstalla att
ett begransat antal "kompetenscentrum™ ("centres of excellence") ansvarar for handhavandet
av EU-medel. Detta ar en viktig forutsattning for att ansvaret for anbuds- och
upphandlingsforfarandena skall kunna overforas helt fran kommissionen till respektive
kandidatland (utvidgad decentralisering).

Det anslutningsinriktade fokus som ligger till grund for de nya riktlinjerna for Phare medfor

en allt stérre betoning pa nationella program, som &r avsedda att atgarda de sarskilda
svagheter som identifieras i de aterkommande rapporter som kommissionen utarbetar om
varje kandidatland. En naturlig foljd &r att betydelsen av de program som omfattar flera
mottagarlander minskas. Dessa var tidigare mycket anvandbara nar det géllde att oka
medvetenheten om olika fragor som var av gemensamt intresse for flera kandidatlander —
sarskilt fragor som rérde gemenskapens regelverk. Den etapp da medvetenheten behdvde tkas
ar over, och nu maste landerna fa hjalp med att inratta den kapacitet som behovs pa faltet for
att genomfora gemenskapens regelverk.

Programplaneringen 2000 baserades pa de reviderade riktlinjer for Phare som kommissionen
godkande 1999. Dessa riktlinjer bygger pa de andringar som beslutades 1998. De ar
anpassade till de nya ISPA- och Sapard-férordningar som tradde i kraft ar 2000. | de nya
riktlinjerna betonas ocksa att Phare-programmet maste anvandas for att hjalpa
kandidatlanderna att forbereda sig for att kunna dra nytta av strukturfonderna efter

anslutningen (ekonomisk och social sammanhallning). Darfor gick ungefar 30 % av stodet till

institutionell uppbyggnad, med partnersamverkan (utstationering i kandidatlanderna av

experter fran medlemsstaternas regeringar och organ for att hjéalpa till med att utveckla

formagan att genomfora sarskilda delar av gemenskapens regelverk) som viktigaste
instrument, och 70 % gick till investeringar avsedda att forbattra lagstiftningen samt den

ekonomiska och sociala sammanhaliningen och darigenom underlatta antagandet av
gemenskapens regelverk .

Kommissionen har dessutom sett dver och forstarkt delegationernas interna forfaranden for
Overvakning av de anbuds- och upphandlingsférfaranden som genomférs av myndigheterna i
kandidatlanderna. Detta har gjort det mdojligt for kommissionen att godkanna anbuds- och
upphandlingsforfaranden inom ramen for Phare via sin delegation i respektive land (i stéallet
for att dokument maste skickas till huvudkvarteret for godkannande). Delegationerna
dvervakar ocksa projektgenomforandet i kandidatlanderna.

3. SAMMANFATTNING AV ISPA

Det  strukturpolitiska  foranslutningsinstrumentet, ISPA, ar ettt finansiellt
gemenskapsinstrument som ar avsett att hjalpa de tio stodmottagarlanderna i Central- och
Osteuropa att uppfylla kraven i gemenskapens regelverk pa miljo- och transportomradet.



ISPA, med verksamhet inom miljo- och transportomradet, styrs av partnerskapen for
anslutning och de nationella programmen fér antagande av gemenskapens regelverk och foljer
en strategi som liknar den som tillampas fér Sammanhallningsfonden.

Pamiljoomradet ar stodet fran ISPA avsett att bidra till genomférandet av gemenskapens

miljopolitik. For att maximera gemenskapsstodets effekt nar det géller att uppna malen i

miljolagstiftningen kommer ISPA i forsta hand att koncentreras till de investeringskravande

miljodirektiven, dvs. de direktiv som det kommer att vara mest kostsamt att genomfora. Dessa
beror foljande fyra sektorer:

- Dricksvattenforsorjning.

- Rening av avloppsvatten.

- Hantering av fast avfall och farligt avfall.
- Forbattring av luftkvaliteten.

ISPA:s atgarder inontransportomradet inriktas pa att bygga det framtida transeuropeiska
transportnatet (Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996),
sasom det faststélls i TINA-rapporten (bedomning av transportinfrastrukturbehoven), vilket
kommer att omfatta de stddmottagande landerna i Centraleuropa. Vid sidan av TINA-natet
bor prioritet ges till en integrerad utveckling av de tio alleuropeiska transportkorridorerna,
som antogs vid den tredje alleuropeiska transportkonferensen i Helsingfors i juni 1997.

Ar 2000 var ISPA:s forsta verksamhetsar. Innan projekt presenterades for ISPA:s
forvaltningskommitté maste de stodmottagande landerna utarbeta strategier for ISPA-
investeringar i transport- och miljosektorn. Dessa dokument ar vagledande nar ISPA-projekt
skall valjas ut och bildar en lank mellan de utvalda ISPA-projekten och de investeringar som
maste goras for att uppfylla gemenskapens regelverk inom dessa sektorer. Hosten 2000 hade
samtliga tio landers strategier presenterats for ISPA:s forvaltningskommitté.

ISPA:s forvaltningskommitté sammantradde fyra ganger under ar 2000 (i juni, juli, oktober

och november) och yttrade sig positivt om totalt 85 projekt. Dessa projekt erhaller ISPA-

bidrag pa totalt 2,09 miljarder euro. | budgeten for ar 2000 gjordes ataganden for 75 projekt
(997 miljoner euro). For de tio Gvriga projekt som fick ett positivt yttrande har ataganden

gjorts i 2001 ars budget.

Det genomsnittliga vardet av de projekt som godkandes for 2000 ars ISPA-budget &r ca 13
miljoner euro. Genomsnittet for gemenskapens beviljade stéd lAg pa 64 % av

projektkostnaderna, vilket &r lagre an den normala hogsta finansieringsnivan for ISPA-

projekt, som ar 75 %. Samfinansiering tillhandahalls antingen fran nationella kallor (statliga,

regionala och lokala myndigheter), internationella finansinstitut eller bilaterala bidragsgivare.

Med undantag for Slovakien och Slovenien uppnaddes den planerade mittpunkten i
procentintervallet for landernas arliga anslag.

De projekt som godkandes ar 2000, inbegripet tekniska stodprojekt, var ganska jamnt
fordelade mellan miljo- och transportsektorn: 39 miljdprojekt fick drygt 46 % och 36
transportprojekt fick drygt 53 % av budgeten for ar 2000lI8&den mellan de tva sektorerna
berodde pa att tva miljoprojekt i Polen (varderade till mer an 41 miljoner euro) fordes over till
2001 ars budget.



Inom miljosektorn anvands mer &n 64 % av medlen for avloppsanlaggningar och
vattenreningsprojekt. Inom transportsektorn lag fokuseringen pa jarnvagsprojekt, som tar upp
mer an halften av budgeten. Detta ar i linjp med gemenskapens politik for initiativ pa
transportomradet som starkt betonar att balansen mellan transportsatten behdver andras,
framfor allt genom modernisering av jarnvagarna, och uppmanar till att framja intermodalitet
och utvecklingslosningar for finansieringen av infrastruktur. Dessutom prioriterades projekt
som inriktades pa att forbattra trafiksékerheten och trafiksepareringen. Enligt en sektorsanalys
av de alleuropeiska transportkorridorerna koncentreras mer &n 30 % av transportbudgeten till
korridor IV. Projekt som avsag korridor 111 fick ca 14,2 % och korridor 1l fick 13,5 %.

| 2000 ars budget gjordes ataganden for tretton projekt for tekniskt stod: fyra projekt for miljo
och nio for transport. Dessa projekt for tekniskt stéd &r mycket viktiga for forberedandet av de
projekt som kommer att presenteras for forvaltningskommittén 2001 och 2002.

Medel har ocksa anslagits till stod fér gemenskapens bidrag till den internationella fonden foér
réjning av Donaus farleder. |1 budgeten 2000 anslogs 7,5 miljoner euro. Phare och Obnova —
gemenskapens program for stod till Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Jugoslavien och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien — bidrog ocksa till detta projekt, med 7,5 miljoner euro
respektive 7 miljoner euro.

Ungefar 390 miljoner euro av anslagen for 2001 har redan avsatts for projekt som beslutades
ar 2000 (eftersom ISPA-finansierade investeringsprojekt genomfoérs under flera ar kraver
projekten i allmanhet ett atagande for langre tid &n ett ar).

4. SAMMANFATTNING AV SAPARD

Genom Sapard ges ekonomiskt stod fran gemenskapens budget pa over en halv miljard euro
per ar under perioden 2000-2006. De viktigaste prioriteringarna for Sapard &r, enligt vad som
anges i Sapard-forordningen (rdets forordning (EG) nr 1268f199&t bidra till
genomforandet av gemenskapens regelverk om den gemensamma jordbrukspolitiken och
narliggande politikomraden samt att l6sa prioriterade och sarskilda problem for en hallbar
anpasshing av jordbrukssektorn och landsbygdsomradena i kandidatlanderna. Utéver den
primara jordbruksproduktionen ar &aven projekt for att forbattra produktbearbetningen,
saluforingen och  kvaliteten  berattigade till stéd, liksom mer allménna
landsbygdsutvecklingsatgarder.

Stéd inom ramen for Sapard kommer att beviljas pa grundval av respektive kandidatlands
program for jordbruk och landsbygdsutveckling for perioden 2000—2006. Innehallet i varje
program speglar prioriteringar som faststallts av de nationella myndigheterna, beroende pa de
sarskilda omstandigheterna och behoven i landet i frdga samt inom de gréanser som anges i
Sapard-foérordningen.

Sapard-programmen ar till stor del jamfoérbara med medlemsstaternas program for jordbruk
och landsbygdsutveckling. Programplaneringen var en helt ny erfarenhet for de férvaltningar i
kandidatlanderna som skulle utarbeta dessa program. Trots detta blev programmen for
samtliga tio lander klara och godkanda av kommissionen under hésten 2000.

4 Radets forordning (EG) nr 1268/1999 av den 21 juni 1999 om gemenskapsstod for
f@)ranslutningsétgérder for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlanderna i Central- och
Osteuropa under foranslutningsperioden (EGT L 161, 26.6.1999, s. 87).
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En annan konsekvens av den programplaneringsstrategi som tillampats inom ramen for
Sapard ar att kommissionen, till skilnad fran nar det galler de andra
foranslutningsinstrumenten, Phare och ISPA, dar atminstone nagra nyckeldelar forvaltas av
kommissionen, inte deltar i forvaltningen, inte ens i urvalet av projekt. For Sapard valdes en
annan strategi, namligen att de nationella myndigheterna i kandidatlanderna tar pa sig hela
ansvaret genom en fullstandigt "decentraliserad forvaltning”. Detta gjordes for att gora det
mojligt att forverkliga de bakomliggande malen for instrumentet Sapard. Ett av malen &r att
genomfora manga smaskaliga projekt i princip overallt pa landsbygden i respektive land, och
ett annat ar att skapa strukturer som ocksa kommer att klara av att tillampa gemenskapens
regelverk direkt efter anslutningen. Denna strategi forutsatte dock att tvd omfattande
forandringar vidtogs innan stod kunde beviljas.

Den forsta forandringen gallde framst lagstiftningen. Eftersom det rorde sig om ett helt nytt
instrument behévde ny gemenskapslagstiftning inforas. Det var ocksa nodvandigt att
forhandla fram en lamplig uppsattning bestammelser med kandidatlanderna om alla aspekter
avseende korrekt anvandning, kontroll och redovisning av medlen, vilka faststalldes i
flerariga finansieringsavtal med vart och ett av kandidatlanderna. Pa senhdsten 2000 var dessa
forhandlingar slutférda och det forsta avtalet, med Bulgarien, undertecknades den 18
december 2000.

Den andra forandringen kravde att man i varje land inrattade ett organ som skulle klara av att
genomfora Sapard i 6verensstammelse med de bestammelser som faststélls i de flerariga
finansieringsavtalen. | slutet av ar 2000 hade kandidatlanderna utfort ett betydande arbete for
att bygga upp sina Sapard-organ. Inget kandidatland hade emellertid ett Sapard-organ som var
redo att ta emot medel och darfor hade inga Sapard-medel 6verforts fran gemenskapen till
nagot kandidatland vid utgdngen av 2000.

5. ALLMAN BESKRIVNING AV FORFARANDENA FOR FORANSLUTNINGSINSTRUMENTEN

5.1. Ataganden och 6verféring av medel

Innan medel frén de tre instrumenten faktiskt kan overforas till landerna kravs

- ett beslut av kommissionen, for att ett atagande skall kunna goras i budgeten,

- ett ramavtal (befintliga Phare-ramavtal for Phare, utvidgade till ISPA, och ett nytt
flerarigt finansieringsavtal for Sapard), och

- ett arligt bilateralt finansieringsavtal som faststéller gemenskapens finansiella
atagande for atgarden i fraga gentemot det stodmottagande landet, dvs. faststaller
bada parters rattigheter och skyldigheter.

De forfaranden som leder till beslut och ekonomiska ataganden ar dock olika for respektive
instrument. De olika etapperna kan sammanfattas enligt foljande:

Phare

- Ramavtal undertecknas mellan kommissionen och respektive land (har funnits i flera
ar for varje land).

- Arlig programplanering beroende pa prioriteringarna: arbetsdokument baserade pé
partnerskapet for anslutning.
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ISPA

Kandidatlanderna utarbetar programforslag och projektdokument fér synpunkter och
slutligt beslut av kommissionen.

Finansieringsforslag for de arliga nationella programmen utarbetas av GD
Utvidgning. Samrad halls med andra avdelningar inom kommissionen och forslaget
laggs fram for Phares forvaltningskommitté for yttrande.

Kommissionens beslut.
Ekonomiskt atagande.

Kandidatlandet i frdga och kommissionen undertecknar det arliga
finansieringsavtalet. Skriftvaxling om varje projektdokument.

Forsta Overforingen av medel (forskottsbetalning pa 20 %) pa begaran av den
nationella fonden.

De befintliga ramavtalen for Phare har utvidgats till att &ven omfatta ISPA.

Nationella ISPA-strategier for transport och miljo utarbetas av landerna, samrad sker
med kommissionens 6vriga avdelningar och strategierna godkénns av kommissionen.

Landerna faststéller och forbereder projekten.

Projektansokan pa standardformular, godtagande (dvs. kontroll av att alla dokument
ar bifogade) och bedémning.

Finansieringsforslafpr varje projekt utarbetas av GD Regionalpolitik, ar foremal
for samrdd mellan kommissionens avdelningar och laggs fram for ISPA:s
forvaltningskommitté for yttrande.

Kommissionens beslut (for varje projekt).

Ekonomiskt atagande (ett projekt kan erhalla medel fran olika ar, t.ex. ISPA-
programmen 2000 och 2001).

Undertecknande av finansieringsavtal (for varje projekt).

Forsta 6verforingen av medel (10 %).

Varje land lamnade fore slutet av 1999 in ett utkast till en plan for jordbruket och
landsbygdsutvecklingen for 2000—2006 till kommissionen.

Samrad mellan kommissionens avdelningar och med varje land.
Enighet med landet om planen.
Slutligt samrad mellan kommissionens avdelningar.

Planen lamnas in till STAR-kommittén (férvaltning) som yttrar sig om den.
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- Kommissionen antar formellt ett program for jordbruk och landsbygdsutveckling.

- Kommissionens beslut att bemyndiga undertecknande av det flerariga
finansieringsavtalet och det arliga finansieringsavtalet.

- Undertecknande av det flerdriga finansieringsavtalet och det arliga
finansieringsavtalet.

- Atagande avseende det arliga Sapard-anslaget.
- Det flerariga finansieringsavtalet och det arliga finansieringsavtalet ingas.

- Kommissionens formella beslut om att 6verlata forvaltningen av stodet till
genomférandeorganen.

- Forsta utbetalningen till landet (hogst 49 % av det forsta arliga anslaget).
5.2. Strukturer for genomforande i kandidatlanderna

Medlen fran vart och ett av de tre foranslutningsinstrumenten kommer, under ansvar av den
nationella utanordnaren, att kanaliseras via den nationella fond som inréattats vid respektive
lands finansministerium.

Det konkreta genomforandet av Phare och ISPA handhas av genomférandeorganen
(exempelvis den centrala finansierings- och upphandlingsenheten), som tar emot medlen fran
den nationella fonden (om inte den nationella fonden fungerar som utbetalande organ).
Gemenskapens delegationer ansvarar for godkannande av upphandlingsdokumenten innan ett
anbudsforfarande inleds eller ett kontrakt undertecknas.

| motsats till Phare och ISPA, som s& mycket som mgjligt anvander sig av de befintliga avtal
och strukturer som inrattats inom ramen for Phares decentraliserade genomférandesystem,
genomfors Sapard redan fran boérjan pa en fullstandigt decentraliserad grund, forutsatt att alla
nodvandiga villkor ar uppfyllda.

Denna delegering av forvaltningsansvaret kraver att varje kandidatland inrattar nddvandiga
forvaltnings- och kontrollsystem, som pa nationell niva skall godkannas av den nationella
utanordnaren. Nar dessa villkor &r uppfyllda utfor kommissionen en kontroll av att detta
faktiskt har gjorts innan den fattar beslut om delegering av den finansiella forvaltningen. |
kommissionens férordning (EG) nr 2222/200aststélls narmare finansiella bestammelser
for delegering av forvaltningen. Den antogs av kommissionen den 7 juni 2000 i enlighet med
EUGFJ-kommitténs yttrande av den 22 maj 2000.

Samtliga lander haller pa att forbereda den nédvandiga institutionella struktur som kravs for
forvaltningen av Sapard. Ett land (Bulgarien) hade fore utgangen av ar 2000 lyckats avsluta
sitt arbete med att inratta forvaltnings- och kontrollsystem och anta en nationell lag om

ackreditering. Inget kandidatland hade dock i slutet av ar 2000 nagot Sapard-organ som
godkants for att ta emot medel. En faktisk 6verforing av medel kan aga rum endast om och

Kommissionens forordning (EG) nr 2222/2000 av den 7 juni 2000 om finansiella bestammelser for
tilampningen av radets férordning (EG) nr 1268/1999 om gemenskapsstod for foranslutningsatgarder
for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlanderna i Central- och Osteuropa under
foranslutningsperioden.
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nar det ackrediterade Sapard-organet omfattas av ett kommissionsbeslut om delegering av
forvaltningen till det berdrda organet.

5.3. Decentralisering av genomfdrandet enligt artikel 12 i forordningen om
samordning

Phare och ISPA genomfors for narvarande genom det decentraliserade genomférandesystem
som inférdes for Phare 1990 och reviderades 1998. Mot bakgrund av slutsatserna fran
toppmotet i Nice kommer kommissionen och kandidatlanderna att 6ka sina anstrangningar for
att 6verfora ytterligare forvaltningsansvar till kandidatlanderna.

| forordningen om samordning faststélls darfor en réattslig grund enligt vilken kommissionen
kan besluta att avsta fran kravet pa forhandsgodkannande vad galler kandidatlandernas val av
projekt, anbudsférfaranden och tecknande av kontrakt (artikel 12). Den situation som uppstar
nar kommissionen avstar fran forhandskodkannande kallas nedan "systemet for utvidgad
decentraliserad forvaltning” (EDIS, Extendedd2ntralisedrnplementation $stem).

| motsats till Phare och ISPA forvaltas Sapard redan fran boérjan pa ett fullstandigt
decentraliserat satt. For Phare och ISPA avser man att infora EDIS i ett senare skede.

6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
6.1. Phare

Genom 0&vervakningen och utvarderingen av Phare forses alla parter som deltar i
programforvaltningen med ett regelbundet och tillforlitligt flode av information om
genomférandet av alla pagaende program.

Under ar 2000 gavs 121 6vervaknings- och utvarderingsrapporter ut som téacker Phares alla
stodsektorer. Dessa rapporter har sammanstallts av en oberoende extern uppdragstagare, som
har kontor i Albanien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien och Slovenien med anstallda
utvarderare fran EU och kandidatlanderna. Vid ett centralt kontor i Bryssel utvarderas
program som inbegriper flera lAnder eller som har flera stédmottagare.

| linje med delegeringen genomférs programévervakningen (kontroll och uppféljining) pa
lokal nivd av Phares projektforvaltare vid delegationerna, med en oberoende extern
utvardering som komplement.

Efter Phares omorientering mot fOranslutningsstrategier och decentralisering av
genomforandeansvaret ersattes det tidigare centraliserade systemet for Overvakning och
beddmning i september 2000 med ett decentraliserat system for dvervakning och ett reviderat
system for interimistiska utvarderingar. Revideringen ar baserad pa att kandidatlanderna tar
ansvar for faktarapporteringen genom att sammanstélla 6vervakningsrapporter, som
forberedelse for forvaltning av strukturfonderna.

Nya Overvakningsstrukturer — en gemensam o©Overvakningskommitté och omkring sex
sektorsrelaterade underkommittéer for dvervakning — har inrattats i alla kandidatlander och
sammantraffar tva ganger per ar.
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Arliga rapporter frAn 6vervakningskommittén for respektive instrument kommer att lamnas
til den gemensamma Overvakningskommittén, som vid sitt arliga mote bor diskutera
samordningen av 6vervakningen.

6.2. ISPA

Vad galler 6vervakning saval som utvardering omfattas alla ISPA-projekt av bestammelserna
i ISPA-forordningen och finansieringsavtalet for respektive ISPA-atgard. Utvardering ar annu
inte aktuell eftersom projekten befinner sig i ett tidigt skede av genomférandet.

Overvakningskommittéerna kommer att sammantréffa tvd ganger per ar och det forsta motet
planerades till varen 2001. Med beaktande av kandidatlandernas begransade erfarenhet av att
Overvaka storskaliga infrastrukturprojekt pa ett satt som dverensstammer med kommissionens
krav har GD Regionalpolitik tillhandahallit dem vagledning, som bor underlatta anordnandet
av de forsta motena.

6.3. Sapard

Genomforandet av Sapard-programmen omfattas av bestammelserna i det flerariga
finansieringsavtalet vad galler 6vervakning saval som utvardering. Enligt dessa bestammelser
skall en oOvervakningskommitté inrattas for varje Sapard-program. Som stod for dessa
ataganden och verksamheter tillhandahéll kommissionen under ar 2000 vagledning om
upprattandet av arbetsordningar for Sapard-programmens dvervakningskommittéer.

7. SAMORDNING
7.1. Allmant

Kommissionen sakerstaller en nara samordning mellan de tre féranslutningsinstrumenten
enligt kraven i radets forordning (EG) nr 1266/1999. | forordningen faststalls noggrant vilka
stédomraden som skall omfattas av respektive instrument, vilket minimerar potentiella
Overlappningar mellan de olika instrumenten:

- Sapard finansierar atgarder for att stodja jordbruk och landsbygdsutveckling.
- ISPA finansierar stora infrastrukturprojekt inom transport- och miljosektorn.

- Phare ar inriktat pa prioriterade atgarder i samband med antagandet av gemenskapens
regelverk, bade genom att forbattra den administrativa kapaciteten och genom att
stbdja darmed forknippade investeringar. Detta instrument innefattar aven en
komponent for stod till ekonomisk och social sammanhallning. Genom denna
komponent kan stod ges till atgarder inom miljé- och transportomradet, om de utgor
en underordnad men noédvandig del av integrerade program for regional utveckling
eller industriell omstrukturering.

Phares forvaltningskommitté spelar en nyckelroll for den allméanna samordningen. Enligt
artikel 9 i forordningen om samordning skall kommittén bitrdda kommissionen vid
samordningen av de tre instrumenten och kommissionen skall underratta kommittén om den
vagledande finansiella férdelningen for varje land och per féranslutningsinstrument och om
de atgarder den har vidtagit vad géaller samordningen med EIB, andra gemenskapsinstrument
och internationella finansinstitut. Denna information tillhandahalls kommittén i den allmanna
rapporten om féranslutningsstédet 2001. Vidare underrattas kommittén om de beslut genom
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vilka kommissionen pa basen av decentraliseringen overlater stodforvaltningen il
genomférandeorgan i kandidatlanderna i enlighet med artikel 12 i férordningen om
samordning. Inga sadana beslut fattades ar 2000.

Pa programplaneringsnivan utgor partnerskapen for anslutning, ett for vart och ett av de tio
kandidatlanderna, senast andrade av radet den 6 december 1999, fortfarande den allmanna
ramen for stod fran de tre foranslutningsinstrumenten. De kompletteras, vad galler Phare, av
de nationella utvecklingsplanerna, och vad géaller ISPA, av de nationella miljo- och
transportstrategierna. Sapard-projekten kommer att véljas ut pa grundval av de program for
landsbygdsutveckling 2000-2006 som utarbetats pa basen av kandidatlandernas planer och
som for vart och ett av kandidatlanderna godkéandes av kommissionen ar 2000.

For att undvika eventuella 6verlappningar mellan verksamheter som erhaller stod fran Sapard
respektive Phare (sarskilt Phares komponent fér ekonomisk och social sammanhallning och
program for gransoverskridande samarbete, for vilkka en mer programorienterad strategi
kommer att féljas, inbegripet uppréattande av "program" i stallet fér enstaka projekt) infogas
lAmpliga bestammelser i berérda programdokument och avtal:

- For Phare anges i varje finansieringsbeslut och finansieringsférslag fran och med ar
2001 att den nationella stddsamordnaren och den nationella utanordnaren skall vara
gemensamt ansvariga for samordningen mellan Phare (inbegripet Phares program for
gransoverskridande samarbete), ISPA och Sapard.

- For Sapard foreskrivs i artikel 1 i avsnitt C i de flerariga finansieringsavtal som
undertecknats med samtliga tio kandidatlander att kommissionen och
[kandidatlandet] skall sakerstdlla samordning av stodet fran Sapardprogrammet,
ISPA och Phare samt fran EIB och andra internationella finansieringsinstrument.
Landet i fraga skall framfor allt sékerstélla att nar ett Sapard-projekt, pa grund av sin
natur, ocksa ar beréttigat, helt eller delvis, till potentiellt stod fran nagot av de andra
instrumenten, skall man undvika varje risk att stod utbetalas mer &n en gang for en
utgift (sarskilt genom att paféra en stampel pa fakturorna).

7.2. Samordning inom kommissionen

Generaldirektoratet for utvidgning ansvarar for Phareprogrammet och handhar ocksa, med
stod av Phares forvaltningskommitté, den Overgripande samordningen mellan de tre
instrumenten. Generaldirektoratet for regionalpolitik ansvarar for ISPA-programmet och

generaldirektoratet for jordbruk ansvarar fér Sapardprogrammet.

| praktiken samordnas programplaneringen genom ett utvidgat samrad mellan avdelningarna.
Dessutom har en samordningskommitté for foranslutningsinstrumenten inréattats vid
kommissionens berorda avdelningar. Denna kommitté &agnar sarskild uppmarksamhet at
forberedandet av den utvidgade decentraliseringen (EDIS) for Phare och ISPA.

Vad galler projektbévervakningen sker samordningen genom den gemensamma
overvakningskommittén, om mojligt med stdd av ISPA:s 6vervakningskommittéer och Phares
berdérda underkommittéer.

For att dra en grans mellan de atgarder som kan erhdlla stéd fran Sapard och de atgarder som
kan erhalla stod fran Phare har kommissionen fortydligat skillnaden mellan Phare and Sapard

med beaktande av bestdmmelserna i forordningen om samordning. Detta behdvdes sarskilt for
investeringar pa det veterindra omradet. Skillnaden &r att Phare kan stodja investeringar som
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avser offentlig verksamhet som genomfors av nationella myndigheter eller andra offentliga
myndigheter till vilka de nationella myndigheterna har delegerat uppgiften, medan Sapard kan
stddja investeringar om de avser privat verksamhet (till exempel bearbetningsanlaggningars
egna laboratorier eller férnyande av jordbruksutrustning). Sapardprogrammen kan ocksa
innefatta investeringar for att forbattra sma, lokala offentliga strukturer fér kvalitetskontroll,
veterinarkontroll, véaxtskyddskontroll, livsmedelskvalitet eller konsumentskydd. Phare
kommer dessutom att fortsétta att tillhandahalla stod for institutionell uppbyggnad, sarskilt av
Sapard-organ.

Vad galler ISPA bor det papekas att genomforbarhetsstudierna och de preliminara
projektutkasten ar 2000, som var det forsta verksamhetsaret for detta instrument,
finansierades av Phare-budgetarna 1998 och 1999.

Vidare bor ndmnas att genomférandet av Phare och ISPA Gvervakas av delegationerna i
kandidatlanderna.

7.3. Samordning i landerna

Pa landsnivd och i linje med decentraliseringsmalet uppmanar kommissionen starkt
kandidatlanderna att forbattra samordningen mellan ministerierna, vilket ar av avgodrande
betydelse for att kandidatlanderna i framtiden skall kunna forvalta strukturfonderna pa ett
framgangsrikt satt och for att de i ett kortare perspektiv skall kunna genomféra Phares
komponent for ekonomisk och social sammanhallning. Samordningen mellan ministerierna
behdver forbattras ytterligare i flera lander.

Emedan en decentraliserad forvaltning tillampas fran borjan (for Sapard), eller kommer att
inforas stegvis (for Phare och ISPA), maste kandidatlanderna borja ta ett stérre ansvar for att
uppna en ordentlig samordning av verksamheter som erhaller féranslutningsstod och undvika
Overlappningar. Med beaktande av Sapards decentraliserade natur ar det endast lAnderna
sjalva som kan sékerstalla fullstandig komplementaritet pa projektniva.

Kommissionen har darfor begart att landerna skall vidta nodvandiga atgarder for att uppna en
effektiv samordning.

8. SAMORDNING MED EIB OCH INTERNATIONELLA FINANSINSTITUT

Foranslutningsstodet fyller sin roll fullstandigt nar det resulterar i att medel tillhandahalls av
de internationella finansinstituten. Med detta i minne undertecknade Europeiska
kommissionen den 2 mars 1998 ett samforstandsavtal med Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och Varldsbanken for att starka samarbetet med dem
och underlatta samfinansiering inom ramen for Phareprogrammet. | oktober 1998 gick fyra
nya partner med i detta avtal: Nordiska milj6finansieringsbolaget (NEFCO), Nordiska
investeringsbanken (NIB), International Financial Corporation (IFC) och Europaradets
utvecklingsbank. Ar 2000 utvidgades samforstandsavtalet till att omfatta de tva 6vriga
foranslutningsinstrumenten, ISPA och Sapard. Aven om EIB inte har undertecknat
samforstandsavtalet har den ett nara samarbete med Europeiska kommissionen for att framja
malen for EU:s politik och samarbetar med Ovriga internationella finansinstitut i
samforstandsavtalets anda.

Fran och med ar 2000 ar ISPA, det nya foranslutningsinstrumentet for transport och miljo, det

viktigaste instrumentet for samfinansiering av infrastrukturprojekt med EIB och andra
internationella finansinstitut. Det viktigaste samfinansieringsinstrumentet inom Phare ar
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fortfarande finansieringsinstrumentet for sma och medelstora foretag, dar kommissionen
samarbetar med EBRD, Europaradets utvecklingsbank och Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.
Samfinansieringen inom ramen for Phares nationella program gick bland annat till ett litet
investeringsprojekt for kommunalt vatten och avlopp i Estland samt ett el- och
gasmarknadsprojekt i Rumanien.

Kommissionen anordnar regelbundet méten med EIB och EBRD for att samordna fragor som
ror programplanering, genomférande och forfaranden. Om mojligt planeras gemensamma
besok i kandidatlanderna, vilket ar viktigt for att sékerstalla samarbete pa projektnivan till
nytta for kandidatlanderna.

Vad galler ISPA undertecknades den 19 januari 2000 ett samarbetsavtal mellan
kommissionen och EIB om gemenskapens strukturstdd, inbegripet ISPA, for perioden 2000—
2006. Avtalets viktigaste mal ar att skapa en sa stor havstangseffekt sqlgt nady
gemenskapsstodet och begransa stodet fran gemenskapens budget till det strikt nédvandiga.
Resultaten av det forsta arets samarbete ar mycket positiva: flera samordningsméten holls for
att uppratta en ram for arbetet och gora avtalet operationellt. Dessutom utformades flera
forslag till méjlig samfinansiering genom att utbyta information pa ett mycket tidigt stadium
av projektforberedelserna. Kommissionen har ocksa utvecklat goda arbetsforbindelser med
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), Nordiska investeringsbanken
(NIB) och Nordiska milj6finansieringsbolaget (NEFCO). Flera samfinansierade projekt
faststalldes med dessa finansinstitut.

Vad géller Sapard begransades samarbetet med de internationella finansinstituten till allmant
samrad och informationsutbyte, eftersom detta instrument ar fullstandigt decentraliserat till
kandidatlanderna.

Delegationerna spelade ocksa en viktig roll for samordningen av féranslutningsinstrumenten
med internationella finansinstitut och bilaterala stédgivare, genom att regelbundet anordna
moten pa plats mellan stodgivare for informationsutbyte om planerade och pagaende projekt.

9. S UTSATS

Ar 2000 var det forsta ar som samtliga tre foranslutningsinstrument kom i gang. Inrattandet av
de nya instrumenten for ISPA och Sapard framskred val. Foranslutningsstodet till
kandidatlanderna foérdubblades, Phareprogrammet anpassades for att beakta de nya
instrumenten och storre betoning lades pa ekonomisk och social sammanhalining. Samarbetet
mellan kommissionens olika avdelningar Okade och vidareutvecklades i linje med
forordningen om samordning. Inrattandet av strukturer for féranslutningsinstrumenten i
kandidatlanderna gav ocksa viktig traning i institutionell uppbyggnad och forberedde
kandidatlanderna for strukturfonderna.
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BILAGA

Anslag per land inom ramen for Phare, ISPA och Sapard ar 2000

Phare Sapard ISPA Totalt
Miljoner euro Miljoner euro Miljoner euro Miljoner euro

Bulgarien 150,6 53 104, 307,p
Tjeckien 101,5 22,4 70,( 193,p
Estland 33,5 12,3 28,2 74,0
Ungern 119,8 38,7 88,( 246,p
Lettland 34,8 22,2 46,4 103,y
Litauen 87,1 30,3 52,3 169,
Polen 484,4 1715 307,0 9629
Rumaénien 260,3 153,2 239,2 6527
Slovakien 78,8 18,6 42,5 139,p
Slovenien 33,4 6,4 19,4 59,4
Ovrigd’ 185,1

Totalt 1 569,2 528,9 997.4 3 095|5

Kommissionens beslut 1999/595/EG av den 20 juli 1999 om vagledande fordelning av det

arliga gemenskapsstodet till jordbruk och landsbygdens utveckling infér en anslutning
(EGT L 226, 27.8.1999, s. 23). Siffrorna for landerna ar 2000 har avrundats, men de totala
atagandena uppgar till 528,9 miljoner euro, sdsom det anges for totalsumman.
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