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l. Inledning
De europeiska institutionerna och samhallet samverkar pa olika stt. Det sker

- framst genom Europaparlamentet, som utgors av valda representanter for
Europas medborgare,

- genom EU:s ingtitutionaliserade radgivande organ (Ekonomiska och sociaa
kommittén och Regionkommittén), utifran deras uppgifter enligt fordragen
och

- genom mindre formella direkta kontakter med berdrda parter.

| vitboken om styrelseformerna i EU &og kommissionen sig att bidra till en béattre
struktur for samrad och dialog inom EU.

Kommissionen har tagit fram detta forslag avseende samrad med ber6rda parter for att
fullfélja sina &aganden. Forslaget & samtidigt ett direkt bidrag till handlingsplanen
for regelforenkling och den nya strategin fér konsekvensanalys.

Omfattande samrad &r ingen ny foreteelse. Faktum &r att det inom kommissionen finns
en lang tradition av samrdd med externa berdrda parter nar den utformar sina
strategier. Externt samrad ingar under utformningen av nastan alla kommissionens
politikomréden.

Fordelarna med att st Oppen for inflytande utifrén & sdledes redan kanda. Det har
fram tills nu dock inte funnits nagot sammanhdllet tillvagagangssitt for hur
kommissionen genomfor dessa samrdd. Varje avdelning har haft egna
tillvagagangssatt och metoder for att samrada med intressegrupperna inom den egna
sektorn. Aven om detta utan tvivel har lett till ménga exempel pa brarelationer mellan
kommissionen och intressegrupperna finns det en allman uppfattning, bland manga
inom kommissionen och dem som kommissionen samrader med, att forfarandet borde
varamer enhetligt. De berdrda parternas reaktion pa vitboken om styrelseformerna har
bekréftat denna bedémning’.

Genom detta dokument fastslar kommissionen darfor ett antal allméanna principer som
bor styra relationerna med berdrda parter samt en uppséttning miniminormer for
kommissionens samrédsférfaranden®.

Bakgrunden till detta dokumentet & framfor allt att se till att alla relevanta parter
konsulteras pa lampligt satt.

Huvudmalen med tillvagagangsséttet kan sammanfattas pa foljande sétt:

Dessa kommentarer visas pa& kommissionens hemsida om  styrelseformer
http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm

De adlménna principernas och miniminormernas omfattning beskrivs i avsnitt V,
" Kénnetecken och omfattning”.



e Att bidratill ett stérre engagemang fran berdrda parter genom ett mer dverskadligt
samradsforfarande vilket kommer att vara positivt for kommissionens ansvar
gentemot medborgarna.

e Att tillhandahdla allménna principer och normer for samréd som kommer att
hjadlpa kommissionen att rationalisera sina samradsforfaranden och genomféra
dessa pa ett meningsfullt och systemati skt satt.

e Att bygga upp en samradsstruktur som & sammanhangande men anda flexibel nog
for att ta hansyn till de olika intressenas sarskilda krav, samt behovet av att
utforma lampliga samradsstrategier for varje politiskt forslag.

o Att framja utbyte av kunskap och goda arbetsmetoder inom kommissionen.

De adlmanna principerna och miniminormerna i detta dokument offentliggjordes i
form av ett utkast i juni 2002 for kommentarer fran berdrda parter. Resultatet av detta
samradsforfarande beskrivsi del 1V.

I1. Allméan bakgrund till kommissionens samradsférfarande
Alla parter vinner pa samrad

Olika tillvagagangssétt for samraéd utgor en del av de europeiska institutionernas
verksamhet genom hela lagstiftningsprocessen, fran arbetet med att utforma politiken
innan kommissionen l&gger fram ett forslag och de lagstiftande instansernas
antagande av forslaget till genomforandet av detsamma. Beroende pa vilka fragor det
ror sig om syftar dessa samrad till att skapa mojligheter for bidrag fran regionala och
lokala myndigheter, foretag och foretagssammanslutningar, det civila samhéllets
organisationer, berdrda enskilda medborgare, akademiker och tekniskt sakkunniga,
samt intresserade parter i tredjeland.

Kommissionen, parlamentet och rédet har redan sérskilda institutionaliserade
radgivande organ till sin hjalp, ndmligen Ekonomiska och sociala kommittén (ESK)
och Regionkommittén (ReK). Kommissionen féster stor vikt vid att uppmuntra dessa
instanser att spela en aktiv roll och har vidtagit nodvandiga atgarder for att sa skall
ske (se kapitel 111).

Dessa instansers mycket viktiga roll utesluter dock inte direkta kontakter mellan
kommissionen och intressegrupperna. Faktum & att det enligt fordragen dligger
kommissionen att genomféra omfattande samrad och att detta bidrar till att 1agga fram
bra forslag infér de lagstiftande forsamlingarna. Detta & helt i linje med Europeiska
unionens réttsliga struktur som faststéller att ” kommissionen bor [..] féreta
omfattande samrad innan den foreslar lagstiftning och, nar det ar lampligt,
offentliggdra handlingarna frén s&dana samrad” °.

Protokoll (nr7) om tillampning av subsidiaritetss och proportionalitetsprinciperna som fogats till
Amsterdamfdrdraget.



Omfattande samrad och den representativa demokratins principer stér alltsaintei strid
med varandra. Det & galvklart att beslutsprocessen i EU framst far sin legitimitet
genom de europeiska folkens valda representanter. Som Europaparlamentet uttryckte
det i sin resolution om vitboken om styrelseformer i EU*: " Att samverka med berérda
parter [..] kan bara komplettera och inte ersatta bedutsforfaranden inom de
lagstiftande och demokratiskt legitimerade institutionerna; | lagstiftningsforfarandet
ar det endast radet och parlamentet i deras egenskap som lagstiftare som [..]] kan
vara ansvariga bedlutsfattare” . Kommissionens utgangspunkt &r foljaktligen att |ata
berdrda parter yttra sig men inte bestdmma.

A andra sidan skall man inte undervérdera svérigheterna med att se till att ala
deltagare behandlas korrekt och réttvist under ett samradsforfarande. Kommissionen
har framforallt betonat att den har for avsikt att ” minska risken for att de politiska
bedutsfattarna bara lyssnar pa argument fran en sida eller fran sarskilda grupper
som har lattare att fa tilltrade till maktens korridorer [..]”>. For detta kravs att de
relevanta malgrupperna for ett visst samréd identifieras utifran tydliga kriterier.

Genom att fullgora sin skyldighet att samrada sakerstaller kommissionen att dess
forslag ar tekniskt och praktiskt genomforbara och baserade pa principen att de skall
vara forankrade hos grasrotterna. Bra samréd har med andra ord dubbla syften genom
att de hjalper till att forbattra politikens resultat och samtidigt framjar berérda parters
och den stora allménhetens engagemang. Oppna och enhetliga samradsforfaranden
fran kommissionens sida har dessutom en annan fordel. De gor det inte bara mojligt
for almanheten att vara delaktiga i stOrre utstréckning, utan de Okar ocksa de
lagstiftande organens mojligheter att noggrant granska kommissionens verksamhet
(t.ex. genom att tillhandahdlla dokument som sammanfattar resultatet fran samradet).

Det civila samhéllets or ganisationers sarskildaroll

Aven om mélgrupperna for samrédet varierar beroende pa omstandigheterna bor alla
berérda parter i samhallet haméjlighet att uttrycka sina asikter.

| detta ssmmanhang spelar det civila samhéllets organisationer en viktig roll genom
att de kan underlétta en bred politisk dialog. | vitboken om styrelseformer i EU
betonades darfor vikten av att dessa organisationer deltar i kommissionens samréd.
Kommissionen uppmuntrar i synnerhet ett enhetligt tillvagagangssétt nar det galler
mojligheterna for det civila samhéllets organisationer att vara representerade pa
europeisk niva

Denna sarskilda roll for det civila samhdllets organisationer i moderna demokratier ar
néara kopplad till den grundl&ggande réttigheten for medborgare att grunda foreningar
i syfte att uppna ett gemensamt mal, som framgar av artikel 12 i den europeiska
stadgan om de grundldggande réttigheterna®. Medlemskap i en forening ger
medborgarna en annan mgjlighet till aktivt deltagande vid sidan av engagemang i
politiska partier eller genom val.

A5-0399/2001.

Styrelseformernai EU — vitbok.

"Var och en har rétt till frinet att deltai fredliga sammankomster samt till foreningsfrinet paalla
nivaer, sarskilt pa det politiska, fackliga och medborgerliga omradet (...)".



Vitboken om styrelseformernai EU

" Det civila samhéllet ar av stor betydelse for att framféra medborgarnas cnskemal
och for att erbjuda tjanster som svarar mot manniskors behov. [...] Det civila
samhdllet ser i 6kad utstréckning Europa som en mgjlig vag att forandra politikens
inriktning och samhdllet. [...] en chans att mer aktivt involvera medborgarna i
arbetet for att uppna unionens mal. De kan erbjudas en majlighet att i strukturerad
form uttrycka respons, kritik och protester.”

Det kan uppsta en del svarigheter inom detta omrade eftersom det inte finns nagon
gemensam definition av termen "civil samhélsorganisation”, och annu mindre en
rattdig sadan. Inte desto mindre kan den anvandas for att hanvisa till en rad av
organisationer, inbegripet arbetsmarknadens parter, (dvs. fackférbund och
arbetsgivarorganisationer’); representativa organisationer p& det sociala och
ekonomiska omradet som inte & arbetsmarknadsparter i egentlig mening (till exempel
konsumentorganisationer); ideella organisationer (icke-statliga organisationer) som
samlar manniskor kring gemensamma mal, t.ex. miljoskyddsforeningar, organisationer
for skydd a de manskliga réattigheterna, vagorenhetssammanslutningar,
utbildningsorganisationer, osv., vidare lokat baserade sammanslutningar som uppstar
i narsamhdllet och verkar for mal som dikteras av medlemmarna, t.ex.
ungdomsorganisationer, foreningar for familjefragor och ala organisationer som ger
medborgarna majlighet att engagera sig lokat och kommunalt, och likasa religiosa
samfund.?

Det & uppenbart att denna beskrivning samlar samhéllets grundldggande strukturer
utanfor regeringen och den offentliga férvaltningen, inbegripet ekonomiska aktorer
som almant inte anses tillhéra den “tredje sektorn” eller de icke-statliga
organisationerna. Fordelen & att den & bred och visar att begreppet civila
samhéllsorganisationer ar djupt rotat i medlemsstaternas demokratiska traditioner.

I11. Forbattring av kommissionens samradsforfaranden — en pagaende process

Kommissionen borjar inte fran noll nar det géller att involvera berérda parter. Under
de senaste aren har flera atgéarder vidtagits for att ytterligare forbéttra
samradsférfarandena. Nedan foljer nagra exempel.

Fackforeningarna och arbetsgivarorganisationerna har en sarskild roll att spela pa grund av sin
representativitet. Salunda & kommissionen enligt EG-fordraget skyldig att radfraga bada
dessa sidor nar den forbereder fordag, sarskilt inom socialpolitiken. Under vissa forhallanden
kan de tréffa bindande avtal som senare omvandlas till gemenskapslagstiftning (inom den
sociala dialogen).

Denna beskrivning dverensstdmmer med den analys som Ekonomiska och sociala kommittén
utvecklat i "Det organiserade medborgarsamhéllets roll och bidrag vid byggandet av Europa’
(EGT C 329, 17.11.1999, s. 30).




Initiativet for interaktiv politik

Den 3 april 2001 antog Europeiska kommissionen ett meddelande om interaktiv
politik (C(2001) 1014) som syftar till att forbattra styrelseformerna genom
anvandning av Internet for att samla in och analysera reaktioner och anvénda dessa i
Europeiska unionens lagstiftningsprocess. Initiativet for interaktiv politik &r ett av de
verktyg som skall hjalpa kommissionen att som en modern foérvaltning snabbare och
mer korrekt uppfylla de krav som stélls av medborgare, konsumenter och naringsliv.

Initiativet for interaktiv politik omfattar utveckling av tva Internetbaserade
mekanismer som kommer att forbétra kommissionens mdjlighet att beddéma de
faktiska konsekvenserna av EU:s politik (eller avsaknad av politik):

- En dterkopplingsmekanism som bidrar till att samlain spontana reaktioner fran
marknaden. Formedlingen sker via befintliga nétverk och kontaktytor i syfte
att fa fortlopande tillgang till de ekonomiska aktorernas och EU-medborgarnas
synpunkter och erfarenheter.

- En samradsmekanism som utformats for att snabbare och pa ett strukturerat
sétt ta emot och lagra kommentarer till nya initiativ. Har ingar att upprétta
permanenta paneler, till exempel Foretagspanelen, som skall gora en
beddmning av synpunkterna.

Coneccs

| databasen Coneccs (Samrad mellan Europeiska kommissionen och det civila
samhallet) har man samlat uppgifter om formella och strukturerade samrédsorgan®.
Syftet & att tillhandahdlla information om kommissionens kommittéer och andra
strukturer genom vilka samrad med det civila samhéllets organisationer hdlls pa ett
formellt och strukturerat sétt.

Via Coneccs webbsida pa Europaservern kan allménheten ocksa ta del av information
om icke vinstdrivande civila samhallsorganisationer pa europeisk nivd Denna
forteckning dver organisationer har skapats pa frivillig grund och &r bara avsedd som
en informationskalla och inte som ett officiellt erk&nnande av organisationerna.

Coneccs &r ett dynamiskt verktyg under sténdig utveckling.

Kommissionen kommer &ven i framtiden att fortsdtta processen med att forbéttra sina
samrédsforfaranden. Kommissionen &r till exempel mycket engagerad i arbetet med
att tillampa FN/ECE:s ” Arhuskonvention” om tillgang till information, allménhetens
deltagande i bedlutsprocesser och mdjlighet till réttslig prévning avseende
miljofrégor, ett omréde som & mycket viktigt fér de europeiska medborgarna™.

En aktivareroll for de radgivande organen inom gemenskapens institutioner

o http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/index.htm

10 Detta kan innebara att det krévs ytterligare genomforandedtgéarder pd gemenskapsniva, vilket

ar under dvervagande.




Som angivits i inledningen har Ekonomiska och sociala kommittén (ESK) och
Regionkommittén (ReK) nyckelroller i samradsforfarandet enligt fordragen. | sin
egenskap av institutionaliserade radgivande EU-organ representerar de en djupt rotad
samrédstradition. Kommissionen vill gérna utnyttja deras erfarenhet och uppmanar till
en mer aktiv roll for dessa instanser.

Kommissionen slét 2001 darfér samarbetsprotokoll med Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. Syftet med protokollen & att stdrka EU-
institutionernas roll som lank till det organiserade civila samhéllet (ESK) respektive
den regionala och lokala nivan (ReK). Betréffande ESK aterspeglar denna nya strategi
framfor alt andan i Nicefordraget. | fordraget stérktes ESK:s roll som en del av
gemenskapens struktur genom att det faststélls att kommittén "skall vara sammansatt
av foretradare for de olika ekonomiska och sociala grupperingarna i det organiserade
civila samhdllet”. Vad ReK betréffar & samarbetsprotokollet av grundldggande
betydelse eftersom kommittén har dubbla roller: den & det organ som foretrader
regionala och lokala myndigheter i EU och fungerar dessutom som en oundganglig
mellanhand mellan dessa myndigheter och EU:s institutioner.

Inom kommissionen tillampas dessa protokoll™* p& grundval av en intern handledning
for kommissionens avdelningar.

Enligt protokollen kommer dessa organ att inom en néra framtid ombedjas att
organisera samrad pa kommissionens vagnar. Det kommer da att bli nodvandigt att
diskutera med dem hur de kan passaini de ramar som angesi detta dokument.

V. Samradsforfarandetsresultat

Efter offentliggdrandet av vitboken om styrelseformernai EU har kommissionen fétt
méanga positiva kommentarer'? till sitt engagemang for att skapa enhetliga riktlinjer
for samréd med berdrda parter. Flera organisationer betonade dock att de géarna ville
ge kommissionen mer utforliga kommentarer pa grundval av ett faktiskt utkast till
riktlinjer for samrad.

Kommissionen beslutade darfor att offentliggtra ett sddant utkast i form av ett
samrédsdokument™ och uppmanade alla berérda parter att |amna synpunkter pa de
foreslagna alméanna principerna och miniminormerna. Detta tillvagagangssétt
uppskattades i hog grad av alatillfragade. Som det uttrycktes i ett av bidragen: ” Det
faktum att kommissionen inbjuder till samrad om de foreslagna allménna principerna
och miniminormerna ar i sig ett bevis for god samradspraxis.”

n Tillampningen av dessa protokoll kommer att innebédra begéran om preliminédra yttranden i

6vergripande fragor inom ramen for kommissionens strategiska prioriteringar och systemati skt
samréd avseende gron- och vitbocker, samt okat tillfalligt samarbete (utfragningar,
gemensamma konferenser, andra arrangemang).

Nér det géller ESK kan man &ven 6vervaga andra sétt att stirka dess roll for att underl&tta
dialogen med det civila samhdllet, med utgangspunkt i dess Overgripande
samordningsfunktion.

Kommentarerna kan | &sas p&
http://europa.eu.int/comm/governance/contributions/index_en.htm

"Mot en battre struktur for samrdd och dialog. Fordag till allménna principer och
miniminormer for kommissionens samrad med beroérda parter” (KOM (2002) 277 slutlig).
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Kommissionen fick sammanlagt 88 bidrag i form av kommentarer fran
medlemsstaternas regeringar (Tyskland, Sverige, Storbritannien) och fran regeringen i
en icke-mediemsstat (USA) samt fran internationella, europeiska och nationella
organisationer (foretradare for bade den privata sektorn och icke-statliga
organisationer), regionala och lokala myndigheter, religitsa intressegrupper och
kyrkor, enskilda medborgare och foretag. En forteckning dver bidragsgivarna finns i
bilagan. De texter som inkom finns tillgangliga pa Internet, tillsammans med
information om de allmanna malen for och strukturen hos de grupper som lamnade
synpunkter pa sina organisationers vagnar.**

Bade antalet bidrag och bidragens mycket hoga kvalitet vittnade om det stora intresset
for kommissionens samrédspraxis hos externa parter.

Allareaktioner och kommentarer som kommissionen tog emot anal yserades noga for
att undersdka om, och i vilken utstrdckning, de kunde inforlivas i den dSlutliga
versionen av de allmanna principerna och miniminormerna, som kommissionen antar
i och med detta dokument.

1. Huvuddragen i de omarbetade allmadnna principerna och
miniminor merna

Vid omarbetningen av det férsta utkastet har f6ljande huvudsakliga andringar gjorts:

Tillampningsomradet for de alméanna principerna och miniminormerna har
klargjorts.

e En tydligare koppling har gjorts mellan kommissionens konsekvensanalys och
anvandningen av samrad.

e De praktiska konsekvensernaav de allmanna principerna har angivitstydligare.
e Hansyn har tagits till europeiska och nationella organisationers begrénsade
mojligheter att |amna synpunkter pa kommissionens samradsdokument pa

medlemmarnas vagnar.

e Anvandningen av urvalskriterier for riktade samradsforfaranden har forklarats
narmare.

Vidare kommer kommissionen att genomfora ett antal atgarder for att sakra en korrekt
tillampning och Gvervakning vid ala dess avdelningar (se avsnitt 1V.3).

14 http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/consultation/index_en.htm



2. Feedback pa de kommentarer som inkommit

| enlighet med riktlinjernai samrédsdokumentet vill kommissionen ge feedback pa de
huvudsakliga fragor som tagits upp av deltagarna i samrédsforfarandet avseende de
allménna principerna och miniminormerna.

DOKUMENTETS KARAKTAR

En del av de tillfrgade ifragasatte kommissionens beslut att faststalla samradsnormer
i form av ett meddelande fran kommissionen (dvs. i form av ett strategidokument) i
stéllet for att anta ett réttsligt bindande instrument. De havdade att normerna
darigenom skulle forbli tandlésa och att kommissionen inte skulle kunna forvissa sig
om att dess samradsforfaranden blev konsekventa och sammanhangande.

Kommissionen &r dock fortfarande dvertygad om att réattsligt bindande bestdmmel ser
om samréd inte & onskvérda, av tva skal: For det forsta maste en tydlig skiljelinje
dras mellan samrad som inleds pa kommissionens eget initiativ innan ett forslag antas
och den dérpa foljande formaliserade och obligatoriska beslutsprocess som faststélls i
fordragen. For det andra maste man undvika en situation dar ett forslag fran
kommissionen skulle kunna provas av domstolen pa grund av en pastadd brist pa
samrad med berorda parter. En sadan 6verdrivet formalistisk hallning skulle varken
vara forenlig med behovet av att fatta beslut vid rétt tidpunkt eller med medborgarnas
forvantningar att EU:s institutioner skall koncentrera sig pa sakfragor i stéllet for pa
formalia

Dessa farhdgor hos vissa deltagare i samradsforfarandet for att principerna och
riktlinjerna riskerar att bli verkningslésa eftersom de inte &r réttsligt bindande, beror
dessutom pa ett missforstand. Det siger sig gavt att kommissionens avdelningar
maste f6lja principerna och riktlinjerna nér kommissionen beslutat att tillampa dem.

Slutligen anser kommissionen att en forbéttring av dess samradspraxis inte bor
grundas pa "styrning och kontroll”, utan pa lamplig véagledning och hjdp till
kommissionstjanstemén som ansvarar for samrédsforfaranden. De dlméanna
principerna och miniminormerna bér tjana som utgangspunkt for en fortgaende intern
|&roprocess.

Rapportering om tillampningen av de allménna principerna och miniminormerna
kommer att ske i samband med den arliga rapporten om béttre lagstiftning, sasom
forutsesi handlingsplanen pa det omradet.

TILLAMPNINGSOMRADE

Ett antal av de tillfragade rekommenderade att det tydligare skulle forklaras vilka
dags initiativ de nya riktlinjerna for samrad skall gédla. Kommissionen har darfor
klargjort tillampningsomrédet for samradsnormerna.

Kommissionen tog emellertid inte fasta pa den idé som framfordes av ndgra deltagare,
om att utvidga normernas tillampningsomrade generellt sett (sa att de skulle galla for
ala samrédsforfaranden) eller att skilja normerna frén kommissionens hallning till
utbkad konsekvensanalys. Detta bedlut ligger i linje med de O6vergripande

10



proportionalitetsprinciperna, som maste vara végledande for kommissionens
forvaltningspraxis (se de almanna principerna under rubriken ”Effektivitet”). Det
hénger ocksd samman med det faktum att kommissionen, med hanvisning till sin
initiativratt, maste gora en bedémning av sitt samradsbehov fran fall till fall.

Vidare maste kommissionen aterigen erinra om att samrad aldrig kan vara en standig
process utan slut. Man maste med andra ord halla samréd under en begransad tid och
sedan ga vidare med det interna beslutsforfarandet och kommissionens dutgiltiga
bedlut.

MOJLIGHET ATT DELTA | SAMRADSFORFARANDEN

| kommissionens samradsdokument gjordes atskillnad mellan Gppna och riktade
samradsférfaranden, vilket gav upphov till manga kommentarer om huruvida
mojligheten att delta i samrédsforfaranden bor vara begransad och hur en
kvalitetsbedomning av synpunkterna fran berdrda parter bor gatill.

De tillfragades synpunkter varierar fran dem som havdar att endast representativa
europeiska organisationer bor tillfragas till andra som anser att ingen berord eller
drabbad part bor uteslutas.

Kommissionen vill darfor klargora att man kommer att arbeta med bred férankring, i
enlighet med principen om dppen forvaltning: varje enskild medborgare och varje
foretag och sammanslutning kommer aven fortsdttningsvis att kunna ldmna
synpunkter till kommissionen. Kommissionen har alltsa inte for avsikt att skapa nya
byrakratiska hinder for att begransa antalet mojliga deltagare i samradsforfaranden.

Ytterligare tva 6vervaganden maste dock gorasi detta sammanhang. For det forsta ar
det god rutin att tydligt definiera malgruppen innan ett samradsforfarande inleds.
Kommissionen bdr med andra ord aktivt inhamta synpunkter fran berorda parter, som
foljaktligen maste véjas ut med utgangspunkt i lampliga kriterier. For det andra &r
tydliga urvaskriterier nodvandiga dven nar mdjligheten att delta i samrad ar
begransad av praktiska skdl. Detta géller framfor allt berérda parters deltagande i
radgivande organ eller vid utfragningar. Innehdlet i norm B bor ses mot denna
bakgrund.

Kommissionen vill &terigen betona vikten av synpunkter fran representativa
europeiska organisationer. | detta avseende bor det noteras att Ekonomiska och
sociala kommittén har utarbetat ett antal kvaifikationskriterier for den sa kallade
civila dialogen™. Frégan om representativitet p& europeisk niva bor dock inte utgora

B "For att kunna komma i fraga maste en europeisk organisation uppfylla foljande krav: Ha en

varaktig struktur pa gemenskapsniva. Ha direkt tillgang till medlemmarnas sakkunskaper och
darmed snabb och konstruktiv radfragning. Foretrada allménna angelagenheter av europeiskt
samhdallsintresse. Vara sammansatt av organisationer som pa respektive medlemsstatsniva ar
erkénda som representativa for de intressen de foretrader. Ha representationsorgani sationer i
det stora flertalet av medlemsstaterna inom EU. Ha redovisningsskyldighet gentemot
medlemmarna. Ha mandat att representera och agera pa europeisk niva. Vara oberoende och
obunden av direktiv fran andra parter. Vara dppen, i synnerhet betréffande finanserna och
besutsprocessernas struktur.” (Yttrande om ” Styrelseformernai EU — vitbok” av den 20 mars
2002, CES 357/2002).
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det enda kriteriet vid beddmningen av synpunkternas relevans eller kvalitet.
Kommissionen kommer att undvika samradsforfaranden som skulle kunna ge
intrycket att " Bryssel bara pratar med Bryssel”, som en av de tillfragade uttryckte det.
| manga fall kan nationella och regionala perspektiv vara av lika stor betydelse for en
bedomning av de varierande forhallandena i medlemsstaterna. Vidare kan synpunkter
fran minoriteter ocksa tillfora vasentliga aspekter till ett oppet politiskt samtal. Det ar
a andra sidan uppenbart att fragan om de framférda synpunkternas representativitet ar
av stor betydelse na kommissionen fattar ett politiskt bedut efter et
samradsforfarande.

Det & darfor av avgorande betydelse att kommissionen, nar malgrupperna for samrad
definieras, ser till at berérda parter ges mdjlighet att uttrycka sina asikter.
Miniminormerna har omarbetats och omgrupperats med hansyn till detta.

OPPENHET OCH BERORDA PARTERS OBEROENDE

Flera organisationer uttryckte oro for att kommissionen med hanvisning till
Oppenheten skulle kunna forsdka ingripa i deras interna struktur. Kommissionen vill
betona att den till fullo respekterar externa organisationers oberoende. A andra sidan
ar det av storsta vikt att redovisa vem som deltagit i ett ssmrédsforfarande, for att det
skall bli meningsfullt och trovardigt. For att klargora dessa fragor har de alméanna
principerna andrats nagot.

TIDSFRISTER FOR SAMRAD

Manga som lamnat bidrag i samradsforfarandet uppmanade kommissionen att
ompréva den minimiperiod for samrad som anges i norm D, eftersom man menade att
sex veckor inte var tillréckligt for att formulera kommentarer. | synnerhet europeiska
och nationella organisationer uppgav att de behdvde langre tid pa sig for att radfraga
sina medlemmar innan de kunde |amna samstammiga bidrag.

Kommissionen vill aterigen understryka att man nér det géler samrédsperioderna
maste finna en rimlig balans mellan behovet av tillrackligt med information och
behovet av snabba beslut. Norm D har énda andrats for att sa langt méjligt tillgodose
organisationernas och intressegruppernas behov.

BESTAMMELSER OM FEEDBACK

Kommissionen upprepar aterigen att feedback till samradsdeltagare framst kommer
at ges genom en officiell kommissionshandling som skall godkannas av
kommissionsledaméterna, dvs. i forsta hand den motivering som bifogas
lagstiftningsforslag.

Idén om att ge feedback individuellt (feedbackrapporter), vilket nagra bidragsgivare
efterlyste, ar inte forenlig med kravet pa effektivt beslutsfattande. Dessutom bor
berdrda parter komma ihag att kommissionen fattar beslut som kollegium, dvs. att
endast kommissionens ledaméter gemensamt har rétt att vaga de for- och nackdelar
som framkommit i ett samradsforfarande mot varandra och anta en dutgiltig
standpunkt i gemenskapens intresse. Detta hindrar emellertid inte enskilda
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kommissionsledamoter eller kommissionstjansteman pa lamplig niva fran att ga in i
en Oppen diskussion med berorda parter om de politikomraden de ansvarar for.

SARSKILDA RIKTLINJER FOR SPECIFIKA MALGRUPPER

Flera organisationer framholl behovet av att utarbeta specifika samradsforfaranden for
deras respektive sektorer.

De regionala och lokala myndigheterna betonade sin roll som demokratiskt legitima
organ och fragade hur langt man kommit med utarbetandet av regler for en mer
systematisk dialog med sammanslutningar for regionala och lokala myndigheter inom
EU, i enlighet med kommissionens vitbok om styrelseformernai EU. Kommissionen
haller nu pa att ta fram ett arbetsdokument, dar ramarna, omfattningen och formerna
for en sdan dialog skall beskrivas. Det kommer att offentliggoras och spridas for
samrad.

Kyrkorna uppmanade ocksa kommissionen att etablera en stabilare grund for dialogen
med trossamfunden och framfdrde en rad konkreta férslag till kommissionen.

En icke-statlig organisation framforde idén om att sluta en "pakt” mellan EU:s
institutioner och frivilligorganisationer, pa samma sitt som redan skett i vissa
medlemsstater.

Bade kyrkorna och de icke-statliga organisationerna forordade en artikel i fordragen
om en forstéarkt dialog med religitsa kretsar och det civila samhéllet.

Det & uppenbart att dessa forslag stréacker sig langre é@n de allménna principerna och
miniminormerna for samrad med berdrda parter. Kommissionen vill i nuléaget
koncentrera sig pa ett korrekt genomfdrande av bestammelserna om béttre
lagstiftning, inklusive normerna for samréd.

3. Genomforandeatgar der

De andringar som ndmns ovan avses bidra till ett smidigt genomfoérande av de
allméanna principerna och miniminormerna. For att kommissionens persona skall
kunna tillampa dem pa rétt sétt och for att personalen skall kanna sig delaktig behovs
dock ytterligare agarder. De allmanna principerna och miniminormerna kommer
darfor att kompletteras med foljande atgarder:

e Personalen kommer att fa praktisk vagledning och exempel pa goda rutiner pa en
webbpl ats pa kommissionens intranét.

e Till detta kommer en helpdeskfunktion i form av en breviada dar personalen kan
l&gga fram fordag gdlande tillampningen av de almanna principerna och
miniminormerna.

e Lampliga &garder for att oka medvetenheten kommer att vidtas, och vid behov
kommer sérskilda kurser att anordnas.

e | den arliga rapporten om béttre lagstiftning kommer det ocksa att rapporteras om
genomforandet av kommissionens riktlinjer for samrad.
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e Samordningen av &garderna enligt ovan kommer att ske inom ramen for
kommissionens 6vergripande nédtverk for béttre lagstiftning.

4. Slutsatser

Kommissionen anser att de andrade allmanna principerna och miniminormerna
tillsammans med genomforandedtgarderna utgor ytterligare ett viktigt steg pa véagen
mot béattre samradsforfaranden.

| dessa dtgéarder beaktas givetvis inte ala dnskemd som berorda parter framforde
under samradet om kommissionens ursprungliga forsag fran juni 2002
Kommissionen anser dock att de beslut som fattas genom det har dokumentet innebar
att man funnit den rétta balansen mellan berdrda parters forvantningar och behovet av
riktlinjer som under radande omstandigheter &r realistiska och genomforbara i
forvaltningshénseende.

De dlutgiltiga allmanna principerna och miniminormernai del V kommer att tillampas
fran och med den 1 januari 2003.
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V. Allmanna principer och miniminormer for kommissionens samréad
Kannetecken och omfattning

Samradet mellan kommissionen och berorda parter bor stodjas av vissa grundldggande
principer. Genom dessa principer definieras den omgivning i vilken bada parter
kommer att vara verksamma. De utgér ocksa grunden for eventuell framtida
utveckling nar det géller samradsstrategier. Principerna stodjer sig framfor alt pa de
almanna principer som & végledande for kommissionens verksamhet. Dessa
grundléggande principer belystes i kommissionens vitbok om styrelseformerna i EU:
Oppenhet, delaktighet, tydlig ansvarsfordelning, effektivitet och konsekvens.

For att samrédet skall vara framgangsrikt racker det inte att en part foljer dessa
principer, utan bada de parter som deltar i processen maste tillampa dem effektivt.

Kommissionen kommer att réta sig efter de almanna principerna och
miniminormerna enligt detta dokument néar den hdller samréd kring storre politiska
initiativ. Kommissionens avdelningar kan tilldmpa en mer avancerad praxis, och for
vissa politikomraden kan sarskilda bestdammelser gdla Varken de dlméanna
principerna eller miniminormerna ér juridiskt bindande.

Som ett forsta steg kommer kommissionen att inrikta sig pa genomférandet av de
allménna principerna och miniminormerna i samband med initiativ for vilka en
utvidgad konsekvensanalys gors. Kommissionens generaldirektorat uppmanas dock att
altid tillampa de almanna principerna och miniminormerna nar de har fér avsikt att
inleda samrad.

Behovet av en utokad konsekvensanalys avgors av kommissionen i den arliga politiska
strategin eller alra senast i kommissionens arbetsplan pa grundval av inledande
konsekvensbeskrivningar. Na kommissionen beslutar om huruvida en utdkad
konsekvensanalys & nddvéandig kommer hansyn att tastill bl.a. féljande kriterier:

e Huruvida forslaget far vasentliga ekonomiska, miljoméassiga eller sociaa
konsekvenser for en viss sektor och huruvida forslaget far vasentliga konsekvenser
for de huvudsakliga berérda parterna.

e Huruvida fordaget innebédr en storre reform av politiken inom en eler flera
sektorer.

Enligt kommissionens meddelande om  konsekvensanalys behdvs ingen
konsekvensanalys for vissa atgarder, t.ex. gronbocker, som gdler politikens
utformning och inte ger upphov till ndgra direkta konsekvenser. Vad samréd betréffar
utgor gronbocker till sin natur sddana initiativ som omfattas av de almanna
principerna och miniminormerna.

| detta dokument avses med "samrad” de forfaranden med hjdp av vilka
kommissionen onskar fa externa berdrda parter att bidra till utformningen av politiken
innan kommissionsledamoterna fattar beslut. Foljaktligen omfattas féljande omraden
inte av de allménna principerna och miniminormerna:
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e Siarskilda samradssystem om vilka det finns bestammelser i férdragen (t.ex. de
institutionaliserade rédgivande organens roll, den sociala dialogen enligt artiklarna
137 till 1391 EG-fordraget) eller annan gemenskapsl agstiftning.

e Krav pasamrdd i enlighet med internationella dverenskommel ser.

e Beslut som fattas genom ett formellt forfarande for samrad med medlemsstaterna
(det s& kallade kommittéforfarandet)™®.

Som angetts i vitboken om styrelseformerna i EU kommer de allmanna principerna
och miniminormerna for samrad i framtiden att kompletteras, men inte erséttas, av tva
andrainstrument som kommissionen for nérvarande haller pa att utforma:

e En uppsattning riktlinjer avseende anlitande av sakkunniga som syftar till att samla
och sprida goda rutiner. Riktlinjerna bor framfor allt gdlla de sakkunnigas
ansvarskandla, blandade sammanséttning och integritet. De kommer att féljas nér
kommissionen har att 16sa en politisk fraga som i storre eller mindre grad maste
grundas p& en vetenskaplig vardering'’.

e En ram for en mer systematisk dialog med sammanslutningar for regionala och
lokala myndigheter pa EU-niva och nationell niva.

Dessa instrument kommer att motsvara de sarskilda behov som finns inom de
politikomraden som berdrs.

Allmanna principer

DELTAGANDE

" EU:s politiska besdut maste ha kvalitet [..]. For detta kravs bred delaktighet i hela
besl utsprocessen - fr&n beredning till tillampning.” 8

N& kommissionen utformar och tillampar sin politik maste den arbeta med bred
forankring, vilket innebér att den méaste &gna sig & samrad i s stor utstrackning som
mojligt. Detta géller i synnerhet i samband med lagforslag.

OPPENHET OCH TYDLIG ANSVARSFORDELNING

" [De europeiska) institutionerna bor arbeta 6ppnare [..] for att oka fortroendet for
komplicerade institutioner.” *°

" Var (2)00h en av EU-ingtitutionerna maste forklara och ta ansvar for vad den syssar
rrml”

16 Enligt r&dets beslut 1999/468/EG.
v Dessariktlinjer kommer att tillémpas parallellt med miniminormerna, i synnerhet som det ofta
finns behov av en dialog mellan experter och berérda parter under beslutsprocessen.

18 Vitbok om styrelseformernai EU.
19 Aa
2 Aa
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Kommissionen anser att forvaltning och utformning av politik maste ske Oppet for att
manniskor utanfor institutionerna skall forsté och ha fortroende for densamma. Detta
gdller sarskilt i samband med samradsforfarandet som utgor den framsta kontakten
med olika samhaéllsintressen.

K ommissionens samradsforfaranden maste foljaktligen ocksa vara dppet bade for dem
som &r direkt engagerade och for allmanheten. Det maste vara tydligt:

e vilkafragor som behandlas,

e vilkamekanismer som anvands for att genomfdra samrad,

e vem som deltar i samrédet och varfor,

e vad som paverkat besluten i samband med utformningen av politiken.

Foljaktligen maste berorda parters verksamhet ocksa vara 6ppen sa att allmanheten har
kunskap om vilka aktorer som deltar i samradsforfarandena och hur de agerar.

Oppenhet och tydlig ansvarsfordelning ar sdledes viktiga principer for forvaltningen
av organisationer nar de vill bidra till utvecklingen av EU:s politik. Det maste vara
tydligt

e vilkaintressen de representerar,
e hur representativade &r.

Berdrda parter som vill 1amna synpunkter pa ett politiskt forslag fran kommissionen
maste darfor kunna lamna den information som beskrivs ovan till kommissionen och
till allmanheten. Informationen bor goras tillganglig antingen genom databasen
Coneccs (om organisationerna har rétt att fa tillgang till denna databas®™ och énskar
finnas med pa frivillig basis) eler pad annat sétt, t.ex. med hjdp av sarskilda
informationsblad. Om denna information inte ldmnas kommer synpunkterna att
betraktas som enskilda bidrag.

EFFEKTIVITET

" De politiska besluten maste vara effektiva och fattas vid ratt tidpunkt. De maste
uppn& vad somkravs|[..].?

For att samraden skall bli effektiva maste de inledas sa tidigt som mgjligt. Intresserade
parter bor darfor engageras i utformningen av politiken i ett skede da de fortfarande
kan paverka formuleringen av grundldggande mal, séitten att uppnda dem,

2 Organisationer som har tillgang till Coneccs &r ideella féreningar som &r organiserade pa EU-

niva, dvs. har mediemmar i minst tva EU- eller kandidatlander, arbetar och har kunskaper
inom ett eller flera av kommissionens politikomraden, har en fast organisation av nagot slag
och &r villigaatt i rimlig grad |amna éver uppgifter om sig §dlva som kommissionen begar for
inforande i databasen eller som stod for begéran om tillgang till den.

z Vitboken om styrelsereformernai EU.
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resultatindikatorerna och nar sa & lampligt det forsta utkastet till formulering av
politiken. Eventuellt kan samrad behdvas vid fleratillfallen.

Dessutom kommer bade kommissionen och de externa ber6rda parterna att ha nytta av
att forsta den andra partens perspektiv. Kommissionen verkar med utgangspunkt i en
strategi och en politisk ram som paverkas av manga faktorer. Till exempel maste den
ta hansyn till de dligganden den har gentemot Gvriga europeiska institutioner enligt
fordragen liksom gentemot tredje land och internationella organisationer enligt
internationella 6verenskommel ser.

En forutséttning for effektivitet & respekten for proportionalitetsprincipen. Darfor
maste tillvagagangssitt och omfattning for ett samrad alltid sta i proportion till den
paverkan som det fordag som & foremd for samrédet har och ta hansyn till de
speciella begrénsningar som ar forbundna med forslaget.

En béttre insikt om dessa faktorer och om hur kommissionen arbetar kommer att
hjélpa externa bertérda parter att ha realistiska forvantningar gadlande vad som kan
uppnas.

K ONSEKVENS
" Beslut och &tgérder maste vara konsekventa [..]” %

Kommissionen kommer att se till att det finns konsekvens och Gppenhet i det sétt pa
vilket dess avdelningar skoter sina samrédsforfaranden.

Kommissionen kommer att infora ett system for aterkoppling, utvardering och Gversyn
inom samradsforfarandet.

Detta skall astadkommas genom |amplig samordning och rapportering inom ramen for
kommissionens verksamhet gallande béttre lagstiftning.

Kommissionen uppmanar intressegrupperna att utarbeta ett system foér dvervakning av
forfarandet, sa att de kan se vad de kan léraav det och kontrollera att de faktiskt bidrar
till ett system med insyn, 6ppenhet och tydlig ansvarsfordelning.

M iniminor mer

A. TYDLIGT INNEHALL | SAMRADET

Alla meddelanden rorande samradet skall vara tydliga och koncisa och innehalla
alla de uppgifter som kravsfor att underlatta svaren.

Informations- och samradsdokument skall bland annat tillhandahdlla foljande
uppgifter:

= Aa
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e En sammanfattning av samradets sammanhang, omfattning och ma inbegripet en
beskrivning av de sérskilda fragor som kan diskuteras eller fragor som &ar av
sarskild vikt for kommissionen.

e Uppgifter om eventuella utfragningar, moten eller konferenser nar sa ar relevant.

e Uppgifter om kontaktpersoner och tidsfrister.

e En forklaring av kommissionens forfaranden for behandling av bidrag och feed-
back samt nasta steg i utvecklingen av politiken.

e En hénvisning till dokumentation som beror fragan om sadan inte bifogas (aven,
nar sa behovs, dokument fran kommissionens avdel ningar).

B. M ALGRUPPER FOR SAMRAD

Nar kommissionen definierar malgrupperna for ett samradsforfarande bor den
setill att ber érda parter har mgjlighet att yttra sig.

For att garantera en réttvis behandling skall kommissionen se till att foljande parter i
lamplig utstrackning omfattas av samradsforfaranden:

e Desom bertrs av politiken.
e Desom kommer att deltai genomférandet av politiken.

e Organ som har faststallt ma som ger dem direkt intressei politiken.

N&ar kommissionen faststaller vilka parter som skall delta i samradet bor den ocksa
beakta foljande:

e Den mer omfattande inverkan politiken kommer att fa pa andra politikomraden, till
exempel miljofrgorna®® eller konsumentpolitiken.

e Behovet av sarskild erfarenhet, sakkunskap eller tekniska kunskaper.
e Behovet av att icke organiserade intressen involveras.
e Deltagarnas bidrag i tidigare samréd.
e Behovet av lamplig balans mellan foretradarna for
— sociala och ekonomiska organ,

— storaoch sma organisationer eller foretag,

2 Artikel 6 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

19




— storre grupperingar (t.ex. kyrkor och samfund) och sarskilda malgrupper (t.ex.
kvinnor, aldre personer, arbetsldsa eller etniska minoriteter),

— organisationer i Europeiska unionen samt organisationer i lénder utanfor
gemenskapen (t.ex. kandidatlanderna, utvecklingslander eller lander som é&r
viktiga handel spartner for Europeiska unionen).

Nar det ar lampligt uppmuntrar kommissionen bidrag fran berérda parter som &r
organiserade pa europeisk niva.

Om det redan finns ett formellt eller strukturerat samrédsorgan bor kommissionen
vidta dtgarder for att se till att dess sammansattning va adterspeglar den sektor det
representerar. Om sainte &r fallet bor kommissionen Gvervaga hur man skall setill att
alaintressen beaktas (t.ex. genom andra samradsformer).

C. OFFENTLIGGORANDE

Kommissionen skall sorja for lamplig publicitet och anpassa sna
kommunikationskanaler for att tillgodose behoven hos alla malgrupper.
Offentliga samrad med allmanheten skall alltid offentliggéras pa en gemensam
portal pa Internet, utan att andra kommunikationskanaler utesluts.

For kontakten med den bredare allmanheten kommer en enda gemensam portal for
samrad att anvandas, déar berorda parter skall kunna hitta information och relevant
dokumentgtgion. Kommission kommer fér detta syfte att anvanda webbportalen ”Din
rosti EU” .

Det kan dock vara lampligt att samtidigt behdlla mer traditionella aternativ (t.ex.
pressmeddelanden, utskick). N& det & lampligt och mgjligt bér kommissionen
tillhandahdlla samradsdokumenten i aternativa format, sa att de i storre utstréckning
blir tillgangliga for personer med handikapp.

D. TIDSFRISTER FOR DELTAGANDE

Kommissionen bér setill att det finns tillrackligt med tid fér planering och svar
pa inbjudningar och skriftliga bidrag. Kommissionen bor stréva efter att ge
parterna minst atta veckor pa sig att svara i samband med skriftliga offentliga
samrad och att informera om méten senast 20 arbetsdagar i forvéag.

Huvudregeln &r att de som deltar i kommissionens samrad ges tillrackligt med tid for
forberedel ser och planering.

Nér det galer samradsperioderna bor man finna en rimlig balans mellan behovet av
tillrackligt med information och behovet av snabba beslut. | bradskande fall eller da
intresserade parter redan har haft tillrackliga méjligheter att ge uttryck for sina asikter
kan perioden kortas.

% http://europa.eu.int/yourvoice
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A andra sidan kan en period pa mer &n &tta veckor vara nddvandig for att hansyn skall
kunnatastill

e europeiska eller nationella organisationers behov av att radfréga sina medlemmar
innan de kan lamna samstémmiga bidrag,

e vissa befintliga bindande instrument (detta géller framfor allt anmalningskrav
enligt WTO-avtal et),

e ett visst fordags egenskaper (t.ex. pa grund av de berdrda parternas olikheter eller
fragans komplicerade karaktér),

e huvudsakliga semesterperioder.
Nér tidsfristen for inlamnande av kommentarer har gétt ut kommer kommissionen att
avsluta samrédet och fortsétta med nésta steg i forvaltningsprocessen (t.ex. forbereda
kommissionsledamaoternas beslut).

E. BEKRAFTEL SE OCH FEEDBACK

Inkomna bidrag bor bekraftas genom mottagningsbevis. Resultatet av det
offentliga samradet bor presenteras pa webbsidor som &r lankade till den
gemensamma portalen pa I nternet.

Beroende pa antalet kommentarer och tillgéngliga resurser kan en bekréftelse ske i
nagon av foljande former:

e Ettindividuelt svar (viae-post eler i pappersformat).

e Ett kollektivt svar (via e-post eller pa kommissionens gemensamma samradsportal
pa Internet. Om kommentarer 1&ggs ut pa den gemensamma portalen inom 15
dagar betraktas det som ett mottagningsbevis.)

Bidragen kommer att analyseras noggrant for att undersbka om och i vilken
utstrackning de asikter som kommer till uttryck kan beaktas i forslagen till politik.
Bidrag i offentliga samrédsforfaranden kommer att offentliggoras pa den
gemensamma portalen. Resultaten av andra former av samrdd bor sa langt det &
mojligt ocksa vara tillgangliga for allménhetens granskning pa den gemensamma
portalen pa Internet.

Kommissionen kommer att ge lamplig feedback till de parter som svarar och till
alméanheten. Darfor kommer den motivering som bifogas lagstiftningsforsag fran
kommissionen eller meddelanden fran kommissionen efter ett samradsforfarande att
innehdlla resultaten av samradsforfarandet liksom en beskrivning av hur det har
genomfdrts och hur resultaten beaktats i fordaget. Dessutom kommer resultaten av
samrdd som genomférts inom ramen for konsekvensanalysen att sammanfattas i
rapporter om den berorda fragan.
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BILAGA

Forteckning 6ver bidragsgivare (KOM(2002)277)

Regeringar

M edlemsstater

Tyskland

Sverige

Storbritannien

| cke-medlemsstater

Forenta staterna

Privata sektorn

Europeiska organisationer

Arbetsgivarorganisationer:

UEAPME European Association of Craft, Small and Mediumsized Enterprises

UNICE Union of Industrial and Employers Confederations of Europe

Handelskamrar:

EU Committee of the American Chamber of Commerce

EuroChambres

Branschorganisationer:

ACE Architects' Council of Europe

EuroCommerce
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ESBG European Savings Banks Group

EWLA European Women Lawyers Association
FEE Fédération des Experts Comptables Européens
PGEU Pharmaceutical Group of the European Union

Organisationer for tjansteleverantdrer och producenter:

AlG Advertising Information Group

AIM European Brands Association

AMDEA Association of Manufacturers of Domestic Appliances
BIPAR European Federation of Insurance Intermediaries
CEA Comité Européen des Assurances

CEPF Confédération Européenne des Propriétaires Forestiers
CEPS European Confederation of Spirits Producers

Coalition on Fair Trade

EFCO&HPA  European Federation of Camping Organisations and Holiday Park
Associations

FEDIAF Fédération européenne de I’ industrie des aliments pour animaux familiers

HOTREC Hoétels, Restaurants et Cafés en Europe

WFA World Federation of Advertisers

Nationella organisationer

Arbetsgivarorganisationer:
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CBI Confederation of British Industry (UK)

EEF Engineering Employers Federation (UK)

REC Recruitment and Employment Confederation (UK)
Handelskamrar:

BCI Birmingham Chamber of Commerce & Industry (UK)
WKO Wirtschaftskammer Osterreich (A)

DIHK Deutscher Industrie- und Handel skammmertag (D)

Branschorganisationer:

BFB Bundesverband der Freien Berufe (D)

BStBK Bundessteuerberaterkammer (D)

Organisationer for tjansteleverantdrer och producenter:

AA Advertising Association (UK)

BAB Bureau de I’ Agriculture Britannique (UK)

BBA British Bankers Association (UK)

BRC British Retail Consortium (UK)

Cbv Gesamtverband der Deutschen V ersicherungswirtschaft (Organisation for

forsdkringsbranschen i Tyskland) (D)

LIBA London Investment Banking Association (UK)
NAM U.S. National Associations of Manufacturers (US)
NEMA National Electrical Manufacturers Association (US)
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NNR Néringslivets Namnd for Regelgranskning (S)

Smallbusiness Europe (UK)

Ovriga:

BAK - Bundeskammer fur Arbeiter und Angestellte/Bundesarbeitskammer (A)
Small Business Council UK (UK)

Foretag

Barclays

The Boots Company

Telefonica

RPA Risk & Policy Analysts

| cke-statliga or ganisationer

Europeiska organisationer

Konsumentskydd:

BEUC Europeiska byran fér konsumentorgani sationer
MiljGsektorn:

EEB European Environmental Bureau

EPRO Environment Platform for Regiona Offices
IFN Friends of Nature International

Den sociala sektorn:

Caritas Europe och Eurodiaconia
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CEDAG European Council for Voluntary Organisations

ESAN Le réseau européen d’ action sociale

Social Platform

Familj och ungdom:

COFACE Confederation of Family Organisations in the European Community

Medborgerliga réattigheter:

ECAS Euro Citizen Action Service

Nationella organisationer

Polish NGO Office (PL)

CA Consumers’ Association (UK)

NCC National Consumer Council (UK)

NCVO National Council of Voluntary Organisations (UK)
FMR Forum Menschenrechte, European working group (D)

Regionala och lokala intressen

Europeiska organisationer

CEMR Europei ska samarbetsorgani sationen for kommunala och regionala
myndigheter

CPMR Peripheral Maritime Regions of Europe

Eurocities

Group of European Regions
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Nationella organisationer
ALFRA Finlands kommunférbund (FIN)

DSIGB Deutscher Stadte- und Gemeindebund (Tysklands stads- och
kommunférbund) (D)

EERA East of England Regiona Assembly (UK)

LGIB Local Government International Bureau (UK)

Provinciadi Pordenone (1)

Region de Murcia (E)

Region Skane (S)

Scottish Executive och COSLA (Convention of Scottish Local Authorities) (UK)

WOSEC West of Scotland European Consortium (UK)

Kyrkor och samfund

Europeiska organisationer

CEC Church and Society Commission of the Conference of European Churches

COMECE Commission of the Bishops Conferences of the European Community

Nationella organisationer

Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland (D)

EKD E vangelische Kirche in Deutschland (D)
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Tankesmedjor och forskningsinstitut

EPF  European Policy Forum

Risk Forum of the European Policy Centre

Enskilda bidrag

Mark Boleat

Ulrich Paetzold

Ovriga
Euro Info Centre network

Hungarian-Swedish Advanced Quality Management Associates International
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