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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Handlingsplan for en battre och enklare lagstiftning

INLEDNING

Syftet med detta meddelande fran kommissionen & att for Europeiska radet presentera en
handlingsplan som genom en ny och samordnad strategi ska leda till en forenkling av
lagstiftningen enligt det uppdrag som Europeiska radet lamnade vid sina méten i
Lissabon, Stockholm, L aeken och Barcelona.*

En béitre och enklare lagstiftning ska komma medborgarna till godo genom att
gemenskapslagstiftningen i hdgre grad anpassas for att kunna reglera befintliga problem,
utvidgningen och de tekniska och lokala forhdlandena. Genom en mindre komplex
utformning boér medlemsstaterna och berdrda aktorer lattare kunna tillampa lagstiftningen
samtidigt som den blir begripligare och mer léttillganglig for alla. Tillssmmans med en
forbattring av lagstiftningsforfaranden och ingtitutionell praxis bor dessa atgarder innebara
tidsvinster och minskade kostnader béde for foretagen och for forvaltningarna. Slutmalet ar
att upprétthalla en stor réttslig sakerhet inom den union som snart kommer att utvidgas och att
skapa en storre dynamik for aktérerna i naringslivet och pa arbetsmarknaden och darmed
bidra till att 6ka medborgarnas fortroende for den verksamhet som EU bedriver. Det handlar
inte om att avreglera eller begransa gemenskapens majligheter att ingripa.

Kommissionen inledde for dver ett ar sedan ett samrad med 6vriga EU-institutioner och
med medlemsstaterna, som tillsasmmans med kommissionen & ansvariga for
gemenskapslagstiftningens kvalitet. Kommissionen har successivt lagt fram flera dokument
for att inhémta deras synpunkter:

e En forsta delrapport till Europeiska radet i Stockholm i mars 2001, med en
| &gesbeskrivning och en redogorelse for olika alternativ att diskutera?.

e Vitboken om styrelseformernai EU, som antogsi juli 2001 och som innehaller en
viktig del om béttre kvalitet pa lagstiftningen. Vitboken lades fram for ett stort
offentligt samr&d som avslutades den 31 mars 20023,

e Ett meddelande av politisk karaktar som lades fram for Europeiska radet i Lagken
i syfte att inleda samrad med radet, Europaparlamentet och medlemsstaterna om
de viktigaste delarna av handlingsplanen®.

Kommissionen har pa sa sett fétt flera viktiga synpunkter for utarbetandet av denna
handlingsplan:

! Slutsatser frén Europeiska rédets méten i Lissabon den 23-24 mars 2000, Stockholm den 23-24 mars
2001, Laeken den 8-9 december 2001 och Barcelona den 15-16 mars 2002.

2 K OM (2001) 130 slutlig.

3 K OM (2001) 428 dlutlig.

4 KOM(2001) 726 slutlig.



e Synpunkter i samband med det samréd som inleddes genom vitboken om
styrelseformerna i EU, av vilka det framgar att det finns ett starkt stod for de
atgarder for kvalitet palagstiftningen som framforsi vitboken.

e Resolutioner om dessa fr&gor frén Europaparlamentet® och rédet® samt yttranden
fr&n Ekonomiska och sociala kommittén’ och Regionkommittén®,

e Synpunkter fran vissa medlemsstater®.

e Slutrapporten fran den radgivande hognivagruppen, den s.k. Mandelkern-gruppen,
som inréttades av ministrarna med ansvar for offentlig forvaltning i november
2000%, till vilken kommissionen har tagit storsta hansyn och vars
rekommendationer till storsta delen sammanfaler med de agéarder som
kommissionen foreslar i denna handlingsplan.

Efter detta samrad anser kommissionen att strategin for en béttre lagstiftningskvalitet bor
inriktas pa de tre huvudetapperna i lagstiftningsforfarandet: kommissionens utarbetande och
presentation av forslaget till réttsakt, den diskussion som fors om réttsakten mellan
Europaparlamentet och radet samt medlemsstaternas tillampning av lagstiftningen.

Kommissionen har utarbetat en handlingsplan for en enklare lagstiftning av béttre kvalitet
inom ramen for det nuvarande fordraget och vill nu diskutera handlingsplanen med de andra
EU-institutionerna, bland annat med sikte pa att inga ett interinstitutionel It avtal.

For att strukturera och underlétta den kommande diskussionen mellan institutionerna
framhdlls i handlingsplanen betydelsen av de tre etappernai lagstiftningsforfarandet samtidigt
som tonvikten laggs vid varje parts — kommissionens, Europaparlamentets, radets och
medlemsstaternas — eget och kollektiva ansvar. | detta meddelande gors darfor en atskillnad
mellan

e atgarder som kommissionen ansvarar for,

o atgarder som foresas for Europaparlamentet och radet i egenskap av lagstiftare
for gemenskapen,

o atgarder som ska sakerstdlla att lagstiftningen inforlivas och tillampas pa ett
riktigt sétt i medlemsstater na, och

o atgarder som syftar till att utveckla en gemensam lagstiftningskultur inom EU.

Jfr Europaparlamentets resolution om vitboken om styrelseformerna i EU, antagen den 29 november
2001, och utkast till Europaparlamentets resolution om meddelandet om en béttre och enklare
lagstiftning [KOM (2001) 726], pa grundval av ett betéankande fran Medina Ortega.

Radets resolution (inre marknaden/turism), antagen den 21 maj 2002.

Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande, antaget den 21 mars 2002.

Yttrandet "Nya styrelseformer: Europa — en ram fér medborgarinitiativ”, antaget den 4 januari 2001,
och yttrandet om vitboken om styrelseformernai EU, antaget den 4 april 2002.

Synpunkter frdn Tyskland, Danmark, Sverige, Nederldnderna, Frankrike och Storbritannien om
vitboken om styrelseformernai EU. Synpunkter fran Storbritannien p&d kommissionens meddelande av
den 5 december 2001 [KOM (2001) 726].

Slutrapport frén den rédgivande hognivagruppen, som leddes av Dieudonné Mandelkern, av den 13
november 2001.
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Utifran dessa forutsattningar och mot bakgrund av de synpunkter och yttranden som lamnats
foredas i handlingsplanen konkreta dtgarder som kommissionen, Europaparlamentet, radet
och medlemsstaterna bor vidta enskilt eller tillsammans.

Kommissionen avser att respektera och fullgéra de egna dtaganden som tillkannages i de tre
ovanndmnda dokumenten. For att forbattra kommissionens arbete och skapa stérre dppenhet
kommer kommissionen tillsammans med denna handlingsplan att anta tva specifika
meddelanden med en narmare redogorelse for de viktigaste atgarder som berdr
kommissionen: att faststalla minimikrav for samrad och att definiera en integrerad metod for
konsekvensanalys for de viktigaste politiska initiativ och lagstiftningsforslag som laggs fram.
Kommissionen vill darmed ge en tydlig politisk signa om att man strévar efter att oka
kvaliteten pa lagstiftningen, gora sina arbetsmetoder dppnare och ge exempel pa god praxis.
Atgérderna kommer att vidtas inom de befintliga budgetramarna genom &verforing av
befintliga medel.

For att denna strategi — som konkretiseras i handlingsplanen — ska bli framgangsrik &r
kommissionen angelégen om att understryka att det krévs ett starkt politiskt engagemang
fran de andra institutionerna och fran medlemsstaterna, saval for utarbetandet av
denna strategi som for dess genomférande. | detta sammanhang vill kommissionen
utveckla en fortlopande dialog mellan institutionerna for att kunna diskutera de atgarder i
handlingsplanen som omfattas av Europaparlamentets, radets och medlemsstaternas
lagstiftningsbefogenheter. S&som redan aviserats'™ & kommissionen dvertygad om att det &r
lampligt att ingd ett interinstitutionellt avtal om dessa fragor.

Handlingsplanen maste dven ta hansyn till arbetet i Europeiska konventet om EU:s framtid
i de fal da konventets uppdrag sammanfaller med viktiga delar som ror lagstiftningens
kvalitet'®. Kommissionen forbehdller sig darfor mojligheten att |amna ytterligare synpunkter
pade frégor som galler " atskillnaden mellan lagstiftningsatgarder och genomforandedtgéarder”
— det s.k. kommittésystemet — och fradgan om val av olikatyper av instrument.

1. ATGARDER SOM KOMMISSIONEN SKA VIDTA

Enligt fordragen har kommissionen i det narmaste monopol pa att l1agga fram fordag till
gemenskapsagstiftning. Kommissionen maste darfér se till att lagstiftningsférslagen
verkligen & relevanta och haller en hog kvalitet, i enlighet med protokollet om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna™. Kommissionen ska dessutom se till att
medlemsstaterna tillampar lagstiftningen pa att riktigt satt.

Med stod av sina befogenheter kommer kommissionen redan nu att bérja vidta foljande
atgarder for att kommissionens forslag ska halla en béttre kvalitet, bli mer relevanta och
battre kunna foljas upp.

1.1 Forbattra kvaliteten pa lagstiftningsfor slagen

| vitboken om styrelseformernai EU gjorde kommissionen vissa utfastelser om 6kad kvalitet
och 6ppenhet nér det galer de atskilliga samrad som kommissionen redan nu genomfor. |

1 KOM(2001) 726 dlutlig, s. 10.

12 Slutsatser fr&n Europeiska rédets métei Laeken, bilaga 1.

13 Jir punkt 9 i protokollet om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som ar
bilagt Amsterdamfdrdraget.



detta avseende erinrar kommissionen om att man under detta & kommer att offentliggora en
forteckning 6ver organ och instanser for samrad med det civila samhéllet och att man avser att
genomfdra de protokoll som undertecknats tillsammans med Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. Kommissionen kommer dessutom inom Kkort att
offentliggdra riktlinjer for anlitande och utnyttjande av sakkunskap vid kommissionen for att
sakerstalla en tydlig ansvarsfordelning, mangfald och integritet.

| anslutning till denna handlingsplan antar kommissionen ett meddelande med forslag till
minimikrav for samrad*. Aven detta meddelande 14ggs fram for samréd, vilket bor gora det
mojligt att anta dessa minimikrav fore utgangen av 2002. Kommissionen preciserar att en
forstarkning av samrédet innan kommissionen lagger fram sina lagstiftningsforsag inte pa
nagot sitt kommer att paverka de ataganden som gjorts gentemot Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén att i lampliga fall inhamta yttranden innan kommissionen
utdvar sin initiativratt eller den specifika funktion som arbetsmarknadens parter har™>.

Atgard: Faststalla minimikrav for samrad

Att tillsammans med ber6rda parter och pa grundval av kommissionens meddel ande faststélla
minimikrav for samrad fore utgangen av 2002.

Dessa ramar syftar till att systematisera och 6ka dppenheten i kommissionens samrad och ska
hafoljande mal:

— Bidra till att berérda parter och det civila samhdllet i 6kad utstrackning medverkar i
samraden.

— Okainsynen i hur samréden genomfors och hur kommissionen utnyttjar resultaten.

— Sakerstalla en enhetlig metod for samrad vid samtliga kommissionens avdelningar.

Bland dessa krav kommer kommissionen att bland annat att 6vervéga en generell minimifrist
for samrad pa sex veckor samt underlétta medverkan i samraden genom att inrétta en enda
central punkt dér man kan hitta en forteckning éver de samrad som pagar.

Ansvar: kommissionen
Genomforande: fr.o.m. 2003

Jamsides med den praxis som sedan flera ar tillbaka har utbildats inom OECD och i vissa
medlemsstater och i syfte att praktiskt omsétta Europeiska radets uppmaningar vid métena i
Goteborg och Laeken har kommissionen utarbetat en metod for konsekvensanalys som
beskrivs i ett sarskilt meddelande som antas tillsammans med denna handlingsplan'®. Genom
detta instrument, som inbegriper all befintlig praxis vid kommissionen'’, avser kommissionen
att garantera och att motivera att institutionens foérslag till réttsakter & vagrundade.

14 KOM(2002) 277 dlutlig.
15 Enligt artiklarna 138 och 139 i EG-fordraget.
16 KOM(2002) 276 dlutlig.

o Kommissionen har under de senaste &en utformat flera sirskilda instrument eller metoder for

konsekvensanalys.  ndringdivskonsekvensanalys, anays av lagférdagens  konsekvenser,
konsekvensanalys ur ett perspektiv av barkraftig utveckling, forhandsbedomning for att beakta mélen i
fordraget, t.ex. barkraftig utveckling, miljoskydd, jamstélldhet och hdsa.
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Atgard: Analysera konsekvenserna av de viktigaste lagstiftningfor slagen och politiska
initiativen

Kommissionen kommer fére utgdngen av 2002 att borja anvanda ett integrerat och
proportionellt instrument for konsekvensanalys for de lagstiftningsférslag och politiska
initiativ som laggs fram. | detta ingdr en analys av lagstiftningskonsekvenser och
konsekvenser for en barkraftig utveckling (ur ekonomisk, social och miljéméssig synvinkel)
och inbegriper befintliga instrument och metoder. Konsekvensanalysen kommer att vara till
hjdp for att faststélla om det & lampligt att vidta atgéarder pa gemenskapsniva med
iakttagande av fordraget och av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

e Genom detta instrument kommer det ocksa att vara méjligt att pa ett béttre st faststélla
vilket eler vilka instrument som & mest |ampliga — réttsakt och/eller andra instrument — i
ett brett spektrum av mdjligheter (forordning, direktiv, rekommendation, samreglering,
gavreglering, frivilliga branschspecifika avtal, den dppna samordningsmetoden, finansiellt
stéd, informationskampanjer).

e | princip kommer alla mer omfattande lagstiftningsforslag och alla andra viktiga forslag till
politiska initiativ for antagande, dvs. som ingar i kommissionens arbetsprogram, att bli
foremadl for en konsekvensanalys, men en mer omfattande analys kommer bara att goras av
viktigare forslag.

e Pagrundval av en inledande konsekvensanalys som gors i samband med utarbetandet av
den arliga politiska strategin ett ar fore antagandet av forslagen kommer kommissionen att
faststélla vilka fordag som ska bli foremd for en mer detaljerad konsekvensanalys.
Generaldirektoraten maste ha gjort konsekvensanalysen senast nar samradet mellan de
olika avdelningarna inleds. Om férdagen kréver en mer detaljerad beddmning ska
generaldirektoraten pa eget initiativ ha paborjat detta arbete innan de tas upp i den arliga
politiska strategin.

Ansvar: kommissionen
Genomforande: successivt fr.o.m. slutet av 2002 for tillampning fullt ut under 2004/2005

Enligt protokollet om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna &r
kommissionen skyldig att i motiveringen till sina lagstiftningsférslag ange skalen till att
fordagen @& motiverade med hénsyn till subsidiaritetsprincipen samt redogora for deras
ekonomiska konsekvenser'®. For att forslagen till rattsakter ska vara begripliga och for att
ovanstaende atgarder ska vara samstammiga foresldr kommissionen att man gar vidare och
forstarker innehallet i motiveringarna till forslagen.

Atgard: Forstarka motiveringarnatill lagstiftningsforslagen

Kommissionen kommer i motiveringarna till sina forslag till rattsakter att precisera féljande
fem punkter, eventuellt pa grundval av en standardmodell: genomfort samrad och uppnadda
resultat, konsekvensanalyser utférda av kommissionen, skél till valet av instrument, sarskilt
med hansyn till subsidiaritetss och proportionalitetsprinciperna, samt foérslagets
budgetkonsekvenser.

18 Jir punkt 9 andra strecksatsen i protokollet om tillampning av subsidiaritetss och
proportionalitetsprinciperna.




Ansvar: kommissionen

Genomforande: successivt fr.o.m. 2003

Kvaliteten pa lagstiftningen maste upprétthdlas vid tillampningen. Fragan om att anpassa
lagstiftningen till utvecklingen pa det omrade som regleras — som sarskilt medlemsstaterna
och de aktorer som ansvarar for tillampningen tagit upp — &r darfor ett centralt problem som
bor beaktas redan nar forslag till rattsakter utarbetas. Aven detta bor leda till en enklare
lagstiftning (jfr avsnitt 2).

Atgard: Inforaen klausul om dversyn i réttsakterna

Utan att det paverkar tillampningen av kommissionens initiativrétt atar sig kommissionen i
lampliga fall att infora en klausul om Oversyn, eller till och med revidering, i sina forslag till
réttsakter, sarskilt pa omraden med en snabb teknisk utveckling, sa att lagstiftningen
regelbundet kan uppdateras och anpassas. Bland annat pa grundval av information fran
medlemsstaterna och berdrda aktorer upprattar kommissionen en rapport och foredar i
lampliga fall en andring av réttsakten i fraga. Denna atgard bor bygga pa ett effektivt
samarbete med nationella forvaltningar (jfr avsnitt 4), sérskilt nér det géller utvarderingen av
hur lagstiftningen har tillampats i medlemsstaterna. Efter en sadan Gversyn kommer
kommissionen i lampliga fall att foresla atgéarder for forenkling av innehdllet i réttsakterna.
Genom att foresld en klausul om Oversyn ser kommissionen till att garantera den réttsliga
sékerheten for aktorerna

Ansvar: kommissionen

Genomforande: omedel bart

1.2. Folja upp antagandet och tilldampningen av réttsakter

Réttsakterna antas i huvudsak av gemenskapens lagstiftare. Kommissionen borde vara mer
aktiv i denna process enligt foljande:

e Genom att i Okad utstrdckning uppmuntra Europaparlamentet och radet att i
[&ampliga fall snabbt komma fram till en dverenskommelse, om mgjligt redan vid
den férsta behandlingen nér medbesl utandeforfarandet tillampas. Detta forutsétter
att kommissionen mer systematiskt medverkar i ett tidigare skede av
forhandlingarna. For att sammanféra uppfattningarna om férsagen kommer
kommissionen att stodja sig pa de samrad och konsekvensanalyser som man i
forvag genomfort.

e Genom att insistera pa att radet altid rostar med kvaificerad majoritet nar detta
foreskrivs, istéllet for att strdva efter enhdllighet in i minsta detalj, vilket altfor
ofta leder till att forfarandet forlangs och till att komplexa kompromisser
tillkommer.

For att se till att lagstiftningsarbetet & relevant och av god kvalitet kommer kommissionen
aven att vidta foljande atgarder:




Atgérd: Okat tillbakadragande av férslag fr&n kommissionen

Med full respekt for de bestammelser och den praxis som gdler for samarbetet mellan
institutionerna kommer kommissionen i 6kad utstréckning att utnyttja sin mgjlighet att dra
tillbaka lagstiftningsforslag om nagot av foljande tva kriterier foreligger:

— Om rédet och Europaparlamentet inte har diskuterat ett forslag under behandling pa flera &
och férdlaget inte langre & aktuellt, i enlighet med kommissionens befintliga praxis i
strévan att férenkla och underl étta lagstiftningsarbetet™®.

— Om Europaparlamentets och/eller rédets andringar gor forslaget urvattnat, innebér att det
blir sd komplext att det inte & forenligt med malen och bestammelserna i fordraget eller
strider mot protokollet om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Naturligtvis kommer genomforandet av dessa atgarder att bero pa den politiska bedémning
som kommissionen gor. For antagandet av réttsakter, séarskilt de viktigaste, krévs ibland langa
forhandlingar och komplexa kompromissandringar.

Ansvar: kommissionen
Genomforande: omede bart

Kommissionen kommer dven att vaka Over att gemenskapens réttsakter tillampas pa ett riktigt
sétt och se till att inleda forfaranden mot de Gvertradelser som konstateras. | detta avseende
valkomnar kommissionen det samarbete som inletts om dessa fragor med Europaparlamentets
utskott for framstélIningar och med Europei ska ombudsmannen.

Atgérd: Uppféljning av 6vertradelser

Enligt de &aganden som gjorts har kommissionen redan kodifierat gallande administrativa
bestammelser for behandling av klagom&.”® Detta & en viktig forsta etapp som méste
fortsdtta ndr det gédller Gvertradel ser.

Kommissionen kommer darfor inom kort att upprétta kriterier for att faststalla prioriteringar
for undersokning av eventuella Overtradelser mot gemenskapsréatten pa grundval av nagra
punkter som féreslogs i vitboken om styrelseformerna i EU. Detta ska dock inte begransa
kommissionens utrymme for beddmning (av det faktiska och kvalitativa inférlivandet av
direktiven, den nationella lagstiftningens férenlighet med grundldggande principer i
gemenskapsrétten, alvarliga foljder for gemenskapens intresse, aterkommande problem med
tillampningen av ett visst instrument i en medlemsstat samt problem som géller
gemenskapsfinansieringen).

Kommissionen kommer dessutom att ytterligare forstarka sin kontroll av inforlivandet, bland
annat genom en periodiskt aterkommande redovisning av lagstiftning som inforlivats i
nationell rétt, samt férbattra behandlingen av eventuella dvertrédel ser.

Ansvar: kommissionen
Genomfdrande: 2002

Kommissionen har dragit tillbaka manga av sina forslag under de senaste aren: 34 under 1997, 58 under
1999 och 108 under 2001.
2 KOM(2002) 141 slutlig, antaget den 20 mars 2002.
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13. Over gripande samor dning och genomférande

For att astadkomma mer samstammiga forslag till réttsakter och for att vidta de dtgarder som
beskrivs i det foljande kommer kommissionen att inrdtta ett internt natverk for béttre
lagstiftning. Genom detta ndtverk kommer det att bli mojligt att koppla samman och
samordna arbetet i befintliga ndtverk och grupper, i enlighet med kommissionens strévan att
forenkla sina arbetsmetoder.

Atgérd: Inréttande av ett natverk inom kommissionen

Kommissionen kommer att inrétta ett internt natverk for battre lagstiftning som inbegriper
ala generaldirektorat med lagstiftningsbefogenheter och som samordnas av
general sekretariatet>.

Nétverket kommer att vara smidigt uppbyggt och ska ha en vasentlig uppgift: att samordna
och komplettera instrument och befintliga grupper samt sikerstdlla en helhetssyn pa
genomforandet och uppfdljningen av denna handlingsplan. Néatverket ska bl.a. ha féljande
konkreta uppgifter:

— Folja upp och stédja genomférandet av handlingsplanen, sarskilt iakttagandet av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och av de metodrelaterade ataganden som
kommissionen gor i denna handlingsplan.

— Kartlagga och férebygga eventuella problem med tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och agarderna i handlingsplanen. Vid behov ska natverket
kontakta general sekretariatet, generaldirektorerna eller till och med kommissionskollegiet i
de frégor som kraver politiska forhandlingar.

— Samordna utarbetandet av den arliga utvérderingen av lagstiftningens kvalitet och de
nationella rapporterna (se avsnitt 4).

— Sakerstalla att kommissionens standpunkt &r enhetlig i det interinstitutionella nétverket och
I forbindel serna med medlemsstaterna (se avsnitt 4).

Asvar: kommissionen

Genomforande: omedel bart

2. ATGARDER SOM FORESLAS FOR EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Ansvaret for att forbéttra och forenkla lagstiftningen ligger aven till stor del pa gemenskapens
lagstiftande organ — Europaparlamentet och radet — som i huvudsak utévar sina befogenheter
under diskussionerna om lagstiftningen och vid géva antagandet av réttsakterna.

Kommissionen anser att en béttre kvalitet pa lagstiftningen inte kan astadkommas utan ett
starkt engagemang fran lagstiftarens sida. Kommissionen framhdller att detta maste diskuteras

2 Genom generalsekretariatet och sitt interna samradd har kommissionen redan tillgang till viktiga

instrument for samordning av sin politik. De dtaganden som gérs i denna handlingsplan och det tkade
kravet pa lagstiftning av god kvalitet forutsitter och motiverar inréttandet av ett sddant natverk for
samordning av lagstiftningsarbetet.
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mellan institutionerna, sa att det kan leda till att det ingas ett interingtitutionellt avtal om
ovriga institutioner sa 6nskar. Ett sddant avtal bor om majligt ingas foére utgangen av 2002
med hansyn till tidsplanen fér genomforandet av de dtgarder som foljer nedan.

Utan att det paverkar tillampningen av kommissionens initiativrétt foreslar kommissionen i
detta avseende foljande dtgarder for de andraingtitutionerna:

2.1. Forbéttra utnyttjandet av instrumenten

Kommissionen forbinder sig att fortydliga valet och utnyttjandet av de instrument som star till
forfogande for att lagstifta®. Denna frdga ska behandlas av Europeiska konventet och
kommer eventuellt aftt leda till andringar av fordraget under den pafdljande
regeringskonferensen®. Under dessa forutsdttningar anser kommissionen att det & foga
lampligt att 1agga fram ett forslag i denna handlingsplan och forbehdller sig darfor rétten att
lamna synpunkter senare inom ramen for konventets arbete.

Kommissionen framhaller dock redan nu att utnyttjandet av forordningar och direktiv maste
folja andan och ordalydelsernai férdragen. En forordning far utfardas bara for en atgéard som
kraver en enhetlig tillampning i medlemsstaterna och ett direktiv maste i dvriga fall forbli ett
instrument som faststaller en réattslig ram samt mal som ska uppnas.

Kommissionen understryker &ven att man i lampliga fall kan anvanda andra alternativ an
lagstiftning utan att detta strider mot bestammelserna i fordraget eller paverkar lagstiftarens
befogenheter. Det finns manga instrument som enligt tydligt faststéllda villkor kan gora det
mojligt att forverkliga malen i fordraget och samtidigt forenkla lagstiftningsarbetet och sdva
lagstiftningen (samreglering, géalvreglering, frivilliga branschspecifika avtal, den Oppna
samordningsmetoden, finansiellt stéd, informationskampanjer).

Salvreglering syftar pa den omfattande praxis, de gemensamma regler, regler for god praxis
eler frivilliga avta som aktorer i néringdivet och pa arbetsmarknaden, icke-statliga
organisationer eller organiserade grupper galva utformar pa frivillig basis for att reglera och
organisera sin verksamhet. | motsats till samreglering forutsétter savregleringen inte att det
antas en réattsakt (jfr nedan).

Kommissionen kan anse att det &r att foredra att inte lagga fram forslag till lagstiftning nér det
redan finns sadan praxis som gor det méjligt att uppna malen i fordraget. Kommissionen kan
ocks3, t.ex. genom en rekommendation, foresla galvreglering mellan de ber6rda parterna for
att undvika att anta lagstiftning, utan att for den skull utesluta méjligheten att lagstifta om
galvregleringen visar sig varaotillracklig eller ineffektiv.

Frivilliga avtal &r en typ av sévreglering. Aven dessa avtal kan pa grundval av en rattsakt —
dvs. pa ett mer tvingande och formellt sitt — gora det mojligt for berorda aktorer att
genomfora lagstiftning som faststélls med hjdlp av en mekanism foér samreglering.

Kommissionen kommer att fortsétta att informera lagstiftaren om det val av instrument man
forordar inom ramen for det arliga arbetsprogrammet och/eller den dialog som redan fors med
lagstiftaren.

2 Jfr "Vitbok om styrelseformerna i EU”, KOM(2001) 428 samt "En béttre och enklare lagstiftning”,
KOM(2001) 726.

= Jfr ovan.
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| vetskap om att gemenskapsl agstiftningen har blivit alltmer detaljerad, vilket ibland har gjort
det svart att forsta och tillampa den, kommer kommissionen att avsta fran att lagga fram annu
mer komplicerade lagstiftningsforslag, i enlighet med protokollet om tilldmpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna®.

Atgérd: Begransa direktiven till vasentliga lagstiftningsaspekter

Kommissionen avser att aterga till den ursprungliga definitionen av ett direktiv enligt
fordraget och vill darmed i majligaste man begransa direktiven till den allmanna ramen med
mdl, tidsfrister och véasentliga lagstiftningsaspekter. Lagstiftaren skulle ha till uppgift att yttra
sig Over dessa vasentliga aspekter genom ett politiskt beslut och ldta de tekniska eller
specifika bestammelsernaingai genomférandedtgarderna.

Denna begransning syftar bland annat till att foérenkla lagstiftningen. Begransningen ska ske
utan att det inskrénker Europaparlamentets och radets lagstiftningsbefogenheter och ska
innebara att de i stallet kan inrikta sina diskussioner pa grundlaggande |agstiftningsaspekter.
Kommissionen anser att denna adtgard bor kompletteras med en diskussion mellan
ingtitutionerna om delegering av genomférandebefogenheter. Kommissionen forbehaller sig
rétten att |agga fram ytterligare forslag i detta avseende™.

Ansvar: institutionerna
Genomforande: under 2002

Samreglering & en kandig fraga for aktorer och representativa organisationer inom olika
naringsgrenar. P4 samma sétt forhaller det sig for institutionerna, vilket har understrukits i
Europaparlamentets debatter. Genom samreglering inom ramen for en réttsakt kan de mal
som lagstiftaren stéller upp dverlatas att forverkligas genom étgarder som vidtas av de parter
som & erkanda pa omradet i fraga. Med sikte pa en enklare lagstiftning & kommissionen
Overtygad om att detta ar ett verktyg som, med stdd av gemensamt faststéllda kriterier, kan
visa sig vara lampligt att utnyttja for att anpassa lagstiftningen till de problem och branscher
som berdrs, underlétta lagstiftningsarbetet genom att inrikta sig pa vasentliga aspekter och dra
nytta av de berorda parternas erfarenheter, sarskilt fran aktorerna pa arbetsmarknaden.
Kommissionen understryker i detta ssmmanhang att det i artiklarna 138 och 139 i férdraget
foreskrivs sarskilda former for samreglering som inte paverkas av denna handlingsplan.

Atgérd: Avpassat utnyttjande av en mekanism for samreglering

Kommissionen foreslar lagstiftaren ett Okat utnyttjande av samreglering pa grundval av
foljande kriterier:

e Kommissionen foreslar att lagstiftaren ska utnyttja samreglering pa grundval av en
rattsakt. Lagstiftaren far darmed behandla alla férslag pa omradet. Utan att det paverkar
tillampningen av kommissionens initiativrétt informerar kommissionen | forvag
lagstiftaren, genom sitt arliga arbetsprogram och/eller genom den redan befintliga
dialogen, om sin avsikt att anvanda sig av en mekanism for samreglering. Lagstiftaren far

2 Jfr punkt 6 i protokollet om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

» KOM(2002) 275 slutlig.
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darmed i varje enskilt fall mgjlighet att yttra sig Over om det ar [ampligt att anvanda sig av
dettainstrument.

Samreglering inom ramen for en réttsakt ska tillfoéra ett mervarde for det almanna
intresset. Metoden kan vara relevant nar det krévs flexibla och/eller bradskande atgarder,
forutsatt att atgarderna inte kréver en enhetlig tillampning inom gemenskapen och att de
inte paverkar konkurrensférhallandena.

Inom denna réttsliga ram faststaller lagstiftaren de véasentliga lagstiftningsaspekterna — mal
som ska uppnas, tidsfrister och mekanismer for genomforandet, metoder fér kontroll av
tillampningen samt eventuella sanktioner — for att garantera den réttsliga skerheten i
lagstiftningen.

Lagdtiftaren foreskriver i vilken utstrdckning utformningen och genomférandet av
tillampningsforeskrifterna kan 6verlamnas till de berdrda parterna pa grundval av deras
erkénda erfarenhet pa omrédet. Dessa foreskrifter, t.ex. branschspecifika avtal, maste vara
forenligamed EU:s konkurrensregler.

Om samregleringen inte ger de forvantade resultaten forbehdller sig kommissionen rétten
att lagga fram ett vanligt fordag till réttsakt for lagstiftaren.

Principen om insyn i lagstiftningen ska gédlla for samregleringen. Enskilda medborgare
maste kunna fa tillgang till rattsakten och tillampningsforeskrifterna. De branschspecifika
avtalen och tillampningsforeskrifterna ska offentliggdras enligt bestammelser som
faststélls senare.

Kommissionen, rédet och Europaparlamentet maste betrakta de berérda parterna som
representativa, organiserade och ansvariga.

Ansvar: institutionerna — Aven om kommissionen lagger fram ett forslag till rattsakt dar
samreglering foreskrivs ska Europaparlamentet och radet anta forsl aget.

Genomfdrande: 2002

2.2. Forenkla och minska gemenskapslagstiftningen

Gemenskapslagstiftningen omfattar éver 80 000 sidor som redan nu tillampas pa aktérerna
och almanheten i stort. Flera metoder finns for att forenkla lagstiftningen och minska dess
omfattning (konsolidering, kodifiering, omarbetning och forenkling)?®. Kommissionen har

26

Konsolidering bestér i att i en enda text samla en viss gallande forfattnings bestammelser, som ligger
utspridda pa en grundldggande réttsakt och pa successiva andringar av denna réttsakt. Kodifiering bestar
i att en ny réttsakt antas som i en endatext integrerar den grundléggande réttsakten och dess successiva
andringar utan att dndra inneborden och som darigenom ersdtter och upphaver den foregaende
réttsakten. Ett interingtitutionellt avtal om kodifiering sl6ts den 20 december 1994. Via omarbetning
erhdlls, forutom en enda réttsakt innehallande de onskade innehallsliga andringarna, dven en kodifiering
av sdval dessa andringar som den foregdende réttsaktens bestdmmelser utan att négra andringar gors,
samtidigt som ovan namnda foregdende rattsakt forkortas. Genom det interingtitutionella avtalet av den
17 april 2002 om en mer systematisk omarbetning av rattsakter [SEK(2001) 1364] kommer denna
metod att kunna tillampas pa ett battre sétt. Forenkling & en metod som tillampas i efterhand pa en
befintlig forfattning i syfte att forenkla denna forfattnings innehdl och anpassa den efter anvéandarnas
behov. Réttsakter som kodifieras, omarbetas eller forenklas méaste l1aggas fram for lagstiftaren for
antagande eftersom deras struktur eller innehall andras.
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forsokt att forenkla innehdllet i texterna pa specifika omraden, men framstegen har varit
begréansade och resultaten stér inte alltid i proportion till de anstrangningar som
kommissionen gjort (t.ex. SLIM-programmet). Samtidigt har ett omfattande program for
kodifiering nyligen inletts. Genom detta bor det vara mgjligt att minska lagstiftningens
omfattning, gora den mer |&ttillganglig och underl&tta dess tillampning samtidigt som det bor
leda till andra pétagliga resultat™’.

Vid sidan av kodifieringsprogrammet bor man ga vidare och faststdlla ett program for
forenkling av lagstiftningen. Dessa tva atgarder bor, tillsammans med genomfdorandet av det
interinstitutionella avtalet om omarbetning, kunna leda till att man kan faststélla ett ambitiost
mal for forenkling och minskning av regelverkets omfattning.

En nddvandig forutsattning i detta sammanhang ar att Europaparlamentet och rédet ger sitt
politiska stod. Kommissionen foresar foljande:

Atgard: Forenkla och minska omfattningen av gemenskapens regelverk

Kommissionen anser det onskvért att med radets och Europaparlamentets nddvandiga stod
forverkliga det dubbla mélet att férenkla regelverket och samtidigt minska dess omfang®. For
att uppna detta bor foljande goras:

— Tillsammans med de andra institutionerna faststélla ett program for férenkling av
innehallet i gemenskapslagstiftningen. Kommissionen bor faststalla vilka omraden som
skulle kunna berras och informera lagstiftaren om detta. Europaparlamentet och radet —
som i egenskap av lagstiftare antar de dlutliga férdagen till forenklade réattsakter — bor
andra sina arbetsmetoder och t.ex. infora sarskilda strukturer som har ett specifikt ansvar
att forenkla lagstiftningen.”® Kommissionen anser att ett interinstitutiondllt avtal om
forenkling maste ingas, sarskilt om fragor som ror forfaranden som gor att lagstiftaren
snabbare kan granska forslag till forenklade réttsakter. Ett sadant avtal borde kunna ingas
fore utgangen av 2002.

— Stodjadet program for kodifiering som kommissionen inledde i november 2001, sarskilt
genom att komma 6verens om forfaranden for ett snabbare antagande — vid den forsta
behandlingen — av de forslag till kodifierade réttsakter som kommissionen lagger fram.
Kommissionen kommer att starta sitt arbete tidigare i samrad med Europaparlamentet och
radet for att ett sddant avtal skakommatill stand.

Ansvar: ingtitutionerna
Tidsfrist: januari 2005. En delrapport skulle kunna utarbetas i slutet av 2003.

2z K OM(2001) 645 slutlig.

% KOM(2001) 726 dlutlig. Kommissionen har bedomt att det vore 6nskvart med en minskning pa minst
25% av antalet sidor och/eller av antalet réttsakter fram till januari 2005, nd& mandatet for de
nuvarande kommissionsledaméterna lGper ut.

SLIM-programmet har visat att det kravs sdana anpassningar av strukturer, eftersom det ofta & svart
for dem som har varit med om att anta lagstiftning att senare férenkla den. Separata strukturer férefaller
séledes kravas. Antagandet av forslag till forenklad lagstiftning kraver dessutom ofta flera behandlingar
och till och med ett forlikningsforfarande. Kommissionen anser att lagstiftaren bor paskynda sina
forfaranden for dessa fordag till réttsakter.

% K OM(2001) 645 slutlig.
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2.3. Setill att den antagna lagstiftningen haller god kvalitet

Institutionerna har under de senaste aren dutit en rad avtal som foérbinder dem att se till att
lagstiftningen héller god kvalitet®:. Kommissionen anser att principerna i dessa avtal i hogre
grad maste genomforasi praktiken.

Diskussionernai Europaparlamentet och radet leder oftatill att det antas andringar som ibland
vasentligen andrar kommissionens ursprungliga forslag. Utan att ifragasitta forfarandets
demokratiska legitimitet maste dock kommissionen understryka att vissa andringar som antas
kan forsamra sjalva réttsaktens kvalitet pa grund av deras komplexa ordalydelser eller alltfor
preciserade eller ofillrackligt preciserade karaktéar. Detta kan fa negativa konsekvenser for
genomforandet av lagstiftningen, saval for berorda aktorer, enskilda medborgare och
nationella lagstiftare som for forvaltningar.

Kommissionen anser att kravet pa kvalitet och samstammighet méaste uppréatthallas under hela
lagstiftningsarbetet. Utan att komplicera beslutsprocessen alltfor mycket skulle man vid
Overenskommelser ”i sista minuten” exempelvis kunna inféra en tidsfrist for den granskning
som utfdrs av juristlingvisterna innan réttsakten definitivt antas. Lagstiftaren skulle da kunna
justera ordalydelser utan att andrainnehdllet i den politiska kompromissl dsningen.

K ommissionen foreslar foljande konkreta atgarder:

Atgard: Beddma konsekvenserna av vasentliga andringar av Europaparlamentet och
radet

| enlighet med kommissionens avsikter med sina fordag och i Overensstdmmelse med
rekommendationerna i rapporten fran den sk. Mandelkern-gruppen, bor interinstitutionella
bestammelser eller ett interinstitutionellt avtal antas for att sékerstélla att det genomfors en
utvardering eller konsekvensanalys av de vasentliga andringar som Europaparlamentet och
rédet gor i kommissionens férslag vid den forsta behandlingen®.

En ytterligare analys kan i vissa fal tankas fordroja forfarandet, men den bor dock kunna
garantera att den réttsakt som dlutligen antas & valgrundad och vl avvégd. Den kommer inte
heller att innebara ndgra storre kostnader for berdrda parter.

Ansvar: Europaparlamentet och rédet uppréttar analyserna och ansvarar samtidigt for sina
andringar. Kommissionen gor den forsta konsekvensanalysen om lagstiftningsforslaget
samtidigt som man &en fortsattningsvis lamnar ett yttrande om Europaparlamentets
andringar i enlighet med férdraget.

Genomforande: successivt fr.o.m. 2003

3 Jir protokollet om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, slutdeklarationen

samt det interingtitutionella avtalet om gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet (EGT C 73,
17.3.1999).

Med hansyn till de tidsfrister som galler for lagstiftningsforfaranden efter den forsta behandlingen
forefaller det vara svart att uppratta en konsekvensanalys som stracker sig annu langre. Dessa analyser
bor inriktas pafordag till rattsakter inom samrads- och medbes utandeftrfarandena.
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3. ATGARDER SOM BEROR MEDLEMSSTATERNA

Aven medlemsstaternas regeringar och parlament har ett viktigt politiskt ansvar nar det galler
att forenkla och forbéttra lagstiftningen. Utover deras arbete i radet ska de tillampa
gemenskaps agstiftningen pa nationell niva, ibland forst efter att ha inforlivat lagstiftningen.
Dessutom krévs en béttre praktisk tillampning av lagstiftningen. Inférlivandet och den
praktiska tillampningen maste darfor finna sin rétta plats i strategin for en béttre och enklare
lagstiftning.

Kommissionen ansvarar dock for att kontrollera att inforlivandet har skett pa ett riktigt st
och i néra samarbete med medlemsstaterna garantera att lagstiftningen ger konkreta effekter
samt for att samordna och stédja denna praktiska tillampning.

Eftersom ansvaret for tillampningen av lagstiftningen ligger pa tva nivaer kréavs en mer
systematisk ansvarsfordel ning och en rad samordningsatgarder:

e | Overensstammelse med den strategi som Europeiska radet faststallde i Lissabon
bor medlemsstaterna strava efter att pa ett riktigt satt och inom faststalld tid
inférliva gemenskapens réttsakter i sin egen lagstiftning i enlighet med
slutsatserna frén Europeiska r&dets moten i Stockholm och Barcelona®™. Det
handlar héar om fragor som en va fungerande gemenskap, en konsekvent och
samstammig lagstiftning for aktorerna samt unionsmedborgarnas fortroende for
EU.

e Aven medlemsstaterna bor forenkla sina interna forfaranden och inféra
mekanismer s3 att de forvaltningar som ansvarar for inforlivandet och
tillampningen av direktiven (pa central, regional och lokal nivd) kan medverka i
lagstiftningsarbetet pa ett satidigt stadium som mgjligt.

o Generellt sett skulle medlemsstaterna kunna dra nytta av att utse en kontaktperson
som ansvarar for att samordna inférlivandet och tillampningen av gemenskapens
réttsakter.

| anslutning till dessa rekommendationer foreslar kommissionen att medlemsstaterna vidtar
foljande atgarder:

Atgard: Overlamnande av anmélan frén medlemsstaterna

Medlemsstaterna bér anméla sina genomforandebestammelser via e-post med hjélp av ett
standardformuldr som utarbetats av rédets I1T-grupp. | enlighet med dutsatserna fran
Europeiska rédets mote i Lissabon bor medlemsstaterna for eget bruk och i gemenskapens
intresse  &ven uppréatta egna jamforelsetabeller i samband med att nationella
genomforandedtgarder anméls.

Ansvar: medlemsstaterna och kommissionen
Genomforande: successivt fr.o.m. 2003

8 Slutsatser frén Europeiska rédets mote i Barcelona den 15-16 mars 2002: ”Aven om det har gjorts

framsteg har endast su medlemsstater uppnétt det prelimindra mal pé 98,5 % for inforlivandet som
faststalldes i Stockholm. Anstrangningarna maste intensifieras. Europeiska radet uppmanar
medlemsstaterna att gora ytterligare anstrangningar for att uppna detta mal samt for ett inforlivningsmal
p& 100 % senast vid Europeiska rédets varmote 2003 nér det géller sddana direktiv vars inforlivande
forsenatsi Gver tva ar’.
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Atgard: Samré&d och konsekvensanalysi medlemsstater na

- For att forbéttra de nationella genomforandedtgarderna bor medlemsstaterna faststélla regler
for samrad och konsekvensbedomning nér det galler ytterligare bestammelser som fors in i
réttsakterna. Detta & sarskilt viktigt i de fal da medlemsstaternas bestdmmelser for
genomforande av direktiven skulle bli alltfér omfattande (jfr avsnitt 1). Naturligtvis far detta
inte leda till ndgra andringar av innehdllet i den réttsakt som antagits pa gemenskapsniva eller
till en fordrjning av inforlivandet i medlemsstaterna. For att sakerstélla en dterkoppling till
gemenskapsniva bor resultaten dverlamnas till kommissionen tillsammans med anméan av de
nationella genomforandedtgarderna. Medlemsstaterna bor ocksa se till att medborgarna far
tillgang till dessa resultat.

- Efter Mandelkern-gruppens rekommendationer anser kommissionen att medlemsstaterna
aven bor gora konsekvensanalyser av de fordag till de nationella bestdmmelser som de
anmaler till kommissionen®.

- | likhet med de skyldigheter som kommissionen har nér den utbvar sin initiativrétt enligt
protokollet om tilldmpning av subsidiaritetss och proportionalitetsprinciperna, anser
kommissionen att &ven medlemsstaterna bor fora samrad och gora konsekvensanalyser nar de
utOvar sin initiativratt och lagger fram forslag till lagstiftning inom ramen for avdelning V1 i
EU-fordraget och avdelning IV i EG-férdraget.

Ansvar: medlemsstaterna
Genomforande: successivt fr.o.m. 2003

4, UTVECKLA EN GEMENSAM LAGSTIFTNINGSKULTUR | UNIONEN

De specifika atgarder som foredds i denna handlingsplan maste kompletteras med
samordningsatgarder i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets motei Lissabon.

Atgarder bor framst vidtas for att undanréja hinder for samarbete i lagstiftningsarbetet och
mojliggora en béttre uppfoljning av réttsakterna fran det att kommissionen utarbetar forslagen
fram till dess att lagstiftaren antar réttsakterna och medlemsstaterna antar och tillampar
bestdmmelser pa nationell niva. Detta maste ocksa komma medborgarnartill godo.

Kommissionen avser att vidta foljande atgarder i detta sammanhang:

| enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska standarder och féreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster, EGT L 204, 21.7.1998 (direktivet andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998, EGT L 217, 5.8.1998).
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Atgérd: Skapa ett lagstiftningsnat for institutioner na och medlemsstater na

Kommissionen foredér att det skapas ett lagstiftningsndt pa tva nivaer: dels mellan
gemenskapens institutioner, dels mellan gemenskapen — foretradd av kommissionen — och
medlemsstaterna.

K ommissionen, Europaparlamentet och rédet — som tillsammans ansvarar for lagstiftningens
kvalitet pa gemenskapsniva — bor pa grundval av den befintliga gruppen for samarbete mellan
ingtitutionerna inrétta en permanent mekanism for samarbete for att genomféra denna
handlingsplan och garantera lagstiftningens kvalitet. Natverkets uppgifter bor faststéllas i det
kommande interinstitutionella avtal et.

For att sammanfdra gemenskapsnivan med den nationella nivan bor det samtidigt uppréttas en
battre samordning och ett informationsutbyte mellan kommissionen och nationella
forvaltningar genom kontaktpersoner for inforlivande och tillampning av lagstiftning i syfte
att fatill stand en béttre uppfoljning av inforlivad lagstiftning, en fortlopande utvardering av
den konkreta tillampningen av direktiv och férordningar, en béttre aterkoppling fran
medlemsstaterna och ett utbyte av god praxis, t.ex. i frdga om konsekvensanays av
lagstiftningsfordag och regler for samrad. Kommissionen och medlemsstaterna bor upprétta
ett samarbete som inriktas pa att samla gdlande regler och praxis och att utveckla en
gemensam metod for kontroll och praktisk tillampning av gemenskapsl agstiftningen.

Ansvar: gemenskapens institutioner och medlemsstaterna
Genomfdrande: 2003

Atgérd: Arlig utvardering av lagstiftningens kvalitet

| den &rliga rapport om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna®
som lamnas till institutionerna kommer kommissionen att utvardera genomforandet av
handlingsplanen samt institutionernas och medlemsstaternas tilldmpning av de principer och
atgarder som det beslutats om. Kommissionen kommer har att stodja sig pa sitt interna
nétverk och pa de diskussioner som forsi det interinstitutionella nétverket.

For att uppna en konvergens i rétt riktning och ett utbyte av god praxis kommer
kommissionen i samma anda och i tur och ordning att varje ar utarbeta nationella rapporter
om en grupp av lander.
Ansvar: kommissionen

Genomfdrande: 2003

® Jfr punkt 9 i protokollet om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

18




Atgard: Allméanhetenstillgéng till lagstiftningen

Kommissionen kommer i samverkan med 6vriga EU-institutioner att oka tillgangligheten och
Oppenheten nér det galler gemenskapslagstiftning som haller pa att utarbetas eller som redan
&r antagen genom att 6ka allmanhetens tillgng till databasen EUR-Lex*. Denna Internetsida
fungerar som en central portal for att medborgarna pa ett enkelt sétt ska fa tillgang till
dokumenten under hela beslutsprocessen p& EU-nivd. Aven andra mojligheter skulle kunna
undersokas, t.ex. Internetforum. De traditionella centrumen for EU-information kommer
ocksa att mobiliserasi dkad utstrackning.

Ansvar: institutionerna
Genomfdrande: 2003

% http://www.europa.eu.int/eur-lex/sv/index.html
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