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(Meddelanden)

RADET

GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 24/2002

antagen av ridet den 28 januari 2002

infor antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/.../[EG av den ... om allminhe-
tens tillging till miljoinformation och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG

(2002/C 113 E[01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande (2,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),
enligt forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och
av foljande skal:

(1) Okad tillgdng foér allminheten till miljpinformation och
spridning av sddan information bidrar till en 6kad med-
vetenhet om miljofragor, ett fritt meningsutbyte, ett akti-
vare deltagande fran allminhetens sida i beslut som ror
miljon och slutligen till en bittre miljo.

(2) Rédets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om ritt
att ta del av miljinformation (°) ledde till 6kad 6ppenhet i
fraga om allminhetens tillgang till miljéinformation, vilket
ar en utveckling som bor frimjas och fortsittas.

(3) Enligt artikel 8 i det direktivet skall medlemsstaterna un-
derritta kommissionen om de erfarenheter som vunnits,
och mot bakgrund av dessa skall kommissionen avge en
rapport till Europaparlamentet och radet tillsammans med
eventuella forslag till dndringar av direktivet som kommis-
sionen anser lampliga.

(4) Den rapport som framstllts i enlighet med artikel 8 i det
direktivet innehaller konkreta problem som uppkommit
vid den praktiska tillimpningen av direktivet.

(") EGT C 337 E, 28.11.2000, s. 156 och EGT C 240, 28.8.2001,
s. 289.

() EGT C 116, 20.4.2001, s. 43.
() EGT C 148, 18.5.2001, s. 9.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 14 mars 2001 (EGT C 343,
5.12.2001, s. 177), rddets gemensamma stdndpunkt av den
28 januari 2002 och Europaparlamentets beslut av den ... (dnnu
¢j offentliggjort i EGT).

() EGT L 158, 23.6.1990, s. 56.

(5) Den 25 juni 1998 undertecknade Europeiska gemenska-
pen FN/ECE-konventionen om tillgdng till information,
allménhetens deltagande i beslut och ritt till 6verprévning
i miljofragor (Arhuskonventionen). Bestimmelser i gemen-
skapslagstiftningen mdste stimma overens med den kon-
ventionen for att Europeiska gemenskapen skall kunna
ingd den.

(6) For att uppnd okad Oppenhet dr det lampligt att ersitta
direktiv 90/313/EEG, i stdllet for att dndra det, i syfte att
ge berorda parter en klar och sammanhéllen rattsakt.

(7) Skillnader mellan gillande lagstiftning i medlemsstaterna i
fraiga om tillgdng till miljoinformation som offentliga
myndigheter innehar kan skapa ojimlikhet inom gemen-
skapen i friga om tillgdng till sidan information eller i
fraga om konkurrensvillkor.

(8) Det dr nodvindigt att sikerstilla att varje fysisk och juri-
disk person inom gemenskapen har ritt att fa tillgdng till
miljéinformation som innehas av eller férvaras for offent-
liga myndigheter utan att behova ange skilen for sin be-
gdran.

(9) Det dr dven nodvindigt att frimja storsta mojliga systema-
tiska tillgdng till och spridning av miljéinformation till
allminheten, nir sd dr mojligt pa elektronisk vig.

(10) Definitionen av miljéinformation bor klargoras s att den
aven omfattar information, oavsett form, om miljons till-
stdnd, om faktorer, dtgirder eller verksamheter som pa-
verkar eller troligtvis kan péverka miljon eller som ar
utformade for att skydda miljon, om kostnads- och nytto-
analys och oOvriga ekonomiska analyser som anvinds
inom ramen for sddana atgirder eller verksamheter samt
dven information om tillstindet fér ménniskors hilsa och
sikerhet, villkor for manskligt liv, kulturplatser och bygg-
nader i den utstrackning de paverkas eller kan péverkas av
ndgot av ovanstdende.



C 113E/2 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 14.5.2002
(11) For att ta hansyn till principen i artikel 6 i fordraget om myndighetens handlande eller forsummelse i samband

(13)

(14)

(15)

(16)

att miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och
genomforandet av gemenskapens politik och verksamhet,
bor definitionen av offentliga myndigheter utvidgas sa att
den omfattar regeringar eller ovriga offentliga forvalt-
ningar pd nationell, regional eller lokal nivd oavsett om
dessa har ett sirskilt miljoansvar eller inte. Definitionen
bor dven utvidgas sa att den omfattar 6vriga personer eller
organ som utévar offentliga forvaltningsuppgifter i sam-
band med miljon enligt nationell lag samt Gvriga personer
eller organ med offentligt ansvar eller offentliga uppgifter
i samband med miljon som handlar under dessas tillsyn.

Miljéinformation som fysiskt innehas av andra organ for
offentliga myndigheters rakning bor ocksd omfattas av
detta direktiv.

Milj6information bor goras tillginglig for den sokande sd
snart som mdjligt och inom en rimlig tidsperiod och med
beaktande av eventuella tidsfrister som den sokande an-
gett.

Offentliga myndigheter bor gora miljoinformation till-
ginglig i den form eller det format som den sokande
begir om inte informationen redan finns tillginglig i en
annan form eller ett annat format eller det dr rimligt att
gora den tillgdnglig i en annan form eller ett annat for-
mat. Dessutom bor offentliga myndigheter aliggas att
vidta alla rimliga atgdrder for att lagra milj6information
som innehas av eller forvaras for myndigheterna i sddan
form eller sddant format som litt kan reproduceras och
kommas t pé elektronisk vig.

Medlemsstaterna bor sjilva bestimma de forfaranden som
i praktiken skall tillimpas ndr miljoinformationen skall
goras tillgdnglig, med beaktande av de fordelar dessa for-
faranden innebér for miljon.

Ritt till tillgdng till miljoinformation innebir att den all-
miénna regeln bor vara att informationen limnas ut och
att offentliga myndigheter bor ha mojlighet att avsld en
begdran om miljéinformation i specifika och klart definie-
rade fall. Skilen for avslag bor tolkas restriktivt, varvid
hansyn i det sirskilda fallet skall tas till allmadnhetens
intresse av att informationen limnas ut. Skilen for ett
avslag maste vara den sokande tillhanda inom en limplig
tidsgrans och i skriftlig eller elektronisk form, om ansékan
var skriftlig eller om sokanden begir detta.

Offentliga myndigheter bor tillhandahélla miljoinformatio-
nen till viss del ndr det dr mojligt att skilja ut sddana
uppgifter som omfattas av undantagen frin den Ovriga
begirda informationen.

Offentliga myndigheter bor ha ritt att ta ut en avgift for
att tillhandahalla milj6information, men avgiften bor inte
overstiga ett skiligt belopp. En tabell over avgifter bor
offentliggoras och goras tillginglig for de sokande.

De sokande bor ha mojlighet till ett rdttsligt eller admi-
nistrativt 6verklagandeforfarande avseende den offentliga

(20)

(21)

(22)

(23)

med begiran.

For att 6ka allmidnhetens medvetande om miljofragor och
for att forbdttra miljoskyddet bor offentliga myndigheter,
ndr sd ar lampligt, tillhandahdlla och sprida milj6infor-
mation som 4r relevant for deras verksambhet, sarskilt ge-
nom telematik och/eller elektronik, nir sd dr mojligt.

Detta direktiv bor ses over mot bakgrund av de erfaren-
heter som vunnits vid tillimpningen av det och pa grund-
val av de rapporter om tillimpningen av direktivet som
lamnats av medlemsstaterna.

Eftersom maélen for det foreslagna direktivet inte i tillrdck-
lig utstrickning uppnds av medlemsstaterna och de darfor
bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen
vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i ar-
tikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprinci-
pen i samma artikel gdr detta direktiv inte ut6ver vad som
ir nodvindigt for att uppné dessa mal.

Bestimmelserna i detta direktiv skall inte paverka en med-
lemsstats ritt att behdlla eller inféra tgdrder for bredare
tillgdng till information dn vad som krdvs enligt detta
direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syften

Syftena med detta direktiv ar

a) att bevilja rdtt till tillgdng till sddan miljéinformation som
innehas av eller forvaras for offentliga myndigheter och att
ange de grundliggande forutsittningarna och villkoren for
utdvandet av denna ritt, och

b) att sdsom en sjilvklarhet frimja storsta mojliga systematiska
tillgéng till och spridning av miljoinformation till allmdnhe-
ten.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydel-
ser som hir anges:

1. miljsinformation: all information i skriftlig form, bild- eller
ljudform, elektronisk eller annan materiell form om

a) tillstdndet for olika delar av miljon, som luft och atmo-

sfar, vatten, mark, land, landskap och naturomraden,
inbegripet vatmarker, kust- och havsomrdden, biologisk
mangfald och dess delar, inklusive genetiskt modifierade
organismer, och samspelet mellan dessa delar,
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b) faktorer som substanser, energi, buller, strdlning eller
avfall, inklusive radioaktivt avfall, utslipp i luften, ut-
sldpp i vattnet och andra utsldpp i miljon som paverkar
eller troligtvis paverkar de delar av miljon som anges i

led a,

c) dtgirder (inklusive forvaltningsdtgarder) som policy, lag-
stiftning, planer, program, miljoavtal och verksamhet
som péverkar eller troligtvis pdverkar de delar och fak-
torer som anges i leden a och b samt dtgirder eller
verksamheter som ér avsedda att skydda dessa delar,

d) kostnads- och nyttoanalys och 6vriga ekonomiska analy-
ser och antaganden som anvinds inom ramen for de
atgirder och verksamheter som anges i led ¢, och

e) tillstdndet for manniskors hilsa och sikerhet, villkoren
for manskligt liv, kulturplatser och byggnader i den ut-
strackning de paverkas eller kan péverkas av tillstindet i
de delar av miljon som anges i led a eller, genom dessa
delar, av ndgon av de faktorer som anges i leden b och c.

2. offentlig myndighet:

a) statlig eller annan offentlig forvaltning pd nationell, re-
gional eller lokal niv3,

b) fysiska eller juridiska personer som har offentliga forvalt-
ningsuppgifter enligt nationell lag, inklusive sdrskilda
uppdrag, verksamheter eller tjanster som ror miljon, och

c) fysiska eller juridiska personer med offentligt ansvar eller
offentliga uppgifter, eller som tillhandahéller offentliga
tjdnster som har samband med miljon under overinse-
ende av ett sddant organ eller en sddan person som
anges i leden a eller b.

Definitionen omfattar inte organ eller institutioner som
handlar i egenskap av domande eller lagstiftande myndighet.

3. information som forvaras for offentlig myndighet: miljoinfor-
mation som rent fysiskt forvaras av en fysisk eller juridisk
person for en offentlig myndighets rdkning.

4. sokande: fysisk eller juridisk person som begir att fa tillgang
till miljéinformation.

5. offentlig: en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i
enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, féreningar,
organisationer eller grupper bestdende av fysiska eller juri-
diska personer.

Artikel 3

Tillging till miljéinformation pd begiran

1.  Medlemsstaterna skall sikerstilla att offentliga myndighe-
ter i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv dliggs att
tillhandahélla den sokande sddan miljéinformation som innehas

av eller forvaras for dem utan att denne behover ange skilen
for sin begdran.

2. Om inte annat foljer av artikel 4 och med beaktande av
eventuella tidsfrister som den sokande angett, skall miljoinfor-
mation tillhandahallas en sokande

a) sd snart som mojligt och senast inom en ménad efter det att
den offentliga myndighet som avses i punkt 1 mottog an-
sokan, eller

b) inom tvd ménader efter det att den offentliga myndigheten
mottog ansokan, om informationen 4r sd omfattande och
komplicerad att ans6kan inte kan besvaras inom den period
pd en ménad som anges i led a. I sddana fall skall den
sokande sd snart som mgjligt och under alla forhallanden
inom en ménad informeras om {érdrojningen och skilen till
den.

3. Om en ansokan dr alltfor allmint formulerad skall den
offentliga myndigheten sd snart som mojligt, och senast inom
den tidsram som faststills i punkt 2 a, begdra att den sokande
preciserar sin begdran och bistd den sokande med detta genom
att till exempel informera om hur det offentliga register som
avses i punkt 5 ¢ anvdnds. De offentliga myndigheterna far, nir
de anser det limpligt, avsld en sddan begdran som avses i
artikel 4.1 b.

4. Om en sokande begir att en offentlig myndighet skall
tillhandahdlla miljoinformation i en viss form eller ett visst
format (inklusive i form av kopior), skall den offentliga myn-
digheten tillgodose denna begiran, utom nar

a) informationen redan finns tillginglig i en annan form eller
annat format, sirskilt i enlighet med artikel 7, och ar latt

tillginglig, eller

b) det dr rimligt att den offentliga myndigheten gor den till-
ginglig i en annan form eller ett annat format, varvid skilen
for detta skall anges.

Offentliga myndigheter skall i enlighet med denna punkt gora
alla rimliga anstringningar for att hélla miljoinformation som
innehas av eller forvaras f6r dem i en form eller ett format som
latt kan reproduceras och kommas at med hjilp av telematik
eller pd annan elektronisk vig.

Skilen for att inte tillhandahalla information, eller delar av den,
i den form eller det format som begirts skall delges den so-
kande inom den tidsfrist som anges i punkt 2 a.

5. Medlemsstaterna skall i enlighet med denna artikel ut-
forma de forfaranden som i praktiken skall tillimpas nar milj6-
informationen tillhandahalls. Dessa forfaranden kan utgéras av

a) utseende av informationsansvariga,

b) inrdttande och underhdll av anordningar for undersokning
av begird information,
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¢) forteckningar tillgingliga for allmidnheten over offentliga
myndigheter och register eller forteckningar 6ver den miljo-
information som innehas av dessa myndigheter och av in-
formationsstillen,

d) krav pa att tjanstemdn hjilper allmidnheten med att soka
information.

Medlemsstaterna skall se till att offentliga myndigheter pa ett
adekvat sitt upplyser allminheten om dess rdttigheter enligt
direktivet.

Artikel 4
Undantag

1. Medlemsstaterna far foreskriva att begdran om miljéinfor-
mation skall avslds i foljande fall:

a) Om den begirda informationen inte innehas av eller for-
varas for den offentliga myndighet till vilken begdran ar
riktad. I sddana fall skall den offentliga myndigheten, om
den dr medveten om att informationen innehas av eller
forvaras for en annan offentlig myndighet, snarast vidarebe-
fordra begidran till den myndigheten och informera den
sokande om detta, eller informera den sékande om vid
vilken offentlig myndighet det formodligen dr mojligt att
ansoka om den begirda informationen.

b) Om begiran uppenbarligen dr orimlig eller for allmint for-
mulerad.

¢) Om begiran avser material som dnnu inte firdigstallts, in-
terna meddelanden eller dnnu inte firdiga handlingar och
uppgifter, varvid hinsyn skall tas till allmdnhetens intresse
av att informationen limnas ut.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att begdran om miljoinfor-
mation skall avslds, om utlimnande av informationen skulle ha
negativa foljder for foljande:

a) Sekretessen som omfattar offentliga myndigheters forfaran-
den.

b) Internationella forbindelser, allmidn sikerhet eller det natio-
nella forsvaret.

¢) Domstolsforfaranden, personers méjlighet att f en rittvis
rattegang eller en offentlig myndighets mojligheter att ge-
nomfora en undersokning av straffrittslig eller disciplindr
art.

d) Sekretessen som omfattar kommersiell eller industriell infor-
mation, dir sddan sekretess foreskrivs i nationell lagstiftning
eller gemenskapslagstiftning i syfte att skydda legitima eko-

nomiska intressen, inbegripet det allminna intresset att be-
hélla sekretess for insynskydd for statistiska uppgifter och
skattesekretess. Inom denna ram skall uppgifter om utsldpp
som dr relevanta for miljoskyddet meddelas.

e) Immateriella rittigheter.

f) Sekretessen som omfattar personuppgifter och/eller akter
om en fysisk person, om denna person inte har gett sitt
medgivande till att informationen utlimnas till allmanheten,
om sddan sekretess foreskrivs i nationell lagstiftning eller
gemenskapslagstiftning.

g) En persons intressen, om denne frivilligt tillhandahéllit den
begirda informationen utan att vara skyldig att gora detta
enligt lag eller utan att kunna tvingas att gora detta enligt
lag, sdvida inte denna person gett sitt medgivande till att
informationen limnas ut.

h) Skydd av den miljo som informationen avser, till exempel
lokalisering av sillsynta arter.

Ovanndamnda skl till avslag skall tolkas restriktivt, varvid det i
det sirskilda fallet skall tas hdnsyn till allmdnhetens intresse av
att informationen limnas ut och till om den information som
begirts har att gora med utsldpp i miljon.

Inom dessa ramar och vid tillimpning av led f skall medlems-
staterna se till att kraven i Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for en-
skilda personer med avseende pd behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sddana uppgifter (') iakttas.

3. Miljoinformation som innehas av eller forvaras for offent-
liga myndigheter och som begirs av en sokande skall tillhan-
dahdllas till viss del, dir det dr mojligt att skilja ut sddana
uppgifter som omfattas av punkt 1 c eller punkt 2 frin den
ovriga begirda informationen.

4. Avslag som innebir att hela eller delar av den infor-
mation som begirts inte limnas ut skall delges den sokande
skriftligen eller elektroniskt, om ansokan var skriftlig eller om
sokanden begir detta, inom den tidsfrist som faststalls i artikel
3.2 a eller i forekommande fall artikel 3.2 b. Detta meddelande
skall innehélla en motivering till avslaget och upplysningar om
det provningsforfarande som avses i artikel 6.

Artikel 5
Avgifter

1. Offentliga myndigheter fir ta ut avgifter for tillhandahal-
lande av miljoinformation, men sddana avgifter far inte over-
stiga ett skaligt belopp. Ingen extra avgift far tas ut for att ta
del av den begirda informationen pé plats.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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2. Offentliga myndigheter som har for avsikt att ta ut en
sddan avgift for att limna information skall offentliggora och
till de sokande ldmna en tabell over vilka avgifter som kan
komma att tas ut samt ange under vilka omstindigheter denna
tjdnst dr avgiftsbelagd eller €j, och nir forskottsbetalning av
denna avgift ar ett villkor for att informationen skall tillhanda-
hallas.

3. Tillgdngen till offentliga register och forteckningar som
upprittats eller fors i enlighet med artikel 3.5 c skall vara
avgiftsfri.

Artikel 6
Tillgang till rittslig provning

1.  Medlemsstaterna skall se till att sokande som anser att
deras begiran om information har limnats utan avseende, fel-
aktigt avslagits (helt eller delvis), besvarats otillrackligt eller pa
annat sdtt inte behandlats i enlighet med bestimmelserna i
artiklarna 3, 4 eller 5, kan fi detta prévat i ett forfarande
genom vilket den berorda offentliga myndighetens handlande
eller forsummelse kan granskas av denna eller en annan offent-
lig myndighet eller provas administrativt av ett genom lag fast-
stillt oberoende och opartiskt organ. Sddana forfaranden skall
genomforas snabbt och antingen avgiftsfritt eller mot en lag
avgift.

2. Utover det provningsforfarande som avses i punkt 1 skall
medlemsstaterna se till att den sokande kan fa sin sak provad
vid domstol eller ett annat genom lag faststillt oberoende och
opartiskt organ, dir den berérda offentliga myndighetens hand-
lande eller forsummelse kan provas och vars beslut kan bli
slutgiltiga. Medlemsstaterna fir dessutom foreskriva att tredje
man som tar skada av att information limnas ut ocksd far
tillgdng till rattslig prévning.

3. Sadana slutgiltiga beslut som avses i punkt 2 skall vara
bindande f6r den offentliga myndighet som innehar informatio-
nen. Motiveringen skall vara skriftlig, dtminstone om tillgang
till information vigras i enlighet med denna artikel.

Artikel 7
Spridning av miljéinformation

1. Medlemsstaterna skall vidta alla nodvindiga dtgarder for
att se till att offentliga myndigheter organiserar sddan miljo-
information som &r relevant for deras verksamhet och som
innehas av eller forvaras for dem, for att aktivt och systematiskt
spridas till allménheten, bland annat med hjilp av telematik
och/eller elektronik, nir sd dr mojligt.

Den information som tillhandahélls med hjilp av telematik
och/eller elektronik behover inte omfatta den information
som insamlats fore detta direktivs ikrafttridande sdvida den
inte redan finns tillgdnglig i elektronisk form.

2. Den information som skall tillhandahéllas och spridas
skall uppdateras efter behov och skall omfatta dtminstone fol-
jande:

a) Texterna till internationella f6rdrag, konventioner eller avtal
samt till gemenskapslagstiftning och nationell, regional eller
lokal lagstiftning om eller med anknytning till miljén.

=

Policy, planer och program avseende miljon.

¢) Verksamhetsrapporter avseende genomférandet av vad som
anges i leden a och b om de har sammanstillts av offentliga
myndigheter.

d) De rapporter om miljosituationen som avses i punkt 3.

e) Uppgifter eller sammanstallningar av uppgifter som samlats
in genom Overvakning av verksamhet som paverkar eller
sannolikt kommer att paverka miljon.

3. Utan att det paverkar eventuella sirskilda rapporterings-
skyldigheter enligt gemenskapslagstiftningen, skall medlemssta-
terna vidta alla nodvindiga dtgirder for att se till att nationella
och, ndr sd ar lampligt, regionala eller lokala rapporter om
miljosituationen offentliggors med jimna mellanrum pa hogst
fyra &r. Sddana rapporter skall omfatta uppgifter om miljons
kvalitet och miljobelastningen.

4. Utan att det paverkar eventuella sirskilda skyldigheter
enligt gemenskapslagstiftningen, skall medlemsstaterna vid
omedelbart hot mot ménniskors hilsa eller miljon, oberoende
av om det fororsakas av mansklig verksamhet eller har natur-
liga orsaker, vidta alla nddvindiga atgirder sd att all infor-
mation som innehas av eller forvaras for offentliga myndighe-
ter och som kan hjilpa de grupper i befolkningen som sanno-
likt kan péverkas att vidta dtgirder for att forebygga eller lindra
skador som kan uppstd frin detta hot omedelbart och utan
drojsmal sprids.

5. Medlemsstaterna skall i den man det dr praktiskt mojligt
se till att all information som tillhandahalls eller sprids, eller
rapporter som offentliggors, i enlighet med denna artikel ar
entydiga och begripliga.

6. Undantagen i artikel 4.1 och 4.2 skall gilla for de skyl-
digheter som faststills i denna artikel.

7. Medlemsstaterna fir uppfylla kraven i denna artikel ge-
nom att skapa linkar till webbplatser pd Internet dir infor-
mationen kan hamtas.

Artikel 8
Oversynsforfarande

1. Senast den ... (*) skall medlemsstaterna rapportera om de
erfarenheter som gjorts i samband med tillimpningen av detta
direktiv.

De skall vidarebefordra rapporten till kommissionen senast den

()

Senast den ... (**) skall kommissionen till medlemsstaterna
skicka ett vigledande dokument, i vilket det klart anges hur
den onskar att medlemsstaterna skall utarbeta rapporten.

(*) Nio &r efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
(**) Nio &r och sex manader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
(***) Ett &r efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
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2. Mot bakgrund av vunna erfarenheter skall kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och rddet samt ligga fram
eventuella forslag om oversyn som den anser limpliga.

Artikel 9

Genomférande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som ar nodvindiga for att f6lja detta direktiv senast den
... (*. De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan hin-
visning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.
Artikel 10
Upphivande

Direktiv 90/313/EEG upphivs fran och med den ... (¥.

(*) Tva &r efter det att detta direktiv har tritt i kraft.

Hinvisningar till det upphévda direktivet skall anses vara hin-
visningar till detta direktiv och skall ldsas i enlighet med jim-
forelsetabellen i bilagan.

Artikel 11
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 12
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfiardat i ... den ...

Pd Europaparlamentets vagnar
Ordférande

Pa rddets vagnar
Ordférande
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BILAGA

JAMFORELSETABELL

Direktiv 90/313/EEG Detta direktiv

Artikel 1 Artikel 1 a
Artikel 1 b

Artikel 2 a Artikel 2.1
Artikel 2 b Artikel 2.2
— Artikel 2.3
— Artikel 2.4

— Artikel 2.5

Artikel 3.1 Artikel 3.1 och 3.5
Artikel 3.2 Artikel 4.2 och 4.3
Artikel 3.3 Artikel 4.1 b och ¢
Artikel 3.4 Artiklarna 3.2 och 4.4
— Artikel 4.1 a

— Artikel 3.3

— Artikel 3.4

Artikel 4 Artikel 6.1 och 6.2

_ Artikel 6.3

Artikel 5 Artikel 5.1
— Artikel 5.2

— Artikel 5.3

Artikel 6 Artikel 2.2 ¢ och artikel 3.1

Artikel 7 Artikel 7.1, 7.2 och 7.3
— Artikel 7.4
— Artikel 7.5
— Artikel 7.6

_ Artikel 7.7

Artikel 8 Artikel 8

Artikel 9 Artikel 9

Artikel 10 Artikel 12
— Artikel 10

— Artikel 11
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)
)
)
)
)
)
)

L

II.

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

1. Den 29 juni 2000 6versinde kommissionen till radet ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om allménhetens tillgdng till miljdinformation ('), grundat pd artikel 175.1 i EG-férdraget.

2. Europaparlamentet antog en resolution den 14 mars 2001 (%).

Ekonomiska och sociala kommittén yttrade sig den 29 november 2000 (°). Regionkommittén
yttrade sig den 14 februari 2001 (*).

3. Till {6ljd av dessa yttranden overlimnade kommissionen den 7 juni 2001 sitt dndrade forslag till
radet (°).

4. Den 28 januari 2002 antog radet sin gemensamma standpunkt i enlighet med artikel 251.2 i
fordraget.

SYFTE

Syftet med kommissionens forslag ar att direktiv 90/313/EEG om ritt att ta del av miljoinformation (6)
skall ersittas med ett nytt direktiv, som tar hinsyn till erfarenheterna frén tillimpningen av det gamla
direktivet, domstolens rittspraxis, ny informations- och kommunikationsteknik och ECE-konventionen
om tillging till information, allménhetens deltagande i beslut och ritt till Gverprovning i miljofragor,
som antogs i Arhus den 25 juni 1998. Arhuskonventionen undertecknades av alla medlemsstater och
av gemenskapen. Den tridde i kraft den 30 oktober 2001. Hittills har Danmark och Italien ratificerat
konventionen.

Det foreslagna direktivet skulle innebara att ratten till tillgdng till miljéinformation enligt direktiv
90/313[EEG kraftigt utvidgas. Denna ritt utgors av en passiv rittighet, enligt vilken forvaltningar
mdste ldmna ut information pa begéran, och en aktiv rittighet, enligt vilken forvaltningarna sjalvmant
méste sprida viss information, helst pd Internet. Denna utvidgade information bér bidra till att
allminhetens medvetenhet om och intresse for miljofrdgor okar och att allmédnhetens deltagande i
miljobeslut effektiviseras.

Som en komplettering till detta forslag overlimnade kommissionen den 19 januari 2001 ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om atgarder for allminhetens deltagande i utarbetandet av
vissa planer och program avseende miljon och om dndring av rddets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG (). Detta forslag syftar till att genomfora Arhuskonventionens andra pelare om allménhe-
tens deltagande.

II. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

1. I rddets gemensamma sté’mdpunkt behalls den strategi som kommissionen féresldr, men bestim-
melserna i forslaget dndras sd att de fortydligas, skirps eller gors lattare att tillimpa. Ménga
andringar syftar till att aterinfora Arhuskonventionens ursprungliga text.

EGT C 337 E, 28.11.2000.

EGT C 343, 5.12.2001, s. 177.
EGT C 116, 20.4.2001, s. 43.
EGT C 148, 18.5.2001, s. 9.
EGT C 240E, 28.8.2001, s. 289.
EGT L 158, 23.6.1990, s. 56.
EGT C 154E, 29.5.2001, s. 123.
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I den gemensamma stdndpunkten breddas definitionen av miljdinformation i direktiv 90/313/EEG
till att omfatta inte bara information i skriftlig form, bild- eller ljudform eller databasinformation
utan dven elektronisk information. Definitionen tdcker inte bara olika delar av miljon samt verk-
samhet och dtgirder som paverkar eller skyddar dessa utan dven genetiskt modifierade organismer,
samspelet mellan dessa delar, ekonomiska analyser och tillstdndet fér manniskors hilsa, villkoren
for manskligt liv, kulturplatser och byggnader som paverkas av miljon.

Dir det tidigare direktivet endast riktade sig till offentliga myndigheter med ansvar for miljon samt
till fysiska eller juridiska personer som under kontroll av dessa myndigheter har offentliga uppgifter
som ror miljon, omfattar den gemensamma standpunkten all statlig och annan offentlig forvaltning
samt fysiska personer som péd egen hand utfor offentliga forvaltningsuppgifter som ror miljon. 1
den gemensamma stindpunkten tilliggs dven att de offentliga myndigheterna skall géra sidan
miljoinformation tillginglig som innehas for deras rakning av fysiska eller juridiska personer.

2. Niar det giller "den passiva rdtten till information”, forkortas i den gemensamma standpunkten
tidsfristen inom vilken information i princip skall tillhandahéllas frén tvd médnader till en manad.
Informationen skall dven ha det format som den s6kande begir, sdvida den inte redan ar offentlig-
gjord och rimligtvis bor tillhandahéllas i annan form, och praktiska atgirder skall vidtas for
informationens tillhandahallande, till exempel genom informationsansvariga och anordningar for
undersokning pad plats. Om den begirda informationen innehas av en annan myndighet, skall
ansokningen vidarebefordras till denna eller den sokande informeras om vilka myndigheter som
antas inneha informationen. Den s6kande skall vid avslag underrittas om detta i skriftlig form, om
ansokan var skriftlig eller om sokanden begir detta. Om en ansokan ar alltfor allmént formulerad,
skall den offentliga myndigheten inom en manad be den sékande precisera sin begiran och bistd
den sokande med detta.

Liksom i det tidigare direktivet skall avgifter offentliggoras och fér inte Gverstiga ett skéligt belopp.
I den gemensamma stdndpunkten tilliggs att de inte fir avse inhdmtande av uppgifter i offentliga
register eller pa plats.

Den administrativa eller rattsliga prévningen i direktiv 90/313/EEG ersdtts med en administrativ
och rittslig provning i tvd etapper.

3. Nir det giller den "aktiva ritten till information”, kréivs i direktiv 90/313/EEG endast att allmin-
heten forses med allmidn information om tillstdindet i miljon, exempelvis genom beskrivande
rapporter som ges ut periodiskt. Malet i den gemensamma standpunkten ar att dessutom sprida
rittsliga texter, policy, verksamhetsrapporter, uppgifter som samlats in vid overvakning, infor-
mation om hur skador som bottnar i omedelbara hot mot minniskors hilsa eller miljon kan
forebyggas eller lindras m.m. Detta kan ske pd flera sitt, frimst genom teleteknik.

4. T likhet med det tidigare direktivet avser undantagen dnnu inte firdiga handlingar, interna med-
delanden, den sekretess som giller for offentliga myndigheters forfaranden, sikerhet, frigor som 4r
under rdttslig provning, den sekretess som kommersiell och industriell information, personupp-
gifter och miljéinformation omfattas av, immateriella rittigheter samt miljoskyddet i sig.

5. Radet samtycker i ett offentligt uttalande till protokollet till att vidta dtgdrder for att tillimpa
samma bestimmelser som i “informationspelaren” i Arhuskonventionen pd gemenskapens institu-
tioner och uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag om denna pelare med beaktande av
de mer lingtgdende kraven i detta direktiv. Detta bor bidra till att gora det majligt for gemen-
skapen att ratificera Arhuskonventionen.
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Iv. ANDRINGSFORSLAG FRAN EUROPAPARLAMENTET VILKA RADET GODTOG I BEFINTLIG FORM

Andringsforslag 3 om skil 8 om att utvidga ritten till tillgdng till att omfatta personer utanfér
gemenskapen (vilket dven godtagits av kommissionen) inforlivas i den gemensamma stdndpunkten.

V. ANDRINGSFORSLAG FRAN PARLAMENTET VILKA GODTOGS I ANDRAD FORM

1. Andringsforslag 1 om skdl 1 om direktivets syften (vilket delvis godtagits av kommissionen): Radet
beholl i en mer logisk ordningsféljd de visentliga punkterna i dndringsforslaget, dvs. okad tillging
till information, dkad medvetenhet om miljofragor, ett fritt meningsutbyte, ett aktivare deltagande
fran allminhetens sida och en bittre milj6. Ridet tog inte med de punkter som saknade mot-
svarighet i artiklarnas bestimmelser, som god forvaltning och battre tillimpning av gemenskaps-
lagstiftningen. Radet lade till principen om informationsspridning for att ticka in dven aktiv
information.

2. Andringsforslag 17 om en ny artikel 3.2 andra stycket om fortydligande av vagt formulerade ansskningar
(vilket i princip godtagits av kommissionen): I den gemensamma stindpunkten finns en ny artikel
3.3, som pa alla punkter omfattar dndringsforslaget, med tilligget att ett klargorande maste begiras
sd snart som mojligt och i varje fall innan enmanadsfristen for besvarande av ansokningar loper ut.
Lydelsen harrér frin Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj
2001 om allminhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar ().

VI. ANDRINGSFORSLAG FRAN PARLAMENTET VILKA RADET DELVIS GODTOG

1. Andringsforslag 9 om skl 18 (skal 16 i den gemensamma stindpunkten) (vilket delvis godtagits av
kommissionen): Rédet godtog huvudtanken, enligt vilken den allméinna regeln skall vara offentlig-
gorande, och strykningen av hidnvisningen till direktiv 95/46/EG.

2. Andringsforslag 13 om skdl 24 (skdl 21 i den gemensamma stdndpunkten) (vilket delvis godtagits av
kommissionen): Radet inforde forslaget att man skall utvirdera direktivet med hjilp av nationella
rapporter. Forslaget om en utvdrderingsrapport frin kommissionen har inforts i artikel 8. Forslaget
om fyradrsrapporter anammades inte.

3. Andringsforslag 15 om artikel 2 (definitioner) (kommissionens stdndpunkt 6verensstimmer med ra-
dets):

— Klargorande av att vitmarker och kust- och havsomrdden omfattas av begreppet miljdinfor-
mation genom att dndringsforslaget om punkt 1 a inforlivas i den gemensamma stdndpunkten.

— T artikel 2.1 b godtog rddet inte hinvisningen till kidrnbransle och kirnenergi, eftersom dessa
inte tas upp i Arhuskonventionen, och ingér i "energi, strdlning och radioaktivt avfall”. Rdet
strok helt och hallet orden "och/eller ménsklig hilsa och sikerhet”, eftersom dessa redan tdcks
in av led e och inte forekommer i artikel 2.3 b i Arhuskonventionen.

— Tilliggen till punkt 1 d, 1 e och 1 f godtogs inte, eftersom de inte nimns i Arhuskonventionen
och skulle bredda direktivets tillimpningsomrdde (rapporter, indirekt) for mycket eller inte
paverkas av miljon (livsmedelssikerhet).

() EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
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— 1 linje med 4ndringsforslaget forde radet i punkt 2 pa nytt in Arhuskonventionens definition av

“offentlig myndighet” och delade Europaparlamentets tvekan infor att likstilla tjdnster av all-
mint ekonomiskt intresse, som transport, vattenverk eller telefon, med offentliga myndigheter.
Rédet godtog & andra sidan inte att man i led a skulle infora rddgivande organ, eftersom detta
skulle bredda direktivets tillimpningsomréade fér mycket och leda till det besvirliga problemet
att utse dessa organ.

Andringen av det sista stycket i punkt 2 om démande eller lagstiftande organ godtogs inte.
Rédet atergick till Arhuskonventionens lydelse och ansig dessutom att den lydelse som parla-
mentet foreslagit skulle leda till att medlemsstaterna infor olika system.

Nir det giller en ny punkt 2a fann rddet den foéreslagna definitionen av “information som
forvaras av” ganska oklar, men medgav att begreppet behovde fortydligas och gjorde ett tilligg
till artikel 2.3, ddr det forklaras att forvaras betyder rent fysiskt forvaras.

4. Andringsforslag 19 om artikel 3.5 om de forfaranden som i praktiken skall tillimpas ndr passiv information
gors tillganglig for allmanheten (kommissionens stindpunkt Gverensstimmer med radets):

— Raédet godtog inte dndringen av det inledande stycket och tilldgget till led b, dir det angavs en

skyldighet att kumulativt tillimpa alla punkter, eftersom detta kan bli f6r betungande och skulle
begrinsa medlemsstaternas frihet att vilja de mest limpade forfarandena for tillimpning i
praktiken.

— I den gemensamma stdndpunkten ingdr inte det foreslagna led ba om att ersitta informations-

stillen med forteckningar, som anger var information finns att himta, samt om utliggning av
dessa pd Internet, pd grund av det enorma arbete detta skulle kriva.

— Den sista delen av parlamentets forslag om hjilp till allmdnheten godtogs, och radet lade till ett

nytt led d med detta som forebild.

5. Andringsforslag 20 om artikel 4.1 om avslag pd begéiran om information (kommissionens stdndpunkt
overensstimmer med rddets i friga om de tre forsta strecksatserna):

— Andringen av forsta meningen godtogs inte, eftersom undantagen dven kan avse organ som

inte omfattas av definitionen av “offentlig myndighet”, som privata organ som forvarar infor-
mationen at en myndighet.

Rédet godtog tanken i led b om att hjilpa den so6kande att forbattra formuleringen av ansok-
ningen genom de nya punkterna 3 och 5 d i artikel 3.

Rédet godtog inte strykningen i led ¢ av den sekretess som interna meddelanden omfattas av
och som #ven skyddas genom artikel 4.3 ¢ i Arhuskonventionen och behéll ocksé den hinvis-
ning till 4dnnu inte firdiga handlingar och uppgifter som ingdr i artikel 3.3 i direktiv
90/313/EEG.
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— I led ¢ kunde radet inte heller godta att ersitta tanken att ta hdnsyn till allminhetens intresse

med forslaget att viga allminintresset av att 0ffentl1ggora information mot de intressen som
avslaget tjdnar, dd ingen sddan vigning finns med i Arhuskonventionen. Detta dr ett kanshgt
arbete som kan leda till komplicerade domstolsirenden och i manga fall 4r sekretessen sd
absolut att ingen vigning dr mojlig (t.ex. sekretess vid férundersdkningar).

6. Andringsforslag 21 om artikel 4.2 om undantag:

— Rédet godtog inte att sekretessen avseende officiella myndigheters forfaranden begrinsas till

lagstadgade fall (led a). Rddet och kommissionen godtog inte heller att sekretessen avseende
internationella forbindelser i led b begrénsas till vitala intressen, eller att immateriella rattigheter
utgir (led ¢), eftersom allt detta foreskrivs enligt Arhuskonventionen och direktiv 90/313/EEG.

Nir det giller led d och det nya sista stycket i punkt 2, féreslog kommissionen att information
om sddana utsldpp i miljon som faller under bestimmelser i gemenskapslagstiftningen skall
offentliggéras, dven nir de omfattas av kommersiell eller industriell sekretess. Parlamentet gick
langre och foreslog att dven alla andra typer av sekretess skulle havas. Kommissionen kunde
inte godta detta. Radet dtergick for sin del till den exakta lydelsen i artikel 4.4 d i Arhus-
konventionen, enligt vilken uppgifter om utslipp som ar relevanta for miljoskyddet skall
offentliggoras, inom ramen for kommersiell eller industriell sekretess.

Radet godtog dndringsforslagen om skyddet av personuppgifter i led f och inférde formule-
ringen i artikel 4.4 f i Arhuskonventionen.

Den gemensamma standpunkten foljer éndringsférslaget om skyddet av personer som tillhan-
dahdller information i led g och ger det ndgot hogre skydd som f6ljer av artikel 4.4 ¢ i
Arhuskonventionen.

Aven den foreslagna meningen om att undantag skall tolkas restriktivt har tagits med i linje
med sista delen av artikel 4.4 i Arhuskonventionen.

Nir det giller vigningen mellan offentliga och privata intressen (sista stycket i punkt 2 i
kommissionens forslag), foreslog parlamentet en skirpt ordalydelse, nigot som kommissionen
inte kunde godta. Radet strok dock helt och hdllet alla hanvisningar till vigning och aterinforde
av de skil som anges i avsnitt VI punkt 5 sista strecksatsen ovan Arhuskonventionens princip
om allménintresset.

7. Andringsforslag 25 om artikel 6 om tillgdng till rittslig provning (kommissionens stdndpunkt over-
ensstimmer med radets):

— Punkterna 1 och 2 i den gemensamma stdndpunkten innehéller det foreslagna kravet pé att de

administrativa och rattsliga organ som provar ett beslut skall vara oberoende och opartiska.

— Raédet anser liksom kommissionen att de foreslagna nya punkterna 2a och 3a ar for detaljerade.

[ 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen bor domstolarnas ritt till information och
indrivningen av rdttegdngskostnader dven i fortsdttningen regleras enligt medlemsstaternas
rattssystem.
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8.

Andringsforslag 28 om artikel 8 om dversyn av direktivet (vilket delvis godtagits av kommissionen):

— Nir det giller tidpunkterna, anser radet att det dr sikrare att arbeta med tidsintervall efter
direktivets ikrafttridande 4n att faststilla bestimda tidpunkter. Radet ansdg dven att den
31 december 2005 ligger for ndra i tiden for att man skall kunna uppritta nationella rapporter
om direktivets genomforande och férordar nio ar frén det att direktivet tritt i kraft.

— Raédet samtyckte till ett vigledande dokument om direktivets genomférande.

— Raédet samtyckte till idén om att direktivets principer ocksd bor gilla for gemenskapens in-
stitutioner. Rddet anser dock att sddana atgdrder som syftar till detta bor faststillas i ett
offentligt uttalande till radets protokoll, s& som anges i punkt 5 i avsnitt III. En bestimmelse
i direktivet skulle helt klart falla utanfor dess tillimpningsomrade, vilket endast omfattar med-
lemsstaterna. Parlamentet skulle kunna ansluta sig till radets uttalande, om det sa vill.

VII. ANDRINGSFORSLAG FRAN PARLAMENTET VILKA RADET INTE GODTOG

(Flertalet dndringsforslag godtogs inte heller av kommissionen, som dock godtog delar av 4ndrings-
forslagen 11, 14, 24 och 26).

1.

10.

Andringsforslag 2 om skal 2 (dndrat synsdtt): Rddet ansdg att den nya texten i grund och botten
innehaller samma budskap som kommissionens text men med en mer komplicerad formulering.

Andringsforslag 4 om skal 9 (framtida teknik): Det kan vara oklokt att foreskriva okénd teknik (se
punkt 12).

Andringsforslag 5 om skal 10 (definition av miljginformation): Detta vidgar rickvidden i alltfor hog
grad (se avsnitt VI punkt 3 tredje strecksatsen om artikel 2.1 d).

Andringsforslag 6 om skdl 14 avvisades, eftersom omedelbart tillhandahéllande av information inte
kravs enligt artikel 3.2.

Andringsforslag 7 om skdl 15 om informationens format: Se motiveringen vid dndringsforslag 18,
forsta delen (punkt 12 nedan).

Andringsforslag 8 om skal 17: Andringsforslaget r endast en omotiverad upprepning av artikel 3.5
c.

. Andringsforslag 10 om skdl 19: Radet strok detta skil i dess helhet (se avsnitt VI punkt 6 andra

strecksatsen).

. Andringsforslag 11 om skal 21 om avgifter (skdl 18 i den gemensamma stdndpunkten): Se nedan

punkt 15 om éndringsforslag 24 om artikel 5.

Andringsforslag 12 om ett nytt skdl 23a om informationens kvalitet godtogs inte, av samma skil som
for avvisandet av dndringsforslag 27 om en ny artikel 7a (punkt 17 i avsnitt VII).

Andringsforslag 14 om artikel 1 (syften): Andringsforslaget om led a ansigs inte vara sirskilt
relevant. Radet strok kommissionens text om anvidndningen av modern teknik i led b, eftersom
detta inte 4r ett syfte utan bara ett medel for att nd detta syfte. Nér det giller det foreslagna nya
led ba om att direktivet bor vara normerande for tillgdngen till information frén EU:s institutio-
ner, hinvisas till avsnitt VI punkt 8 tredje strecksatsen ovan.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Andringsforslagen 16 och 30 om artikel 3.2 a och 3.2 b avvisades, eftersom det ofta — sirskilt vid
mindre enheter — inte gar att sinka tidsfristen frdn en mdnad till tvd veckor for att besvara
normala ans6kningar och fran tvd manader till sex veckor i friga om komplicerade ansokningar.

Andringsforslag 18 om svarens form i artikel 3.4: 1 friga om den forsta delen av dndringsforslaget
bibeholl rddet led a, eftersom sokandena bor uppmuntras att forst anvinda de aktiva infor-
mationssystemen enligt artikel 7. Rddet bibeholl ocksd led b i kommissionens forslag, eftersom
det ar tydligare dn parlamentets formulering, som aligger myndigheterna att om mojligt limna
svar i den form som den s6kande begir.

Nar det giller den andra delen, ansdg radet att det skulle vara forhastat att begdra att medlems-
staterna skall tillimpa framtida kommunikationsteknik utan att kdnna till hur den kommer att se
ut och vad den kommer att kosta. Sddana dtaganden bor foreskrivas genom framtida dndringar av
direktivet. Medlemsstaterna skall under tiden ha ritt att infora framtida teknik, om denna bedéms
vara anvandbar.

Andringsforslag 22 om en ny artikel 4.2a om att medlemsstaterna mdste faststdlla kriterier for att hantera
undantag avvisades, eftersom det skulle leda till mer byrdkrati och varje myndighet har ritt att
under domstolarnas tillsyn tolka undantagen enligt de nationella lagarna om genomférande av
direktivet.

Andringsforslag 23 om tilligg till artikel 4.4 med inneborden att om svar inte limnas i tid innebdr detta
ett dtagande om att tillhandahdlla informationen godtogs inte, eftersom sddan underldtenhet i stillet
bor leda till pafoljderna enligt artikel 6.

I friga om den andra delen saknas det i Arhuskonventionen stod for att det skall meddelas vilken
person eller vilket organ som ansvarar for det berérda materialet och detta kan ocksa visa sig vara
praktiskt omojligt och kan darfor ingd i de frivilliga praktiska arrangemangen i artikel 3.5.

I friga om den nya punkten 4a faststills det redan i artikel 4.2 g att den person som tillhanda-
haller information skall forbli anonym.

Andringsforslag 24 om artikel 5 om avgifter innebdr att meningsfoljiden dndras utan att det ir
nodvindigt. Radet kan varken godta det nya forslaget att avgifter inte far ticka den tid som lagts
ner pa sokning eller att information for utbildningsindamal skall vara avgiftsfri. Sokningar kan
krava mycket tid och pengar, avgiftsfrihet kan leda till oseriosa ansokningar om information och
begreppet “utbildning” dr mycket vagt.

Andringsforslag 26 om artikel 7 om aktiv information ror frgor som de enskilda medlemsstaterna
hellre bor f& besluta om. Andringsforslaget skulle medféra tidskrédvande arbete (upprittandet av
databaserna och registren i den forsta delen av dndringsforslaget) eller utliggande pé Internet av
uppgifter som 4r si detaljerade och omfattande att de hellre bor vara foremdl for passiv infor-
mation (tillstind och utredningar i den andra delen). Ordet "dtminstone” tillades dock i den
inledande meningen i punkt 2.

Andringsforslag 27 om en ny artikel 7a om miljginformationens kvalitet: Punkterna 1 och 2 om att
informationen madste vara exakt och aktuell och innehdlla uppgifter om de mitmetoder som
anvints i information om faktorer och utslapp leder till att de offentliga myndigheterna belastas
i omotiverad omfattning. Det dr dessutom ofta omajligt att garantera uppgifternas tillforlitlighet.
Punkt 3 om harmonisering av metoder f6r mitning av utsldpp faller utanfor tillimpningsomradet
for kommissionens forslag.
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18. Andringsforslag 29 om artikel 9 syftar till att direktivet skall genomforas tolv méanader efter

offentliggorandet. Radet vidhaller att det krivs tvd 4r.

VIII. RADETS OVRIGA ANDRINGAR

1. Ingressen

Skilen 9, 11, 12 (£d. 13), 13 (d. 14), 14 (£d. 15), 16 (fd. 18), 18 (f.d. 21), 20, 21 och 22 (fd. 23,
24 och 25) anpassades till textindringarna. Av samma anledning stroks skdlen 12 och 19 i
forslaget. Skdl 23, ddr det anges att medlemsstaterna fir ge en mer omfattande tillgdng till infor-
mation, ar nytt.

. Artikel 1 b om syftena

Rédet ersatte den sakliga beskrivningen av syftet med den aktiva informationen enligt kommis-
sionens forslag (“att sikerstilla att miljéinformation gors tillgdnglig”) med en mer foregripande
formulering (att “frimja storsta mojliga systematiska tillgdng”). Radet strok dven kommissionens
text om anvdndningen av modern teknik, eftersom detta inte dr ett syfte utan bara ett medel for att
nd syftet att frimja bred information.

. Artikel 2 om definitioner

Det oklara ordet "tillganglig” i den inledande meningen i punkt 1 ersattes med ordet "materiell”,
som forekommer i artikel 2.3 i Arhuskonventionen.

I punkt 1 slogs led b om faktorer och led ¢ om utslipp ihop.

I punkt 3 forklarade rddet att "forvaras” betyder "rent fysiskt forvaras” och strok det begrinsande
kravet i kommissionens forslag pa ett avtal mellan forvararen och en myndighet.

Rédet lade till definitionen av "offentlig” i Arhuskonventionen (punkt 5).

. Artikel 3 om “passiv information”

Rédet strok punkt 3 i forslaget, dir det angavs, att myndigheterna mdste ta hidnsyn till de specifika
tidsramar som en sokande anger med dberopande av sirskilda syften, men dndrade inledningen till
punkt 2, sd att eventuella tidsfrister som den sokande angivit maste beaktas, oavsett om de avser
sdrskilda syften eller inte.

I punkt 2 a bytte rddet ut orden "den offentliga myndigheten” mot “den offentliga myndighet som
avses 1 punkt 1” for att klargora att perioden av en mdnad (eller tvé) skall rdknas frdn den tidpunkt
dd den ansvariga myndigheten — och inte ndgon annan myndighet — tar emot ansokningen. Om en
ansokan gjordes vid fel myndighet, maste den enligt artikel 4.1 a sd snart som mojligt vidarebe-
fordras till den behériga myndigheten eller sékanden informeras om vilken myndighet som ir
behorig.

I punkt 4 a tillades en hinvisning till artikel 7 for att klargora att information inte behéver limnas,
om den finns att tillgd genom aktiv information.
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IX.

5. Artikel 4 om undantag

Rédet omformulerade punkt 1 a mer objektivt ("dr medveten om att informationen innehas”) och
lade till mojligheten att upplysa den sokande om vilken myndighet som ar behorig.

Nir det giller punkt 2 d klargors i den gemensamma standpunkten att kommersiell eller industriell
sekretess kan omfatta sekretess for insynsskydd for statistiska uppgifter och skattesekretess.

I 6verensstimmelse med artikel 4.7 i Arhuskonventionen begrinsade radet kravet pa skriftliga svar
i punkt 4 till fall dir ansokan var skriftlig eller den s6kande begirde ett skriftligt svar.

6. Artikel 5 om avgifter

Ridet gjorde om det foreslagna forbudet mot forskottsbetalning for information till en valfri
mojlighet, eftersom sokande ofta glommer eller vdgrar att ta emot informationen nir sokningen
har utforts. Ridet foreskrev & andra sidan att sddana krav méste meddelas i forvig.

7. Artikel 6 om tillging till rittslig prévning

Rédet kastade om ordningen mellan punkterna 1 och 2, sd att punkt 1 behandlar administrativ
provning och punkt 2 rittslig provning.

Radet ersatte punkt 3 i forslaget med artikel 9.1 sista stycket i Arhuskonventionen.

8. Artikel 7 om spridning av miljéinformation

I den gemensamma stdndpunkten tillades det i punkt 1 férsta stycket att myndigheterna endast
skall tillhandahélla sddan information som ar relevant for deras verksambhet. I det nya andra stycket
i punkt 1 undantas den information som inte fanns tillgdnglig i elektronisk form fore direktivets
ikrafttradande frdn kravet pd elektronisk spridning.

I inledningen till punkt 2 inforde ridet i Gverensstimmelse med artikel 5.1 a i Arhuskonventionen
skyldighet att vid behov uppdatera informationen.

I punkt 2 e i den gemensamma standpunkten ges mojligheten att offentliggora sammanstallningar
av uppgifter for att undvika att pd Internet ligga ut sekretessbelagd information eller de enorma
méngder data som ofta samlas in vid 6vervakning av miljon.

Punkt 2 sista meningen (punkt 1 i kommissionens forslag) om datoriserad lagring av information
stroks. I gengild anges i forsta meningen att information skall organiseras for att nir sd ar mojligt
kunna spridas datoriserat.

Rédet lade till en ny punkt 7 om att medlemsstaterna fir uppfylla kraven pé aktiv information
genom att skapa lankar till webbplatser pd Internet.

SAMMANFATTNING

Den gemensamma stdndpunkten syftar till att ge allminheten storsta mojliga tillgdng till miljoinfor-
mation, med iakttagande av den sekretess som skall gilla for vissa uppgifter och behovet av att
undvika att de offentliga forvaltningarnas arbete okar kraftigt med hoga kostnader som f6ljd. Den
gemensamma stdndpunkten dterger dven i ménga fall Arhuskonventionens lydelse.

Kommissionen godtog den gemensamma stindpunkten.



