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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets direktiv om miniminor-

mer for nir medborgare i tredje land och statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller

som personer som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning”

(KOM(2001) 510 slutlig — 2001/0207 CNS)

(2002/C 221/11)

Den 15 november 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 63 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 maj 2002 (féredragande: An Le Nouail-Marliére).

Vid sin 391:a plenarsession den 29-30 maj 2002 (sammantridet den 29 maj) antog Ekonomiska och

sociala kommittén foljande yttrande med 105 roster for, 2 emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens forslag ingdr i en rad forslag till
direktiv — som ESK héller pd att behandla — med malsittningen
att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem. Det syftar till
att genomfora fordragets artikel 63, handlingsplanen frin
Wien, punkt 14 i slutsatserna fran Europeiska rddets mote i
Tammerfors och relevanta delar av den resultattavla som lades
fram for rddet och parlamentet i november 2001.

1.2.  Forslaget till direktiv skall utgora ett grundliggande
redskap for att oka effektiviteten i de nationella asylsystemen
och trovirdigheten i det gemensamma europeiska asylsyste-
met. Flyktingstatusen faststills i Genevekonventionen frin
1951, som dndrades genom New York-protokollet frdn 1967,
och i Dublinkonventionen som tridde i kraft den 19 augus-
ti 1997, dir det faststills vilken europeisk medlemsstat som
har ansvaret for att prova en asylansokan.

1.3.  Nir det giller harmoniseringen av asylpolitiken har
kommissionen redan lagt fram en rad forslag som ESK
har utarbetat yttranden om: "Forslag till rddets direktiv om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja
eller aterkalla flyktingstatus” (september 2000), "Forslag till
radets direktiv om miniminormer for mottagande av asylso-
kande i medlemsstaterna” (april 2001) och "Forslag till forord-
ning for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for
att prova en asylansokan” (juli 2001).

1.4.  Detta forslag syftar till att faststilla en gemensam status
for flyktingar frén tredje land och statslosa personer samt
gemensamma normer avseende deras rittigheter i Europeiska
unionen.

1.4.1.  Forslaget omfattar dven fall dir forfoljelsen av flyk-
tingar hirror frin organisationer eller frin aktorer som inte
foretrader staten i situationer dar en stat inte tillhandahéller ett
effektivt skydd. Kommissionen papekar att man genom detta
tillvigagdngssitt foljer praxis i flertalet av EU:s medlemsstater,
dir man anser att om fruktan for forfoljelse ar valgrundad ar
det irrelevant varifrdn den harror.

1.4.2.  Iforslaget anges dock att den asylsokande kan avvisas
om en annan del av territoriet i det land varifrdn han eller hon
kommer kan betraktas som siker.

1.4.3.  1forslaget tar man dven upp det sirskilda problemet
avseende kvinnor och barn. Forslaget innehdller sirskilda
bestimmelser for bedémningen av deras behov och aldgger
medlemsstaterna att tillhandahalla sarskild medicinsk eller
annan hjalp till dem som varit offer for tortyr, valdtikt eller
andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

1.5.  Det bor noteras att kommissionen beslutat att lita
miniminormerna for att bevilja och aterkalla flyktingstatus inga
i samma dokument som normerna for subsididr skyddsstatus.

1.6.  Iforslaget behandlas diremot inte forfarandena for att
bevilja och aterkalla flyktingstatus eller subsidiart skydd.

1.7.  Forslaget aterspeglar det faktum att asylsystemet bor
grundas pé en fullstindig och allomfattande tillimpning av
Genevekonventionen, och pa sd sitt garantera att ingen skickas
tillbaka for att bli utsatt for forfoljelse, dvs. att principen om
"non-refoulement” uppritthélls. Det kompletteras av dtgarder
som innebir att subsididrt skydd beviljas personer som inte
faller inom konventionens tillimpningsomrdde men som trots
det behover internationellt skydd.
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1.8.  Kommissionen antyder att forslaget syftar till att
harmonisera medlemsstaternas tillimpning av asylritten och
vill genom forslaget minska mojligheterna att missbruka
asylsystemet (s.k. asylum shopping enligt vilket de asylsokande
utnyttjar de mest fordelaktiga systemen).

1.9.  Genom detta direktivforslag vill kommissionen uppna
foljande malsittningar:

—  Uppritta miniminormer for vilken rittslig stdllning och
vilka kvalificeringskrav som skall gilla for personer som
soker internationellt skydd i syfte att uppna flyktingstatus
eller komma i dtnjutande av subsididrt skydd.

— Se till att alla medlemsstater tillhandahaller en lagsta
skyddsnivé for dem som verkligen behover internationellt
skydd och minska skillnaderna mellan medlemsstaternas
lagstiftning och praxis pd dessa omrdden som ett forsta
steg mot fullstindig harmonisering.

— I mojligaste man hindra att personer som soker interna-
tionellt skydd flyttar vidare till andra medlemsstater
enbart pd grund av skillnader i reglerna om erkdnnande
av flyktingsstatus och beviljande av subsidiart skydd.

— Garantera en hog skyddsniva for dem som behover det,
och samtidigt forebygga missbruk av ritten att soka asyl
— eftersom det underminerar hela systemets trovardighet
—och ta hinsyn till svarigheten att skilja mellan ekonomi-
ska invandrare och asylsokande.

1.10. 1 forslaget till direktiv, som dr indelat i sju kapitel,
behandlas successivt forslagets mer allmidnna aspekter, det
internationella skyddets generella karaktir, villkoren for att
bevilja flyktingstatus, subsidiir skyddsstatus, medlemsstaternas
lagsta skyddsniva for personer som beviljats internationellt
skydd samt regler som gor det mojligt att sikerstdlla ett
fullstindigt genomforande av direktivet.

2. Allminna bestimmelser

2.1. Faststdllande av miniminormer

2.1.1.  Ansokningar om skydd, oavsett om de grundas pa
ett av de fem motiv som faststills i Genevekonventionen, eller
giller kompletterande eller subsididrt skydd, 4r en allmangiltig
rittighet. "Miniminormer” kan faststillas under forutsittning
att de erkdnner, respekterar och skyddar de allmdnna grundlag-
gande minskliga rittigheter som faststillts i internationella
overenskommelser om manskliga rittigheter.

2.1.2.  Samtidigt som kommittén stoder kommissionens
malsittning att harmonisera och samordna bestimmelserna ar
det viktigt att de mest vilfungerande metoderna som tillimpas
i medlemsstaterna bibehalls.

2.2, Erkinnande av flyktingstatus

2.2.1.  Alla kan ansoka om flyktingstatus, men det &r
medlemsstaten som avgor om denna erkinns eller inte.

2.2.2.  Kommittén vilkomnar det forfarande som inletts
for att anta gemensamma bestimmelser om erkdnnande av
flyktingstatus, eller kompletterande skydd.

2.2.3.  Kommittén beklagar dock att kommissionen fortfar-
ande talar om beviljande av flyktingstatus, nir det i enlighet
med forsta artikeln i Genévekonventionen endast handlar om
att erkdnna flyktingstatus pa grund av den sokandes situation,
oberoende av om medlemsstaten beviljar detta eller inte (1).

2.2.4.  Kommittén uppmarksammar att ett forslag till for-
ordning som syftar till att forbdttra Dublinkonventionen och
dess tillimpning héller pd att utarbetas (3).

2.2.5.  Samtidigt som kommittén betonar att antagandet av
gemensamma bestimmelser for att erkdnna flyktingstatus eller
bevilja subsididrt skydd ar ett steg i riktning mot att forverkliga
de malsittningar som stilldes upp av Europeiska radet i
Tammerfors, vill vi pdminna om att forfarandet for att faststilla
vilken stat som dr ansvarig for att prova en asylansokan fir
foljder for granskningen av ansokan.

2.2.6.  Kommittén understryker att antagandet av minimi-
normer for erkdnnande av flyktingstatus dven bor leda till att
fragan om vilken medlemsstat som 4r ansvarig for att prova
en asylansokan blir mindre avgorande, eftersom den som
ansoker om flyktingstatus viljer att gora detta i en viss
medlemsstat pd grundval av andra kriterier 4n eventuella
skillnader i behandlingen av ansokningar.

2.2.7. I enlighet med vad vi framhillit i ett tidigare yttran-
de (3) anser kommittén att det ddrmed skulle vara lampligt att
i storre utstrickning beakta den ansokandes val av land, med
tanke pa de kulturella och sociala férhillanden som ligger till
grund forvalet ochsom dr en avgorande faktor for en snabbare
integration.

(') Rédets resolution av den 20 juni 1995 om minimigarantier vid
handldggning av asylirenden, EGT C 274, 19.9.1996,s. 13-17.

(?) Se ESK:s yttrande av den 20 mars 2002 om “Forslag till radets
forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansokan som
en medborgare i tredje land har gett in i nigon medlemsstat”
(foredragande: Sukhdev Sharma).

() EGT C 260, 17.9.2001, punkt 2.3.4.3 (foredragande: Dario
Mengozzi).
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2.3, Provning av ansékningar

2.3.1. I detta sammanhang ar det limpligt att skilja mellan
ansokan om internationellt skydd, asylansokan och ansokan
om subsidiart skydd.

2.3.2.  Tillfalligt skydd som grundas pd ett kollektivt behov
behandlas inte i detta forslag eftersom ett beslut redan fattats i
denna friga av rddet den 20 juli 2001. Detta skydd ir

tidsbegransat och giller for stora grupper av personer som
behover tillfdlligt skydd (1).

2.3.3.  Kommittén stoder kommissionens klargorande att
samtliga ansokningar om internationellt skydd skall antas
vara asylansokningar, om inte en tredjelandsmedborgare eller
statslos person uttryckligen begdr en annan typ av skydd
(artikel 2 g).

2.3.4.  Definitionen av ansokan av subsidiirt skydd som en
ansokan "som inte kan antas ha limnats in pd den grunden att
sokanden ar en flykting i den mening som avses i artikel 1.A i
Genévekonventionen, eller som har limnats in efter avslag pa
en sadan ansokan ... férutsitter att ansokan om internationellt
skydd antingen har limnats in och behandlats som en
asylansokan — eller har uppfattats och behandlats som en
sddan.” (artikel 2 ). Det ér i detta sammanhang nodvindigt att
klargora eller tilligga att ansokan i sig dr subsididr, men att
skyddet kompletterar den flyktingstatus som inte har erkénts i
enlighet med artikel 1.A i Genevekonventionen.

2.3.5.  Kommissionen paminner sjilv om att det finns en
prioriteringsregel som foreskriver att man alltid frimst skall
prova personens flyktingstatus ndr ansokan granskas. Det
subsididra skyddet kan inte forsvaga det skydd som flyktingsta-
tusen ger. I enlighet med 1951 drs konvention inbegriper
flyktingstatusen dessutom rittigheter och fordelar som dven
giller utanfor ett visst territorium och som i vissa fall dr mer
omfattande.

2.4.  Familjemedlemmar (artikel 6)

2.4.1.  Kommittén haller med om att medfoljande familje-
medlemmar skall kunna fi samma status som de som ansoker
om internationellt skydd.

2.4.2.  Hir giller det att skilja mellan respekten for ritten
att ansoka om asyl, och det senare skedet nir denna ansokan
provas, och dd man antingen beviljas eller inte beviljas
flyktingstatus och internationellt skydd.

2.43.  Aven om ansdkningarna alltid 4r individuella och
maste ligga till grund for en grundlig och enskild provning,
bor genomférandet av subsididra skyddsnormer inte strida
mot bestimmelserna om familjedterforening. Detta dr nodvin-
digt for att sd fort som mojligt aterskapa normala och virdiga
levnadsférhéllanden.

() ESK:s yttrande i EGT C 155, 17.9.2001 (féredragande: Giacomina
Cassina).

2.5. Kvinnor

2.5.1.  Sirskilda former av konsrelaterad forfoljelse (bland
annat konsstympning, patvingat giftermdl, stening pa grund
av formodad otrohet, systematisk valdtikt av kvinnor och
flickor som krigsstrategi) bor erkdnnas som vilgrundade skl
till att ans6ka om asyl och som legitima skal till att fa asyl i
medlemsstaterna, dven om detta inte uttryckligen faststills i
1951 ars Genevekonvention.

2.5.2.  Dirfor bor direktivforslaget innehalla riktlinjer for
att integrera ett konsperspektiv i asylansokningarna for att
bittre sikerstilla att asylsokande min och kvinnor behandlas
likvardigt. Historiskt sett har nimligen min i storre utstrack-
ning 4n kvinnor kunnat motivera en asylansokan pa grund av
politisk dskddning. Kvinnor kan inte alltid rdkna med att
skyddas av den stat ddr de 4r bosatta nir de sitter sig emot de
forharskande sociala normerna.

2.5.3.  Konsdimensionen bor dven tas i beaktande i prov-
ningen av asylans6kningar. Man bor sikerstilla att det finns
kvinnlig personal med lampliga kvalifikationer och utbildning
som ansvarar for intervjuer och tolkning, konfidentiella inter-
vjuforfaranden, intervjuer utan konfrontation som bygger pa
oppna fragor som gor det mojligt for kvinnorna att berdtta om
sina upplevelser om forfoljelse i fortroende samt dtgirder
for att garantera deras sikerhet. Kvinnor som soker asyl
i flyktingmottagningar eller flyktingf6rliggningar bor dven
garanteras respekt for privatlivet, tillgang till hilsovard, ritts-
hjilp och representation samt ritt att kontakta en icke-statlig
organisation for kvinnor eller en icke-statlig organisation som
arbetar med asylfragor.

2.5.3.1. For att forenkla dessa kontakter, bor kvinnorna
erhélla listor over icke-statliga organisationer som kan hjilpa
dem i detta avseende. Det skulle dven vara lampligt att dessa
icke-statliga organisationer underrittas nir kvinnor anldnder
till flyktingmottagningar.

2.5.3.2.  Det dr ingen vits med att fa flyktingstatus om man
inte samtidigt omfattas av ett limpligt skydd. Kvinnor som
tvingas prostituera sig ar ett tydligt exempel pd detta. Det dr
nodvandigt att de garanteras tilltrade till ett anstdndigt arbete
och frihet att gd med i fackf6reningar.

2.5.4.  Man bor infora hallbara 1osningar som t.ex. dtgdrder
som uppmuntrar asylsokande kvinnor att forvirva kvalifikatio-
ner och kompetens under asylforfarandet for att frimja deras
oberoende och integration i mottagarlandet om deras ansokan
beviljas, eller deras dteranpassning i hemlandet om ansékan
avslds. Detta bor ske utan att pdverka mojligheten att genomfo-
ra andra dtgirder som anpassats till deras levnadsvillkor och
som syftar till att sd fort som mojligt dterstédlla normala och
virdiga levnadsforhallanden.
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3. Sirskilda bestimmelser

3.1.  Foljder av att flyktingstatusen upphaor (artikel 13)

3.1.1.  Kommittén vill rikta kommissionens uppmirksam-
het pd att personer som har fatt sitt uppehallstillstand dterkallat,
men som dnnu inte har aterfitt resedokument och medborgar-
skap av ursprungslandet, inte lingre har vare sig skydd eller
giltigt uppehallstillstdnd.

3.1.2.  Kommittén foresldr att kommissionen ser till att
aterkallandet av flyktingstatus sker med beaktande av samma
kriterier som erkdnnandet av flyktingsstatus.

3.2.  Undantag fran mojlighet att fd och inneha flyktingstatus
(artikel 14)

3.2.1.  Kommittén stoder inte den motivering som framférs
i punkt 1 a. En sokande som for nirvarande far skydd eller
bistand fran andra organ eller kontor inom Forenta nationerna
an FN:s flyktingkommissariat far dirmed skydd av ett organ
eller kontor som inte har skrivit under 1951 ars konvention
och som alltsd inte fullt ut kan garantera samma rittigheter
som ett erkdnnande av flyktingstatus skulle innebdra.

3.3.  Grunderna for subsididrt skydd (artikel 15)

3.3.1.  Kommittén vill understryka att det kan finnas andra
grunder 4n de som ndmns har. Det kan dock vara riskabelt att
inkludera sddana grunder for subsididrt skydd som normalt
sett ticks av artikel 1 A 2 i Genévekonventionen (1)Se dven
handboken for tillimpliga forfaranden och kriterier for bedom-
ningen av flyktingstatus enligt 1951 ars konvention och 1967
ars protokoll rorande flyktingars rittsliga stdllning.

() Enligt den nuvarande konventionen skall flyktingstatus beviljas

”2) den som till foljd av hindelser, som intriffat fore den 1 januari
1951, och i anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse
pd grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss
samhdllsgrupp eller politiska dskadning befinner sig utanfor det
land, vari han dr medborgare, samt dr ur stind att eller p& grund
av sidan fruktan, som nyss sagts, icke onskar att begagna sig av
sagda lands skydd eller den som, utan att vara medborgare i nagot
land, till foljd av hindelser som forut sagts befinner sig utanfor
det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt 4r ur
stand att eller pd grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke
onskar dtervanda dit.”
"Betriffande den som dr medborgare i mera dn ett land avses med
uttrycket ‘land vari han dr medborgare’ varje land, vari han ar
medborgare; ingen skall anses vara i avsaknad av det lands skydd,
vari han dr medborgare, direst han utan barande skal grundat pa
berittigad fruktan underlatit att begagna sig av nagot av de linders
skydd, i vilka han dr medborgare.”

3.4.  Upphdorande av subsididr skyddsstatus (artikel 16)

3.4.1.  Man bor forstirka den subsididra skyddsstatus som
kompletterar det skydd som garanteras flyktingar som erkénts
som siddana i enlighet med kriterierna i forsta artikeln,
sektion A, i 1951 ars konvention. For att detta skall kunna
uppnds bor det subsididra skyddet grundas pd relevanta
humanitdra hinsynstaganden nir det giller behandlingen av
personer som soker sddant skydd. Skyddsstatusens upphoran-
de bor alltsd inte verkstillas hastigt utan tvirtom grundas pd
samma kriterier som anvindes nir skyddet tilldelades.

3.4.2.  Kommittén foreslar att ssmma formulering anvands
i artikel 16 som i artikel 13.2: Den medlemsstat som har
beviljat subsididrt skydd bir bevisbordan nir det giller att
faststilla om en individs behov av internationellt skydd har
upphort.

3.5.  Uppehallstillstand (artikel 21)

3.5.1.  De flyktingar som dtnjuter subsidiirt skydd far enligt
forslaget uppehallstillstand for ett ar (i stillet for de fem &r
som tilldelas konventionsflyktingar). Denna princip strider mot
en tolkning av Genévekonventionen som medger individuell
bedémning av ett stort antal fall. Man bor endast anvinda
mojligheterna till kompletterande skydd i sddana fall dar
grunderna for ansokan om internationellt skydd efter indivi-
duell provning inte anses hora hemma bland de grunder som
faststillts i Genévekonventionen. Det finns inget skal till att
denna typ av skydd skulle gilla kortare tid.

3.5.2.  Som har nimnts ovan (punkterna 2.3.5 och 3.3.1)
bor inte det subsididra skyddet tillitas leda till att den
rittsliga status som tilldelas flyktingar i enlighet med 1951 drs
konvention forsvagas.

3.6.  Resedokument (artikel 23)

3.6.1.  Nar det giller begransningar av den fria rorligheten
finns det anledning att pdpeka att kriteriet "tvingande hansyn”
giller pd samma villkor och utan étskillnad for sdval flyktingar
fran tredje land och statslosa som for landets egna medborgare.

3.7. Tillgang till arbete (artikel 24)

3.7.1.  Som nimnts i avsnittet om artikel 21 innebir det
faktum att skyddet &r subsididrt inte att det dr mindre
omfattande. De rittigheteri fraga om tillgdng till arbetsmarkna-
den som giller for flyktingar och medborgare i medlemsstater-
na bor ocksd gilla for personer som dtnjuter subsididrt skydd
sd snart de tillerkidnts detta skydd. Kommittén stoder kampen
mot olagligt arbete och understryker risken for social utslag-
ning, losdriveri och marginalisering fér de personer som fir
asyl utan arbetstillstdnd.
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3.7.1.1.  Nir det giller kvinnor som inte far arbetstillstdnd i
samband med att de tillerkdnns skydd innebir detta en 6kad
risk for att de hamnar i hinderna pd de organiserade nitverk
som sysslar med tvdngsprostitution.

3.7.1.2.  Nar det giller sysselsittning och de integrationsbe-
stimmelser som behandlades i punkt 3.9 vill kommittén
paminna om att flyktingmottagning och socialt stod (solidari-
tetsfonder, foreningsitgirder, mottagande i skolor, boende
osv.) dr fragor som direkt hanteras av regionala och lokala
myndigheter (stader, regioner).

3.8.  Frirorlighet (artikel 30)

3.8.1.  Personer som tilldelats flyktingstatus av en medlems-
stat eller som atnjuter subsididrt skydd bor ha ratt att rora sig
fritt 4ven i andra medlemsstater.

3.8.2.  Kommittén pdminner om att den flykting eller
person som dtnjuter subsididrt skydd nir skyddet eller flyk-
tingstatusen erkénts overlimnar sitt pass till den mottagande
staten under den period som skyddet eller asylen giller.
Eftersom de sorterar under den skyddsgivande statens ansvars-
omrédde, bor de ha ritt till fri rorlighet inom EU pd samma
villkor som landets medborgare (1).

3.9. Tillgdng till integrationsframjande dtgdrder (artikel 31)

3.9.1.  Hir finns det skal att anfora samma synpunkter som
i frdga om artiklarna 21 och 24 (uppehdllstillstind och tillgang
till arbete). EESK fragar sig varfor de som redan har beviljats
och atnjuter subsididrt skydd maste vinta ett dr sedan detta
skydd beviljats for att f del av integrationsfrimjande atgarder
som anpassats till deras behov, tex. i friga om arbete,
utbildning, vérd eller social trygghet. Till detta kan man ocksa
lagga atgdrder som anpassats till sidana personers sprakliga
och kulturella behov. (De madste sd fort som mojligt kunna
aterga till ett normalt och virdigt liv).

3.10.  Frivilligt atervindande (artikel 32)

3.10.1.  EESK stoder tillgangen till program for frivilligt
atervandande, men vill betona de nira samband som finns
mellan utarbetandet av kortfristiga aterintegreringsprogram i
ursprungslidnderna och héllbar utveckling. Hallbar utveckling
utgor det bista sdttet att garantera fred, sikerhet och stabilitet
bland befolkningen. Personer vars ansokan har avslagits och

() Se ESK:s yttrande om "Forslag till rddets direktiv om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stillning”, EGT C 36,
8.2.2002, CES 1321/2001 (féredragande : Pariza Castafios).

personer som erhallit flyktingstatus men i ndgot skede viljer
att atervanda frivilligt har sirskilda behov som — med tanke pd
atervandandet till ursprungslandet — i storre utstrackning bor
beaktas i utformningen av EU:s politik f6r héllbar utveckling
och samarbete.

3.11.  Personal och resurser (artikel 34)

3.11.1.  EESKstiller sig bakom att personal vid "myndighe-
ter” och "andra organisationer” som skall genomfora forelig-
gande direktiv skall fd en grundutbildning innan de aldggs
dylika uppgifter. Kommittén vill ocksd ligga till behovet av
fortbildning eller specialisering for alla skeden i handldggning-
en av en ansokan. Detta skulle sarskilt gilla t.ex. mottagandet
av kvinnor som fallit offer for valdtakt eller sexuellt vald samt
minderdriga som inte 4tfoljs av ndgon ansvarig vuxen, eller
forebyggande av "virvning” av personer som latt faller offer
for smugglare eller sutenorer.

4. Slutbestimmelser

4.1. Ras

4.1.1. EESK stoder den princip om icke-diskriminering
som ingdr i forslagets slutbestimmelser och rekommenderar
kommissionen att beakta EU:s stindpunkt i denna frdga
vid varldskonferensen mot rasism, fraimlingsfientlighet och
intolerans samt den stdndpunkt som utrikesminister
Louis Michel foretridde under det belgiska radsordforandeska-
pet dd han infor Europaparlamentet konstaterade att det nu
r bevisat att alla teorier som syftar till att urskilja olika
miénniskoraser dr falska ur vetenskaplig synvinkel. Han sade
vidare att EU onskar att sprakbruket i fragan dterspeglar denna
utveckling och att man bor undvika begrepp som underforstar
en uppdelning i olika raser. EUis mdl ar inte att forneka
den minskliga méngfalden, utan helt enkelt att virdesitta
miénniskoartens enhet och dirmed kdmpa mot moderna
former av rasism som stoder sig pa detta slag av uppdelning.
Till f6ljd av vissa staters starka motstdnd har det dock inte
varit mojligt att fora detta resonemang framdt i nagon storre
omfattning. Slutligen konstaterade Louis Michel att EU har
ombetts att uttala sin principiella stdindpunkt i frigan i ett
avslutande inldgg som skall publiceras i konferensrap-
porten (2).

4.1.2.  Manga flyktingar eller asylsokande har flytt p.g.a.
nationell eller etnisk diskriminering och kan ibland jagas frin
land till land till f6ljd av samma slag av diskriminering som
varit orsaken till deras ansokan om skydd.

(®) Anférande av Louis Michel infor Europaparlamentet den 2 okto-
ber 2001: Referat frin Durbankonferensen.
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4.1.3.  EESK hidnvisar till sin stindpunkt i ett tidigare
yttrande om kommissionens meddelande om ett gemensamt
asylforfarande (!) och rddets gemensamma stindpunkt av
den 4 mars ;1996 (2). I denna standpunkt ges t.ex. erkénsla for
nationalitet i vid bemirkelse, oberoende av medborgarskap
men inklusive betydelsen av sliktskap.

4.1.4.  EESK uppmanar kommissionen att man vid utarbe-
tandet av forslag skall framhalla EU:s stindpunkter i internatio-
nella ssmmanhang.

5. Slutsatser

5.1.  EESK stoder kommissionens initiativ och vilkomnar
sarskilt foljande inslag:

— At personer som beviljats flyktingstatus eller subsidiart
skydd far ritt till ssamma bemoétande som unionsmedbor-
garna i friga om arbete, tilltride till utbildning, social
trygghet och tilltrade till hilsovard och psykologisk vard,
utan att detta pdverkar dtgarder som 4r mer gynnsamma
i forekommande fall.

—  Att begreppet subsididrt skydd anvinds for ett utvidgat
skydd for personer vars motivering till asylansokan inte

() ESK:s yttrande i EGT C 260, 17.9.2001 (foredragande: Dario
Mengozzi).
(3) EGTL 63,13.3.1996, 5. 2-7.

Bryssel den 29 maj 2002.

faller inom ramen for Genévekonventionen och som trots
detta dr i behov av internationellt skydd med hinvisning
till principen om "non refoulement”.

— Att tillimpningsomradet for skyddet utvidgas till att
omfatta offer for forfoljelser frin organisationer eller frin
aktorer som inte foretrader staten.

5.2.  EESK anser dock att vissa aspekter i forslaget behéver
revideras i syfte att uppnd savil den nivd som fastslagits
gillande principerna for internationellt skydd som de mal som
uppstilldes av Europeiska rddet i Tammerfors.

5.3.  Efter de tragiska hindelserna den 11 september tende-
rar ivern for storre sikerhet att underminera ett klimat
av tolerans, acceptans och medkinsla. Detta pdaverkar de
europeiska flykting- och invandrarmyndigheternas handlande
samt andan och innehéllet i EU-lagstiftningen. Kommittén
anser att skyddet av flyktingar, asylsokande och personer som
soker internationellt skydd 4r humanitirt sett berikande i var
tid av globalisering. Det krdvs en balans mellan den territoriella
sikerheten och befolkningarnas sikerhet. Kommittén dr forvis-
sad om att en strategi pa medellang sikt for en starkare
solidaritet mellan EU-medborgare 4 ena sidan och flyktingar
och asylsokande & den andra dr en av de mest effektiva
investeringarna for att EU skall forbli en plats for frihet, rittvisa
och vilstand for fortvivlade personer i virlden som inte har
ndgot hopp, ndgon rittvisa eller ndgon frihet i sina hemlander.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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