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Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt st6d pa radio och TV i
allminhetens tjinst

(2001/C 320/04)

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING OCH MEDDELANDETS TILLAMPNINGS-

OMRADE

1. Under de senaste tjugo dren har radio- och TV-sektorn

fordndrats avsevirt. Avskaffandet av monopolen, tillkoms-
ten av nya aktorer och den snabba tekniska utvecklingen
har pd ett genomgripande sitt forindrat konkurrensvill-
koren pd omréadet. TV-sindningar har traditionellt sett va-
rit en reserverad verksamhet. Sedan tillkomsten har de
huvudsakligen tillhandahéllits av offentliga foretag som
en monopolverksamhet, frimst pd grund av den begrin-
sade tillgdngen pa sindningsfrekvenser och de hoga intri-
deshindren.

. P4 1970-talet gjorde emellertid den ekonomiska och tek-
niska utvecklingen det i 6kande grad mojligt f6r medlems-
staterna att tillita andra operatorer att sinda. Medlems-
staterna beslutade darmed att infora konkurrens pd mark-
naden. Detta ledde till storre valmojligheter for konsumen-
terna, som fick tillgdng till manga nya kanaler och tjinster.
Inforandet av konkurrens frimjade ocksd uppkomsten av
starka europeiska operatorer och dessas tillvixt samt ut-
vecklingen av ny teknik, och garanterade en stérre méing-
fald inom sektorn. Samtidigt som medlemsstaterna opp-
nade marknaderna for konkurrens ansdg de dock att radio
och TV i allmédnhetens tjinst skulle bevaras som ett sitt att
garantera tickning av vissa omrdden och att tillfredsstilla
behov som de privata operatdrerna inte nodvindigtvis till-
fredsstaller i full utstrackning.

. Privata operatorer har uppmarksammat kommissionen pa
att den Okade konkurrensen och forekomsten av statligt
finansierade operatorer har lett till en vixande oro for
mojligheterna att konkurrera pé lika villkor. De flesta kla-
gomdlen giller overtridelser av artikel 87 i EG-fordraget i
samband med den offentliga finansieringen av radio- och
TV-programféretag som verkar i allmdnhetens tjanst.

. 1 detta meddelande faststdlls de principer som kommis-
sionen kommer att f6lja vid tillimpningen av artikel 87
och artikel 86.2 i EG-fordraget pé statlig finansiering av
radio- och TV-programféretag som verkar i allmdnhetens
tjdnst. Detta kommer att gora kommissionens politik pa
detta omrdde s klar och tydlig som mojligt.

2. RADIO OCH TV I ALLMANHETENS TJANST

5. I kommissionens senaste meddelande om tjanster i allméin-

hetens intresse i Europa anges foljande om radio och TV:
"Dessa medier spelar givetvis en central roll i det moderna,
demokratiska samhillet, i synnerhet nir det giller social
utveckling och utbyte, och de har dirfor alltid varit fore-
mél for sirskilda regleringar i syfte att sld vakt om all-
ménhetens intressen. Dessa regleringar har byggts upp
kring gemensamma virderingar sdsom yttrandefrihet, ritt

att gd i svaromal, pluralism, upphovsrittsskydd, frimjande
av spraklig och kulturell méngfald, skydd av minderariga,
forsvar av den minskliga virdigheten samt konsument-

skydd” (1.

6. Tjanster i allminhetens intresse inom radio- och TV-sek-
torn 4r inte jimforbara med sddana tjanster inom ndgon
annan ekonomisk sektor, dven om de har en klar ekono-
misk betydelse. Det finns inte ndgon annan tjinst som
samtidigt har sd stor spridning bland befolkningen, forser
den med ett stort utbud av information och innehall, och
pa sd sitt formedlar och pdverkar bade enskildas och all-
ménhetens asikter.

7. Den hdgnivagrupp om audiovisuell politik som leddes av
dévarande kommissionsledamoten Oreja konstaterade att
radio och TV “har en viktig roll att spela nir det giller
att frimja kulturell méangfald i alla linder genom att er-
bjuda ett bildande programutbud, genom att ge allminhe-
ten objektiv information, genom att garantera ett varie-
rande programutbud och genom att demokratiskt och gra-
tis tillhandahalla kvalitetsunderhéllning” (?).

8. Dessutom betraktas radio och TV allmint som en mycket
palitlig informationskilla och dessa medier dr for en
ganska stor del av befolkningen den huvudsakliga killan
till information. Pd sd sitt bidrar radio och TV till den
offentliga debatten och garanterar att alla invdnare med
tiden fir en rimlig chans att delta i det offentliga livet.

9. Den stora betydelse som verksamheter i allminhetens
tjanst (3) har generellt erkdnns ocksd i fordraget. Den cen-
trala bestimmelsen dr i detta hdnseende artikel 86.2, som
lyder pa foljande sitt:

"Foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjanster av all-
mént ekonomiskt intresse eller som har karaktiren av
fiskala monopol skall vara underkastade reglerna i detta
fordrag, sirskilt konkurrensreglerna, i den mén tillimp-
ningen av dessa regler inte rattsligt eller i praktiken hind-
rar att de sirskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors.
Utvecklingen av handeln fir inte paverkas i en omfattning
som strider mot gemenskapens intresse.”

(") KOM(2000) 580 slutlig, s. 35.

(3 "The digital age European audiovisual policy.” Rapport frén hog-
nivigruppen om audiovisuell politik, 1998.

(}) Begreppet i allmanhetens tjgnst som anvands i Protokollet om sys-
temet for radio och TV i allmidnhetens tjanst i medlemsstaterna
syftar i detta meddelande liksom artikel 16 i i EG-fordraget och
foklaring (nr 13) som fogats till slutakten frin Amsterdam pé be-
greppet tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse som anvinds i artikel
86.2.
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10. Denna bestimmelse bekriftas av artikel 16 i EG-fordraget 13. Med hinsyn till dessa sirskilda kdnnetecken, som ar spe-

11.

12.

om tjinster av allmint ekonomiskt intresse, som infordes
genom Amsterdamfordraget och tradde i kraft den 1 maj
1999. I den artikeln anges foljande:

"Utan att det pdverkar tillimpningen av artiklarna 73, 86
och 87 och med beaktande av den betydelse som tjdnster
av allmint ekonomiskt intresse har f6r unionens gemen-
samma varderingar och den roll som dessa tjanster spelar
ndr det géller att frimja social och territoriell sammanhall-
ning, skall gemenskapen och medlemsstaterna, var och en
inom ramen for sina respektive befogenheter och inom
detta fordrags tillimpningsomrade, sorja for att sddana
tjdnster utfors pd grundval av principer och villkor som
gor det mojligt for dem att fullgora sina uppgifter.”

Tolkningen av dessa principer mot bakgrund av radio- och
TV-sektorns sirskilda karaktdr dterges summariskt i Pro-
tokollet om systemet for radio och TV i allminhetens
tjanst i medlemsstaterna som ir fogat till EG-fordraget
(nedan kallat protokollet), i vilket det konstateras att "sys-
temet for radio och TV i allminhetens tjdnst i medlems-
staterna har ett direkt samband med de demokratiska,
sociala och kulturella behoven i varje samhille och med
behovet att bevara méngfalden i medierna”. Dérefter anges
foljande:

"Bestimmelserna i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen skall inte piverka medlemsstaternas
behorighet att svara for finansiering av radio och TV i
allmanhetens tjdnst i den utstrickning som denna finan-
siering beviljas radio- och TV-organisationerna for att de
skall utfora det uppdrag att verka i allminhetens tjanst
som har tilldelats dem, utformats och organiserats av varje
medlemsstat och i den utstrickning som finansieringen
inte péverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom
gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det
gemensamma intresset, varvid kraven pd att utféra upp-
draget att verka i allménhetens tjanst skall beaktas.”

Att radio och TV i allminhetens tjanst ar viktig for det
sociala, demokratiska och kulturella livet i unionen bekraf-
tades dnnu en gdng i Resolutionen fran radet och foretri-
darna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet
av den 25 januari 1999 om radio och TV i allmidnhetens
tjdnst (nedan kallad resolutionen). I resolutionen betonas
att "en nodvindig forutsittning for att den sirskilda skyl-
digheten att tillhandahélla radio och TV i allmidnhetens
tjanst skall kunna fullgéras dr att allminheten, utan dis-
kriminering och pd grundval av lika mojligheter, har till-
gang till ett brett utbud av kanaler och tjinster”. Vidare
maste radio och TV i allméinhetens tjdnst "dra nytta av den
tekniska utvecklingen”, ge "allminheten mojlighet att dra
nytta av fordelarna med de nya audiovisuella tjansterna,
informationstjansterna och den nya tekniken” och svara
for "utveckling och diversifiering av verksamheten i den
digitala tidsdldern”. Vidare anges att "de radio- och TV-
programforetag som verkar i allmidnhetens tjdnst dven
fortsittningsvis mdste kunna erbjuda ett brett program-
utbud i enlighet med sitt uppdrag sd som det utformats
av medlemsstaterna for att rikta sig till samhillet som
helhet, och att det i detta sammanhang ar berdttigat for
de radio- och TV-programféretag som verkar i allméinhe-
tens tjdnst att forsoka nd en bred publik” (¥).

(%) EGT C 30, 5.2.1999, s. 1.

14.

cifika for radio- och TV-sektorn, kan, sdsom anges i reso-
lutionen, ett uppdrag att sinda radio och TV i allménhe-
tens tjanst som innebdr att man tillhandahéller "ett brett
programutbud i enlighet med sitt uppdrag” i princip anses
som legitimt, eftersom det syftar till ett balanserat och
varierat programutbud som garanterar offentliga radio-
och TV-programforetag en publik av en viss storlek, och
ddrmed ocksd garanterar att uppdraget fullgors, eftersom
samhillets demokratiska, sociala och kulturella behov till-
fredsstills och mangfalden bevaras.

Det bor noteras att kommersiella radio- och TV-program-
foretag, varav flera omfattas av en skyldighet att tillhan-
dahélla radio och TV i allminhetens tjanst, ocksa spelar en
roll ndr det giller att uppfylla kraven i protokollet, i den
mdn de bidrar till att sikerstilla pluralism, berika den
kulturella och politiska debatten och bredda programutbu-
det.

3. DET RATTSLIGA SAMMANHANGET

15.

Vid tillimpning av reglerna om statligt stod péd radio och
TV i allménhetens tjanst maste hidnsyn tas till minga olika
faktorer. I EG-fordraget finns artiklarna 87 och 88 om
statligt stod och artikel 86.2 om tillimpningen av reglerna
i fordraget, sirskilt konkurrensreglerna pd tjanster av all-
mint ekonomiskt intresse. Genom Amsterdamfordraget
infordes en sirskild artikel (artikel 16) om tjanster av all-
mint ekonomiskt intresse och ett protokoll om systemet
for radio och TV i allminhetens tjinst, medan det redan
genom Maastrichfordraget hade inforts en artikel i vilken
gemenskapens roll pd kulturomraddet definieras (artikel
151) och en artikel ddr det ges mojlighet att bevilja statligt
stod for att frimja kulturen (artikel 87.3 d). Europaparla-
mentet och rddet har antagit direktiv 89/552/EEG av den
3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utférandet av sindningsverksamhet f6r televi-
sion (°). Kommissionen har antagit direktiv 80/723/EEG av
den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella forbindelserna
mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa
foretags ekonomiska verksamhet (%). Dessa regler tolkas
genom rittspraxis frin Europeiska gemenskapernas dom-
stol och Europeiska gemenskapernas forstainstansritt.
Kommissionen har ocksd antagit det meddelande som
ndmns i punkt 5 samt flera meddelanden om tillimp-
ningen av reglerna om statligt stod.

4. TILLAMPLIGHET AV ARTIKEL 87.1

4.1 Statlig finansiering av radio- och TV-programforetag

16.

som verkar i allminhetens tjinst med karaktir av stat-
ligt stod

I artikel 87.1 anges foljande: "Om inte annat foreskrivs i
detta fordrag, 4r stod som ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n 4r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, of6renligt
med den gemensamma marknaden i den utstrickning
det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

() EGT L 298, 17.10.1989, s. 23. Andrat genom direktiv 97/36/EG
(EGT L 202, 30.7.1997, s. 60).

() EGT L 195, 29.7.1980, s. 35. Senast dndrat genom direktiv

2000/52/EG (EGT L 193, 29.7.2000, s. 75).
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17. Syftet med det statliga ingripandet har inte nigon bety-

18.

19.

delse for bedomningen av om det ar frdga om statligt stod
enligt artikel 87.1, utan vid bedomningen granskas enbart
vilka foljder det statliga ingripandet har. Statlig finansie-
ring av radio- och TV-programforetag som verkar i all-
ménhetens tjanst betraktas normalt som statligt stod, om
finansieringen uppfyller ovanstdende kriterier. Radio- och
TV-programforetag som verkar i allmédnhetens tjanst finan-
sieras normalt med medel ur statsbudgeten eller genom en
avgift pd TV-innehav. Under vissa sirskilda omstindigheter
kan staten ge kapitaltillskott till radio- eller TV-program-
foretag som verkar i allminhetens tjdnst eller efterskinka
sddana foretags skulder. Dessa finansiella dtgarder vidtas
normalt av offentliga myndigheter och inbegriper over-
foring av statliga medel. Om och i den man som dessa
atgirder genomfors i strid med marknadsekonomiska in-
vesteringsprinciper i enlighet med Tillimpning av artik-
larna 92 och 93 i EEG-fordraget pd offentliga myndighe-
ters innehav () och kommissionens meddelande till med-
lemsstaterna om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i
EEG-fordraget och av artikel 5 i kommissionens direktiv
80/723/EEG pa offentliga foretag inom tillverkningsindust-
rin (%) gynnar de i de flesta fall endast vissa radio- och
TV-programféretag och kan dirmed snedvrida konkurren-
sen. Forekomsten av statligt stod mdste naturligtvis bedo-
mas frdn fall till fall, ocksd beroende pd vilken typ av
finansiering det ror sig om (°).

EG-domstolen har konstaterat foljande: "Om ett statligt fi-
nansiellt stod eller stod som ges med hjalp av statliga medel
forstirker ett foretags stallning i forhallande till andra konkur-
rerande foretag i handeln inom gemenskapen skall denna handel
anses pdverkas av detta stod” (1). Statlig finansiering av ra-
dio- och TV-programforetag som verkar i allmidnhetens
tjdnst kan sdledes generellt anses péverka handeln mellan
medlemsstater. Detta giller utan tvekan forvirv och for-
sdljning av programrittigheter, som ofta sker pé interna-
tionell nivd. Om de offentliga radio- och TV-programfore-
tagen fir silja reklamtid, har detta ocksd effekter utanfor
landets grinser, sirskilt i homogena sprakomrdden som
overskrider nationsgrinser. Dessutom kan kommersiella
radio- och TV-programforetag ha dgare i fler dn en med-
lemsstat.

Enligt EG-domstolens rattspraxis (') skall all statlig finan-
siering av ett visst foretag, dven nir finansieringen avser
nettokostnader som beror pd uppdraget att verka i allméin-
hetens tjdnst, betraktas som statligt stod (under forutstt-
ning att alla villkor for tillimpning av artikel 87.1 4r upp-
fyllda).

(') Bulletin EG 9, 1984.

(®) EGT C 307, 13.11.1993, s. 3.
(°) Stod nr NN 88/98, "Finansiering av en reklamfri nyhetskanal med

(11

)

~

dygnetruntsindningar genom BBC:s licensavgifter,” EGT C 78,
18.3.2000, s. 6, och stod nr NN 70/98, "Statligt stod till de all-
minna kanalerna Kinderkanal och Phoenix,” (EGT C 238,
21.8.1999, s. 3).

Mal 730/79, Philip Morris Holland mot kommissionen Rec. 1980,
s. 2671, punkt 11, C-303/88, Italien mot kommissionen, Rec. 1991,
s. [-1433, punkt 27, C-156/98, Tyskland mot kommissionen, Rec.
2000, s. 1-6857, punkt 33.

Ml T-106/95, FFSA m.fl. mot kommissionen, Rec. 1997, s. 11-229,
T-46/97, SIC mot kommissionen, Rec. 2000, s. 1I-2125 och
(-332/98, Frankrike mot kommissionen, Rec. 2000, s. 1-4833.

4.2 Stodets karaktir: befintligt stod jimfort med nytt stéd

20.

21.

22.

23.

24.

5.

25.

()
*)

™

De program for finansiering som i dag finns i de flesta
medlemsstater infordes for linge sedan. Kommissionen
mdste dirfor preliminirt bedoma om dessa program kan
anses som befintligt stod enligt artikel 88.1.

Befintligt stod regleras i artikel 88.1, som lyder pé foljande
sitt: "Kommissionen skall i samarbete med medlemssta-
terna fortlopande granska alla stddprogram som forekom-
mer i dessa stater. Den skall till medlemsstaterna limna
forslag till lampliga dtgdrder som krivs med hdnsyn till
den pdgdende utvecklingen eller den gemensamma mark-
nadens funktion.”

Enligt artikel 1 b i i rddets forordning (EG) nr 659/1999
av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for ar-
tikel 93 i EG-fordraget (%), anses med befintligt stod ...
allt stod som fanns innan fordraget tradde i kraft i respek-
tive medlemsstat, det vill siga stodordningar och individu-
ellt stod som infordes fore och som fortfarande ar till-
lampliga efter det att fordraget har tritt i kraft”.

[ artikel 1 b v anges foljande om befintligt stod: "stod som

ar att betrakta som befintligt stod, eftersom det kan fast-
stillas att det inte utgjorde ndgot stod nir det infordes
men senare blev ett stod pd grund av utvecklingen av
den gemensamma marknaden, utan att medlemsstaten f6-
retagit ndgon dndring.”

I enlighet med EG-domstolens rittspraxis (1)), kommer
kommissionen att undersdka om den rittsliga ram enligt
vilken stodet beviljas har dndrats sedan den infordes.
Kommissionen kommer att beakta alla de rittsliga och
ekonomiska faktorer som hinger samman med radio-
och TV-systemet i en viss medlemsstat. Aven om de ritts-
liga och ekonomiska faktorer som ir relevanta for en
sddan beddmning har manga gemensamma drag i de flesta
eller alla medlemsstater, anser kommissionen att det bista
tillvigagdngssittet dr att gora en bedomning fran fall till
fall (4.

BEDOMNING AV OM STATLIGT STOD AR FORENLIGT MED
DEN GEMENSAMMA MARKNADEN ENLIGT ARTIKEL 87.2
OCH 87.3

Statligt stod till radio- och TV-programforetag som verkar
i allminhetens tjanst mdste granskas av kommissionen,
som avgor om det kan betraktas som forenligt med den
gemensamma marknaden. De undantag som anges i arti-
kel 87.2 och 87.3 kan tillimpas.

EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

Mél C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit SA mot Office
National du Ducroire and the Belgian State, Rec. 1994, s. -3829.

For kommissionens senaste praxis pd omrddet, se fotnot 9.
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26. Enligt artikel 151.4 i EG-fordraget skall gemenskapen be- iii) Tillimpningen av fordragets konkurrensregler (i detta

27.

akta de kulturella aspekterna dd den handlar enligt andra
bestimmelser i fordraget, sirskilt for att respektera och
frimja sin kulturella méngfald. Artikel 87.3 d i fordraget
ger darfér kommissionen mojlighet att anse stod for att
frimja kultur och bevara kulturarvet som forenligt med
den gemensamma marknaden, om sddant stod inte paver-
kar handelsvillkoren och konkurrensen i gemenskapen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.
Det dr kommissionens uppgift att besluta om den faktiska
tillimpningen av denna bestimmelse, pd samma sitt som
den beslutar om de andra undantagsbestimmelserna i ar-
tikel 87.3. Det bor erinras om att de bestimmelser som
medger undantag frén forbudet mot statligt stod maste
tillimpas strikt. Begreppet "kultur” i den mening som av-
ses i artikel 87.3 d mdste ddrfor tolkas restriktivt. I sitt
beslut i drendet Kinderkanal och Phoenix konstaterar
kommissionen att en medlemsstats utbildningsbehov och
demokratiska behov inte har ndgot samband med att
fraimja kulturen (). I detta hidnseende bor det noteras att
protokollet skiljer mellan de kulturella, sociala och demo-
kratiska behoven i varje samhaille. Utbildning kan natur-
ligtvis ha en kulturell aspekt.

Nir medlemsstaterna beviljar statligt stod till radio- och
TV-programforetag som verkar i allmanhetens tjanst ar det
vanligt att man inte skiljer mellan de tre behov som
ndmns i protokollet. Det innebir att om en medlemsstat
inte ger en sdrskild definition och ett sdrskilt stod endast
for att framja kulturen, kan ett sddant stod i allmédnhet inte
godkdnnas enligt artikel 87.3 d. Det kan ddremot i de
flesta fall bedomas pd grundval av artikel 86.2 som avser
tjanster av allmint ekonomiskt intresse. Oavsett vilken
rittslig grund som anvinds for att bedoma stodets for-
enlighet, kommer kommissionen att gora en sjilvstindig
granskning pd grundval av samma kriterier, ndmligen de
som faststills i detta meddelande.

6. BEDOMNING AV DET STATLIGA STODETS FORENLIGHET

28.

29.

ENLIGT ARTIKEL 86.2

Att tjdnster i allmidnhetens intresse har en avgorande be-
tydelse for att uppnd Europeiska unionens grundliggande
madl har fullt ut erkiints av kommissionen i dess medde-
lande om tjanster i allminhetens intresse i Europa som
namns i punkt 5.

Enligt EG-domstolens fasta rittspraxis dr artikel 86 en
undantagsbestimmelse som madste tolkas restriktivt. EG-
domstolen har klargjort att en dtgird for att kunna om-
fattas av ett undantag, maste uppfylla samtliga f6ljande
villkor:

i) Tjansten i frdga mdaste vara av allmint ekonomiskt
intresse och tydligt definieras som en sidan tjdnst av
medlemsstaten (definition).

ii) Medlemsstaten maste uttryckligen ha anfortrott foreta-
get 1 frdga att tillhandahélla den aktuella tjansten (till-
delning).

(%) Se fotnot 9.

30.

31.

fall forbudet mot statligt stod) maste forhindra att den
sdrskilda uppgift som foretaget har tilldelats utfors av
foretaget. Undantaget fran sddana regler fir inte pa-
verka utvecklingen av handeln i en omfattning som
strider mot gemenskapens intresse (proportionalitets-
testet).

Som fordragets viktare dr det kommissionens uppgift att
bedoma om dessa kriterier dr uppfyllda.

Sarskilt ndr det géller radio och TV i allmédnhetens tjinst
mdste det ovan beskrivna tillvigagdngssittet anpassas mot
bakgrund av tolkningsbestimmelserna i protokollet, som
hdnvisar till "det uppdrag att verka i allmidnhetens tjinst
som har tilldelats dem [radio- och TV-organisationerna],
utformats och organiserats av varje medlemsstat” (defini-
tion och tilldelning) och foreskriver ett undantag fran for-
dragets regler for finansiering av radio och TV i allmin-
hetens tjanst "i den utstrdckning som finansieringen inte
paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemen-
skapen i en omfattning som kan strida mot det gemen-
samma intresset, varvid kraven pd att utfora uppdraget att
verka i allminhetens tjdnst skall beaktas” (proportionali-
tet).

6.1 Definition av uppdraget att verka i allmiinhetens tjinst

32.

33.

34.

For att uppfylla villkoret i punkt 29 i vid tillimpningen av
artikel 86.2, mdste en officiell definition av uppdraget att
tillhandahalla en tjinst av allméint intresse faststillas. En-
dast om det finns en officiell definition kan kommissionen
med en tillrdcklig grad av rittssikerhet bedéma om un-
dantaget i artikel 86.2 ar tillimpligt.

Det dr medlemsstaternas ansvar att definiera vad som skall
ingd i uppdraget att tillhandahalla en tjanst av allmint
intresse. Detta kan goras pd nationell, regional eller lokal
nivd. Generellt giller att denna befogenhet mdste utovas
med beaktande av gemenskapsbegreppet "tjdnster av all-
mént ekonomiskt intresse”. Med hdnsyn till radio- och
TV-sektorns sirskilda art kan, mot bakgrund av protokol-
lets tolkningsbestimmelser, en "vid” definition, som inne-
bar att ett visst radio- och TV-programforetag anfortros
uppgiften att tillhandahélla ett balanserat och varierat pro-
gramutbud samtidigt som en viss andel av publiken be-
halls i enlighet med uppdraget, anses vara berittigad enligt
artikel 86.2. En sddan definition skulle 6verensstimma
med syftet att tillgodose samhillets demokratiska, sociala
och kulturella behov och att garantera mangfalden, inbe-
gripet kulturell och spraklig mangfald.

Pd liknande sitt kan uppdraget att verka i allmidnhetens
tjdnst innefatta vissa tjdnster som inte dr “program” i tra-
ditionell bemirkelse, t.ex. informationstjanster via Internet,
i den man de syftar till att tillgodose samma demokratiska,
sociala och kulturella behov i samhillet och dven beaktar
utvecklingen av och méngfalden hos verksamheter i den
digitala tidsaldern.
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35. Om uppdraget att tillhandahdlla en tjanst av allmint in- genom en officiell handling (t.ex. lagstiftning, avtal eller

36.

37.

38.

39.

6.2
40.

(%)

tresse utvidgas till att dven omfatta nya tjanster, bor defi-
nitionen och beslutet om tilldelning anpassas direfter
inom grinserna i artikel 86.2.

Det ar kommissionens uppgift att kontrollera att medlems-
staterna f6ljer fordragets bestimmelser (6). Nar det géller
definitionen av radio och TV i allminhetens tjinst, ar
kommissionens roll begrinsad till att kontrollera uppen-
bara felaktigheter. Det aligger inte kommissionen att be-
sluta om ett program skall tillhandahallas som en tjdnst av
allmint ekonomiskt intresse och inte heller att ifrdgasitta
en viss produkts art eller kvalitet. En uppenbar felaktighet
i definitionen av uppdraget att tillhandahélla en tjdnst av
allmint intresse kan dock uppstd om uppdraget omfattar
verksamheter som rimligen inte kan anses tillgodose —
med protokollets formulering — de "demokratiska, sociala
och kulturella behoven i varje samhille”. Detta skulle nor-
malt vara fallet for t.ex. e-handel. I detta sammanhang bor
det erinras om att uppdraget att tillhandahélla tjanster av
allmint intresse beskriver de tjdnster som erbjuds allméin-
heten i allmédnhetens intresse. Frdgan om definitionen av
uppdraget att tillhandahalla tjinster av allmédnt intresse far
inte forvaxlas med frdgan om vilken finansieringsmeka-
nism som valts for att tillhandahélla dessa tjanster. Detta
innebdr att radio- och TV-programforetag som verkar i
allminhetens tjanst kan utfora kommersiella verksamheter
for att fa intdkter, t.ex. forsiljning av reklamtid, men att
sddana verksamheter normalt inte kan betraktas som en
del av uppdraget att tillhandahélla tjinster av allmint in-
tresse.

Definitionen av uppdraget att verka i allmédnhetens tjinst
bor vara sd exakt som mojligt. Det fir inte rdda ndgra
tvivel om huruvida medlemsstaten har avsett att en viss
verksamhet som utfors av det foretag som anfortrotts att
tillhandahalla tjanster av allmint intresse skall omfattas av
uppdraget eller inte. Utan en klar och tydlig definition av
de skyldigheter som aldggs det radio- och TV-programfs-
retag som verkar i allmanhetens tjdnst, kan kommissionen
inte utfora sin uppgift enligt artikel 86.2 och didrmed inte
bevilja ndgra undantag enligt den artikeln.

En tydlig angivelse av vilka verksamheter som ingdr i
uppdraget att tillhandahdlla tjanster av allmint intresse
dr ocksd viktigt for att foretag som inte verkar i allméin-
hetens intresse skall kunna planera sina verksamheter.

Slutligen bor uppdraget att tillhandahalla tjanster av all-
mant intresse vara exakt, for att sikerstilla att medlems-
staternas myndigheter har méjlighet att effektivt kontrol-
lera att det utfors, pd det sitt som beskrivs i foljande
kapitel.

Tilldelning och kontroll

For att ett foretag skall kunna komma i fraga for ett un-
dantag enligt artikel 86.2, bor uppdraget att tillhandahalla
tjdnster av allmint intresse anfortros ett eller flera foretag

Se mdl C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova SpA mot
Siderurgica Gabrielli SpA, Rec. 1991, s. 1-5889.

41.

42.

43.

6.3

direktiv).

Det ricker dock inte att det radio- och TV-foretag som
verkar i allmidnhetens tjanst formellt har anfortrotts att
tillhandahalla en véldefinierad tjanst av allmint intresse,
utan det krivs ocksd att denna tjanst verkligen tillhanda-
halls pad det sitt som forutses i de formella bestimmel-
serna mellan staten och det aktuella foretaget. Det dr dér-
for onskvirt att en limplig myndighet eller ett sirskilt
utsett organ kontrollerar tillimpningen. Behovet av en sa-
dan myndighet eller ett sidant organ som ansvarar for
kontrollen dr uppenbart nir det aktuella foretaget dliggs
kvalitetsnormer. I enlighet med kommissionens medde-
lande om principerna och riktlinjerna for gemenskapens
audiovisuella politik i den digitala eran (V) ankommer det
inte pd kommissionen att bedoma om kvalitetsnormerna
foljs. Kommissionen mdste kunna forlita sig pd att med-
lemsstaterna ut6var en limplig kontroll.

Medlemsstaterna har behorighet att vilja vilket slags sys-
tem de vill ha for att kontrollera att tjansterna i allmin-
hetens intresse fullgors. Ett sddant organ kan vara effektivt
endast om det dr fristdende frdn det foretag som anfor-
trotts att tillhandahélla tjdnsterna av allmint intresse.

Om det inte finns tillrickliga och pélitliga indikationer pa
att tjansten av allmint intresse faktiskt tillhandahalls enligt
uppdraget, kan kommissionen inte utfora sina uppgifter
enligt artikel 86.2 och dirmed inte heller bevilja ndgra
undantag enligt denna artikel.

Finansiering av radio- och TV-programféretag som
verkar i allmidnhetens tjinst och proportionalitetstes-
tet

6.3.1 Valet av finansiering

44,

45.

Uppdraget att verka i allminhetens tjinst kan vara kvan-
titativt, kvalitativt eller bdda delarna. Oavsett form kan det
berittiga till ersittning, sd linge det leder till extrakost-
nader som programforetaget normalt inte skulle ha adragit

sig.

Finansieringssystemen kan grovt delas in i tvd grupper,
namligen "en enda form av finansiering” och "dubbel fi-
nansiering”. Gruppen "en enda form av finansiering” om-
fattar de system dar det radio- och TV-programforetag
som verkar i allmdnhetens tjanst finansieras med offentliga
medel frin en enda killa, oavsett finansieringens form.
System med "dubbel finansiering” omfattar en mangd olika
system, ddr radio- och TV-programforetag som verkar i
allménhetens tjdnst finansieras genom olika kombinationer
av statliga medel och intdkter frdn kommersiell verksam-
het, sdsom forsiljning av reklamtid eller program.

(V) KOM(1999) 657 slutlig, avsnitt 3.6.
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46. 1 protokollet anges foljande: "Bestimmelserna i Fordraget eller som anfortrotts att tillhandahélla tjdnster av allmint

47.

48.

om upprittandet av Europeiska gemenskapen skall inte
paverka medlemsstaternas behorighet att svara for finan-
siering av radio och TV i allminhetens tjdnst [...]." I
kommissionens meddelande om tjinster i allmidnhetens
intresse i Europa som ndmns i punkt 5 gors foljande for-
tydligande: "Det 4r medlemsstaterna som avgor hur tjins-
ter i allmidnhetens intresse skall finansieras och det finns
inget principiellt fel med att offentliga medel och annon-
sering blandas, forutsatt att konkurrensen pd den berorda
marknaden inte paverkas i en omfattning som star i strid
med gemenskapens intresse (konkurrensen kan péverkas i
frdga om annonsering och inkép eller forsiljning av pro-
grammaterial)” (8).

Medlemsstaterna fir sjilva vilja hur radio och TV i all-
ménhetens tjdnst skall finansieras, men kommissionen
mdste enligt artikel 86.2 kontrollera att undantaget frin
den sedvanliga tillimpningen av konkurrensreglerna for
tillhandahallandet av tjanster av allmint ekonomiskt in-
tresse inte paverkar konkurrensen pd den gemensamma
marknaden pé ett oproportionerligt sitt. Proportionalitets-
testet dr av "negativ’ karaktdr, dvs. det undersoker huru-
vida den antagna dtgirden inte dr oproportionerlig. Stodet
bor inte heller paverka handeln i en omfattning som stri-
der mot gemenskapens intresse.

I protokollet bekriftas detta tillvigagdngssitt dven for ra-
dio och TV i allminhetens tjanst. Dir anges att finansie-
ringen inte fdr paverka "handelsvillkoren och konkurren-
sen inom gemenskapen i en omfattning som kan strida
mot det gemensamma intresset, varvid kraven pa att ut-
fora uppdraget att verka i allminhetens tjanst skall beak-

»

tas”.

6.3.2 Krav pd insyn i bedomningen av statligt stod

49.

50.

For att kommissionen skall kunna gora den ovan be-
skrivna bedémningen krdvs en klar och exakt definition
av uppdraget att verka i allminhetens tjanst och en klar
och tydlig éatskillnad mellan verksamhet i allmédnhetens
tjdnst och annan verksamhet. For att garantera insyn och
ansvarighet krivs normalt redan pd nationell nivé att f6-
retaget for separata konton for dessa verksamheter nir
offentliga medel anvinds. Separata konton dr nodvindiga
for att kommissionen skall kunna genomféra proportiona-
litetstestet. Det ger kommissionen ett verktyg for att un-
dersoka misstiankt korssubventionering och mojlighet att
forsvara berittigad ekonomisk kompensation f6r uppdrag
av allmint ekonomiskt intresse. Endast pd grundval av
ordentlig kostnads- och intdktsfordelning kan det avgoras
om den offentliga finansieringen faktiskt dr begrinsad till
nettokostnaderna for uppdraget att verka i allmdnhetens
tjanst och dirmed godtagbar enligt artikel 86.2 och pro-
tokollet.

Kravet pé insyn i de finansiella forbindelserna mellan of-
fentliga myndigheter och offentliga féretag och mellan
foretag som beviljats sirskilda eller exklusiva rattigheter

(%) Se fotnot 1, s. 36.

51.

52.

53.

54.

55.

ekonomiskt intresse regleras i direktiv 80/723/EEG.

Medlemsstaterna har genom direktiv 80/723/EEG élagts
att vidta nédvindiga atgirder for att se till att alla foretag
som beviljas sirskilda eller exklusiva rittigheter eller anfor-
tros att tillhandahalla en tjanst av allmidnt ekonomiskt
intresse och far statligt stod i nidgon form samtidigt som
foretaget har annan verksamhet gor foljande: a) skiljer
mellan olika verksamheter (dvs. tjdnster av allmint intresse
och ovriga tjanster) i sin interna bokforing, b) bokfor alla
kostnader och intdkter korrekt pd grundval av konsekvent
tillimpade och objektivt forsvarbara kostnadsredovisnings-
principer och c) klart redovisar de kostnadsredovisnings-
principer som ligger till grund f6r de olika kontona.

Det allménna kravet pd insyn giller ocksd radio- och TV-
programforetag som det erinras om i det femte skilet i
direktiv 2000/52/EG. De nya kraven giller sirskilt radio-
och TV-organisationer som verkar i allminhetens tjanst
och som far statligt stdd och har anfortrotts att tillhanda-
halla tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse, for vilka det
statliga stodet inte har faststillts till en limplig tidsperiod
genom ett Oppet, genomblickbart och icke-diskrimine-
rande forfarande. Skyldigheten att fora separata konton
giller inte radio- och TV-programforetag som verkar i
allménhetens tjanst och som endast tillhandahaller tjanster
av allmint ekonomiskt intresse och inte har ndgon verk-
samhet utGver dessa tjdnster.

Inom radio- och TV-sektorn véllar separata konton inte
ndgra sirskilda problem pa intidktssidan, men pé kostnads-
sidan ir det inte lika enkelt, eller till och med omajligt, att
fora separata konton. Detta beror pd att inom radio- och
TV-sektorn kan medlemsstaterna anse att programféreta-
gets hela programutbud omfattas av uppdraget att tillhan-
dahélla tjanster i allménhetens intresse, men samtidigt till-
lata att foretaget utnyttjas kommersiellt. Olika verksamhe-
ter har med andra ord i stor utstrickning samma produk-
tionskostnader.

Av dessa skil anser kommissionen att radio- och TV-pro-
gramforetagen for intdktssidan bor limna en detaljerad
redovisning 6ver killorna och alla intdkter som harror
fran utforandet av verksamheter som inte ingdr i uppdra-
get att verka i allminhetens tjdnst.

Pd kostnadssidan bor kostnader som ar specifika for den
verksamhet som inte ingdr i uppdraget tydligt anges. Om
samma resurser — personal, utrustning, fasta anldggningar
etc. — anvinds bade for att utfora tjanster som omfattas av
uppdraget och tjdnster som inte gor det, bor kostnaderna
for dem fordelas pd grundval av skillnaderna i foretagets
totala kostnader med och utan verksamheterna av allmént
intresse (1%).

(") Detta innebar en hanvisning till den hypotetiska situation ddr verk-

samheterna som inte ingdr i uppdraget att verka i allminhetens
intresse avslutas; de kostnader som foretaget da skulle slippa mot-
svarar den del av de gemensamma kostnaderna som skulle tilldelas
verksamheter som inte ingdr i uppdraget.
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56. Det ovanstdende innebar att, till skillnad mot det tillviga- normalt skulle behova ticka, skulle ett sddant beteende

gangssitt som generellt anvinds inom andra sektorer for
allminnyttiga tjanster, beh6ver kostnader som helt hanfor
sig till verksamheter i allminhetens tjanst, men som dven
kommer kommersiella verksamheter till godo, inte fordelas
mellan de tvd verksamheterna och kan alltsd helt tilldelas
den verksamhet som ingér i uppdraget. Detta skulle kunna
vara fallet tex. for produktionskostnaderna for ett pro-
gram som visas som en del av uppdraget att verka i all-
ménhetens tjanst men ockséd siljs till andra programfore-
tag. Det frimsta exemplet skulle dock vara publiken, som
genereras bade for att fullgora uppdraget och for att silja
reklamtid. Det anses att en fullstindig fordelning av dessa
kostnader mellan de bida verksamheterna riskerar att bli
skonsmissig och inte meningsfull. Kostnadsfordelning med
utgdngspunkt frdn separata konton bor dock inte forvixlas
med kostnadstickning nér det galler att definiera prissitt-
ningspolitik. Denna frdga tas upp i punkt 58.

6.3.3 Proportionalitet

57.

58.

Nir kommissionen gor proportionalitetstestet utgdr den
fran att den statliga finansieringen normalt dr nédvindig
for att foretaget skall kunna fullgora sitt uppdrag att verka
i allménhetens tjdnst. For att det statliga stodet skall god-
kdnnas enligt detta test krdavs dock att det inte overstiger
nettokostnaderna for uppdraget att verka i allminhetens
tjdnst, med beaktande av andra direkta eller indirekta in-
tikter som harror frin uppdraget. Den nettofordel som
verksamheter som inte omfattas av uppdraget fir fran
den verksamhet som omfattas av uppdraget kommer dir-
for att beaktas vid bedomningen av stodets proportionali-
tet.

A andra sidan kan det uppstd snedvridningar pi mark-
naden som inte dr nddvindiga for att uppdraget att verka
i allminhetens tjanst skall kunna fullgoras. Om ett radio-
och TV-foretag som verkar i allminhetens tjanst fir even-
tuella ldgre vinster tickta av statligt stod, kan foretaget ha
skdl att halla nere priserna for reklam eller andra verk-
samheter pd marknaden som inte omfattas av uppdraget,
eftersom detta kan minska konkurrenternas intdkter. Ett
sadant beteende frdn ett radio- och TV-foretag som verkar
i allménhetens tjanst skulle, om det pédvisades inte anses
vara en foljd av uppdraget. Om ett radio- och TV-foretag
som verkar i allminhetens tjdnst pressar priserna inom
verksamheter som inte omfattas av uppdraget under vad
som dr nodvindigt for att ticka fristdende kostnader som
en effektiv kommersiell operator i en liknande situation

59.

60.

61.

62.

vara ett tecken pd en 6verkompensation f6r skyldigheterna
som omfattas av uppdraget att verka i allminhetens tjanst
och skulle under alla omstidndigheter “"péverka handelsvill-
koren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfatt-
ning som kan strida mot det gemensamma intresset”, och
dirmed bryta mot protokollet.

Nir kommissionen utfér proportionalitetstestet kommer
den foljaktligen att beakta om eventuella snedvridningar
av konkurrensen till foljd av stodet kan rittfirdigas av
behovet att fullfolja uppdraget i allménhetens tjinst enligt
medlemsstatens definition och att std f6r dess finansiering.
Om nodvindigt kommer kommissionen ocksé att vidta
atgdrder mot bakgrund av andra bestimmelser i fordraget.

Analysen av vilka effekter det statliga stodet har pa kon-
kurrensen och utvecklingen av handeln méste utgé fran de
sdrskilda omstandigheterna i varje enskilt fall. Den faktiska
konkurrensstrukturen och andra kdnnetecken pa de olika
marknaderna kan inte beskrivas i detta meddelande, efter-
som de i allménhet skiljer sig ganska mycket dt. Av samma
skil kan detta meddelande inte pd forhand definiera de
villkor som madste vara uppfyllda for att det aktuella radio-
och TV-programforetagets priser skall ligga i linje med de
principer som forklaras i punkt 58. Dirfor kan bedom-
ningen enligt artikel 86.2 av huruvida statligt stod dr for-
enligt med gemenskapens intresse endast goras fran fall till
fall i enlighet med kommissionens praxis.

I sin bedomning kommer kommissionen att ta hdnsyn till
det faktum att om det statliga stodet dr nodvandigt for att
fullgora uppdraget att verka i allmdnhetens tjanst kan sys-
temet som helhet ha den positiva effekten att en alternativ
leverantor blir kvar pd vissa relevanta marknader (%9).
Denna effekt mdste dock vigas mot eventuella negativa
effekter av stodet, till exempel att det hindrar andra opera-
torer fran att gd in pd dessa marknader, vilket innebir att
man tilliter en oligopolistisk marknadsstruktur, eller att
foretag som verkar i allmdnhetens tjanst dgnar sig at kon-
kurrenshimmande beteende pd de relevanta marknaderna.

Kommissionen kommer ocksd att ta hdnsyn till de svarig-
heter som vissa mindre medlemsstater kan ha med att
samla in de nodvindiga medlen, om kostnaden per invé-
nare for tjdnsten i allmdnhetens intresse (allt annat lika) dr
hogre (21).

(*%) Detta innebdr inte att statligt stod kan godtas som ett redskap som

okar utbudet och konkurrensen pd en marknad. Statligt stod som
tilliter en operator att stanna kvar pd marknaden trots dterkom-
mande forluster orsakar en kraftig snedvridning av konkurrensen,
eftersom det pd lingre sikt leder till storre ineffektivitet, mindre
utbud och hogre priser for konsumenterna. Att avskaffa rittsliga
och ekonomiska hinder mot marknadsintrade och dirigenom sa-
kerstalla en effektiv antritrustpolitik och frimja pluralism ar mycket
effektivare instrument i detta hinseende. Naturliga monopol om-
fattas normalt av sdrskild reglering.

Liknande svarigheter kan ocksd uppstd ndr radio och TV i allméin-
hetens tjanst vinder sig till sprdkliga minoriteter eller lokala behov.



