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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

baserad pa artikel 11 i radets rambeslut av den 29 maj 2000 om forstarkning av skyddet
mot forfalskning i samband med inférandet av euron genom straffrattsliga och andra

pafolider

I NLEDNING
1.1. Inledning
1.1.1. Skydd av euron mot férfalskning

Enligt artikel 11 i radets rambeslut av den 29 maj 2000 om forstarkning av skyddet
mot forfalskning i samband med inférandet av euron genom straffrattsliga och andra
pafolider (nedan kallat "rambeslutet”) och med hanvisning till rAdets slutsatser
(gemensamma radet Ekofin/rattsliga och inrikes frAgor) av den 16 oktobef, 2301
kommissionen beslutat att utarbeta en skriftlig rapport om vilka atgarder
medlemsstaterna vidtagit for att félja namnda rambeslut.

Den 1 januari 2002 kommer euro-sedlar och euro-mynt att sattas i omlopp i de
medlemsstater som antagit eutofurons varldsomfattande betydelse innebar att
den kommer att vara sarskilt utsatt for risken att forfalskas. Det maste finnas
garantier for att euron kan skyddas pa lampligt satt i alla medlemsstater, till exempel
genom effektiva straffrattsliga atgarder, redan innan mynten och sedlarna satts i
omlopp. Detta for att skydda den sa viktiga tilitron till den nya valutan och
darigenom undvika allvarliga ekonomiska foljder. | kommissionens meddelande av
den 22 juli 1998 "Skydd av euron mot forfalskning" och Europaparlamentets
resolution om meddelandet frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet och
Europeiska centralbanken av den 7 juli 199®etonas vikten av likvéardigt
straffrattsligt skydd mot forfalskning av euron i unionen. Enligt Europeiska radet
maste "[e]tt effektivt system for att skydda euron mot forfalskning antas sa tidigt som
méjligt under 2001,

EGT L 140, 14.6.2000, s. 1.

Vid sitt méte den 16 oktober 2001 konstaterade radet (gemensamma radet Ekofin/rattsliga och inrikes
fragor) att en rapport om medlemsstaternas genomférande radets rambeslut av den 29 maj 2000 skulle
komma att laggas fram till radet i en nara framtid (del B — politisk diskussion om skyddet av euron mot
forfalskning, nr 3, dok. 12225/01).

Se radets foérordning (EG) nr 974/98 av den 3 maj 1998 om inférande av euron, EGT L 139, 11.5.1998, s.
2. | artikel 12 i denna forordning &laggs medlemsstaterna att se till att det finns lampliga paféljder for
forfalskning av euro-sedlar och euro-mynt.

(1) Kommissionens meddelande av den 22 juli 1998 till rAdet, Europaparlamentet och Europeiska
centralbanken — Skydd av euron mot forfalskning (KOM(1998) 474 slutlig).

(2) Europaparlamentets resolution av den 17 november 1998 om meddelandet fran kommissionen till
radet, Europaparlamentet och Europeiska centralbanken: Skydd av euron mot forfalskning (EGT C 379,
7.12.1998, s. 39).

(3) Europeiska centralbankens rekommendation av den 7 juli 1998 avseende vissa atgarder for att starka
det réattsliga skyddet for euro-sedlar och euro-mynt (EGT C 11, 15.1.1999, s. 13).

Fran motet i Nice den 7-9 september 2000, slutsats nr 34 SN 400/1/00.
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1.1.2.

For att uppna ett likvardigt och 6kat straffrattsligt skydd av euron i hela unionen, har
radet antagit rambeslutet av den 29 maj 2000.

Det straffrattsliga skyddet mot forfalskning av euron ar en del i ett paket av rattsliga,
polisidara och tekniska atgarder som anges i kommissionens meddelande. P& grundval
av ett forslag frdn kommissionen antog radet den 28 juni 2001 tva parallella
forordningar om skyddet av euron mot férfalskning. Den forsta av Gdassstéller
forfarandena for att samla in, lagra och utbyta information om falska pengar och
forfalskningsbrott. Genom den andra férordningemstracks verkningarna av den
forsta till medlemsstater som inte har antagit euron. | april 1999 antog radet ett
besluf om utdkande av Europols mandat till att omfatta bekampning av
penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel. Beslutet kommer att
andras pa grundval av ett svenskt initidtiRadet forvantas fore slutet av 2001 anta
ett beslut om skydd mot férfalskning av euron p& grundval av ett franskt inifiativ
Avsikten &r att komplettera de tva parallella férordningatna

Sverige har tagit ett initiativ till &ndring av rambeslutet av den 29 maj 2000, vilket
innebar att en bestammelse (artikel 9a) om erkannande av tidigare *ddnférs.
Radet forvantas anta rambeslutet fore arsskiftet.

Skyldigheten att uppratta en utvarderingsrapport

Genom artikel 11 i rambeslutet av den 29 maj 2000 alaggs medlemsstaterna att satta i
kraft de atgarder som ar nodvandiga for att folja rambeslutet senast den 29 maj 2001,
med undantag for artikel 5 a, som skulle vara genomford senast den 31 december
2000. Senast dessa datum skall medlemsstaterna ha overlamnat texterna till de
bestammelser genom vilka deras ataganden enligt detta rambeslut omsétts i nationell
lagstiftning  till radets generalsekretariat, kommissionen och Europeiska
centralbanken. Senast den 30 juni 2001 bor radet, pa grundval av en rapport som
skall fardigstéllas pa grundval av denna information samt en skriftlig rapport fran
kommissionen, ha utvarderat i vilken utstrédckning medlemsstaterna har vidtagit
nodvandiga atgarder for att folja detta rambesiut.

Den 29 maj 2001 hade emellertid endast tva medlemsstater meddelat kommissionen
vilka atgarder som vidtagits for att genomfora rambeslutet. En skriftlig rapport skulle
under dessa omstandigheter ha varit av mycket litet varde. Kommissionen har darfor
ansett det lampligare att avvakta med att utarbeta rapporten till dess att (i det
narmaste) alla uppgifter inkommit (tabell 1 visar i vilkken utstrackning det funnits
tillgang till uppgifter fran medlemsstaterna).

10

11

12

Radets forordning EG 1338/2001 av den 28 juni 2001 om faststéllande av nodvandiga atgarder for
skydd av euron mot forfalskning - EGT L 181, 4.7.2001, s. 6.

Radets forordning EG 1339/2001 av den 28 juni 2001 om att lata verkningarna av forordning (EG) nr
1338/2001 om faststallande av nddvandiga atgarder for skydd av euron mot forfalskning dven omfatta
de medlemsstater som inte har antagit euron som gemensam valuta, EGT L 181, 4.7.2001, s. 11.
1999/C/149/02 — EGT C 149, 28.5.1999, s. 16.

2001/C 225/04 — EGT C 225, 10.8.2001.

Initiativ frAn Republiken Frankrikes regering infor radets antagande av ett utkast till radets beslut om
skydd mot forfalskning av euron (EGT C 75, 7.3.2001, s. 1.).

Se aven kapitel 2.1.2 i kommissionens meddelande till Europeiska radet (KOM (2001) 561 slutlig):
Second report on the preparations for the introduction of euro notes and coins (ej pa svenska).
Konungariket Sveriges initiativ infér antagandet av radets rambeslut om andring av radets rambeslut
2000/383/RIF av den 29 maj 2000 om forstarkning av skyddet mot forfalskning i samband av
inférandet av euron genom straffrattsliga och andra paféljder, EGT C 225, 10.8.2001, s.9.
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1.2.

1.2.1.

Rapporterna enligt artikel 11 i rambeslutet ar den viktigaste informationskallan.
Vardet av den har rapporten ar darfor till stor del beroende av att de uppgifter som
lAmnas av medlemsstaterna ar av god kvalitet och inkommer i tid till kommissionen.
Kommissionen har nar sa behovts &ven tagit hansyn till uppgifterna i
sammanstallningen av medlemsstaternas svar pa den enkat om straffrattsliga atgarder
for att bekampa forfalskningar av eurnsom utfardades under det 6sterrikiska
ordfbrargllgeskapet, och ECB:s rapport om rattsligt skydd for sedlar i Europeiska
unionen”.

Metod och kriterier for utvardering av detta rambeslut

Rambeslut enligt artikel 34.2 b i EU-fordraget och direktiv enligt artikel 249 i EG-
fordraget

Rambeslutet grundar sig pa Fordraget om Europeiska unionen (FEU), sarskilt artikel
31 e och artikel 34.2 b i detta.

| artikel 34 foreskrivs att "[rlambeslut skall vara bindande fér medlemsstaterna nar
det galler de resultat som skall uppnas, men skall overlata at de nationella
myndigheterna att bestamma form och tillvagagangssatt".

Redan fran borjan ar det viktigt att papeka att detta ar forsta gangen som
genomforandet av ett rambeslut utvarderas. Det finns inga prejudikat och standarder
for utvardering av rambeslut.

Detta rambeslut kan narmast jamféras med ett direktiv som réttsinstrttimBétia
rattsakterna ar bindande nar det galler resultatet, men 6verlater pa medlemsstaternas
myndigheter att bestamma form och tillvagagangssatt. Rambesluten skall dock inte
medféra direkt effekt. Manga direktiv innehaller en bestammelse som alagger
medlemsstaterna att ge in en rapport om genomférandet av direktivet, kombinerat
med en skyldighet for kommissionen att upprétta en "sammanfattande” rapport om
tillampningen av direktivéf. P& grundval av sddana rapporter kan institutionerna,

exempelvis radet och Europaparlamentet, bedoma i vilken utstrackning
medlemsstaterna har genomforts direktivets bestammelser, i syfte att 6vervaka
framstegen inom ett visst omrdde av gemenskapsintresse. | synnerhet

harmoniseringsdirektiv blir foremal for kommissionens bedémningar av i vilken
utstrackning medlemsstaterna har uppfyllt sina ataganden. En sadan utvardering kan i
slutandan leda till att kommissionen beslutar att inleda ett 6vertradelseférfarande mot
den medlemsstat som underlatit att uppfylla sina skyldigheter

Enligt detta rambeslut ligger medlemsstaternas skyldigheter framfor allt i att gora
definitionerna av séarskilda penningforfalskningsbrott mer enhetliga. Vidare ar
medlemsstaterna skyldiga att tillhandahalla effektiva, proportionerliga och

13
14

15
16

17

Dokument 5429/1/99 JUSTPEN 3.

Europeiska centralbanken: Report on the legal protection of banknotes in the European Union Member
States, November 1999.

Artikel 249 i EG-fordraget.

Se till exempel kommissionens rapport till rddet och Europaparlamentet om genomférandet av
gemenskapens avfallslagstiftning direktiv 75/442/EEG om avfall, direktiv 91/689/EEG om farligt
avfall, direktiv 75/439/EEG om spilloljor och direktiv 86/278/EEG om avloppsslam for perioden (1995

- 1997) (KOM(1999) 752 slutlig).

Artikel 226 i EG-fordraget.



1.2.2.

avskrackande straff, for att uppna en likvardig avhallande effekt. Rambeslutet
alagger medlemsstater att vidta nodvandiga atgarder, i synnerhet att uppfylla angivna
krav pa tillnarmning av materiella bestammelser i strafflagstiftningen, sa att man kan
uppna ett likvardigt och okat straffrattsligt skydd av euron i hela unionen.
Kommissionen har &nnu inte vackt nagon talan vid EG-domstolen for att verkstalla
den genomforandelagstiftning som galler fér rambeslutet.

Utvarderingskriterier

For att pa grundval av objektiva kriterier kunna gora en utvardering av huruvida en
medlemsstat har genomfort ett rambeslut till fullo, utarbetas vissa formella kriterier
for direktiv, vilka bor tillampas aven pa rambeslut. Det ror sig till exempel om
foljande kriterier:

1. Former och tillvagagangssatt for genomférandet av de resultat som skall
uppnas maste valjas pa ett satt som garanterar att direktivet fungerar effektivt
med hansyn till dess syfté

2. Medlemsstaterna ar skyldiga att genomfora direktiv pa ett satt som uppfyller
kraven pa klarhet och forutsagbarhet. Direktivets bestammelser skall
genomféras i form av bindande nationell lagstiftriing

3.  Ett korrekt inforlivande forutsatter inte att man antar bestdmmelser som i detal]
motsvarar bestammelserna i direktivet; en generell lagstiftning kan vara
tillracklig (till exempel redan géllande bestammelser), sa lange direktivet kan
tillampas fullt ut pa ett tillrackligt klart och precist s&f.

4.  Direktiv maste genomfdras inom de tidsfrister som anges i &essa

Bada typerna av rattsakter ar bindande nar det galler de resultat som skall uppnas.
Resultatet kan beskrivas som en réttslig eller faktisk situation som gor rattvisa at det
intresse som rattsakten enligt fordraget ar avsedd att gargntera

Det allmanna syftet med detta rambeslut ar att uppna och sakerstélla ett likvardigt
straffrattsligt skydd mot forfalskning av euron i unionen genom atgarder som vidtas
av medlemsstaterna, vilka kan bestd i att definiera vissa straffbara hantflingar
foreskriva effektiva, proportionerliga och avskrackande straffrattsliga pafdlider
Medlemsstaterna skall ocksa samarbeta for att fatta beslut om vilkken av dem som
skall vacka atal mot garningsmannen eller garningsméannen, sa att atalet om maijligt
koncentreras till en enda medlemsStaDetta leder till slutsatsen att rambeslutet

18
19

20

21

22

23
24
25

Se relevant rattspraxis om genomférandet av direktiv: mal 48631976 Rec. 497-518].

Se relevant rattspraxis om genomforandet av direktiv: mal 23RéBBmissionen mot Belgigh986]

Rec. 3645-3659. Se daven mal 3Dkommissionen mot Italigh983] Rec. 449-456.

Se relevant rattspraxis om genomforandet av direktiv, till exempel mal 2RéBdmissionen mot
Tyskland1985] Rec. 1661-1673.

Se relevant rattspraxis om genomférandet av direktiv, till exempel: méal ¥@imBnissionen mot Italien
[1976] Rec. 277-284, Se, tverlag, kommissionens arsrapporter om kontrollen av gemenskapsrattens
tillampning, till exempel KOM(2001) 309 slutlig.

Se PJG Kapteyn och P. Verloren van Themaat "Introduction to the Law of the European Communities”,
tredje upplagan, 1998, s. 328.

Se artikel 3.1.

Se artikel 6.

Se artikel 7.3.



1.2.3.

1.3.

omfattar olika fragor rérande medlemsstaternas materiella strafflagstiftning, men
aven amnen som nationell behoérighet.

Den allmanna bedémningen i kapitel 2 av i vilken utstrdckning medlemsstaterna har
uppfyllt sina skyldigheter enligt rambeslutet baseras i méjligaste man pa de kriterier
som namns ovan. Genom kriterierna beaktas aven vilka olika fragor som kan komma
i fraga for reglering i genom ett direktiv.

Bakgrund till utvarderingen

En fOrsta iakttagelse ror den rattsliga bakgrunden till och uppfoljningen av
utvarderingsrapporten. Som redan namnts har kommissionen méjlighet att inom
ramen for den fOrsta pelaren inleda ett Overtradelseférfarande mot en medlemsstat.
Eftersom det inte foreskrivs nagon sadan mdjlighet i Fordraget om Europeiska
unionen, skiljer sig givetvis denna rapport till karaktar och syfte fran en rapport om
medlemsstaternas genomforande av ett direktiv under den forsta pelaren. Eftersom
kommissionen ar fullt delaktig i arbetet rorande fragor som hor till den tredje
pelare®, ar det logiskt att den ges i uppgift att gora en saklig utvardering av
genomférandeatgarderna, for att radet skall kunna beddoma i vilkken utstrackning
medlemsstaterna har vidtagit nddvandiga atgarder for att folja detta rambeslut.

En andra preliminar iakttagelse géller de sarskilda forhallandena for det omrade som
ar foremal for reglering. Rambeslutet tacker materiell strafflagstiftning och avser inte
endast definitioner av straffbara garningar, utan aven fragor av mer allmant
straffrattslig natur, som personligt straffansvar, forsok till brott ’mch juridiska
personers ansvar Aven om de flesta systemen i det stora hela &r tamligen lika,
finns det, sarskilt i fraga om juridiska personers ansvar, fortfarande skillnader mellan
medlemsstateri@ Utvarderingen av i vilken utstrackning medlemsstaterna har
vidtagit atgarder for att I6sa problem av allmant straffrattslig karaktar skall i lamplig
omfattning beakta medlemsstaternas allménna straffrattsliga bakgrund.

Syfte med rapporten

Denna rapport ge i forsta hand radet mojlighet att bedoma i vilken utstrackning

medlemsstaterna har vidtagit nodvandiga atgarder for att folja rambeslutet. Den bor
ocksa gora det mojligt for andra institutioner, sarskilt Europaparlamentet och

Europeiska centralbanken, att bedoma det straffrattsliga skyddet av euron pa
grundval av medlemsstaternas atgarder.

Med hanvisning till de preliminara iakttagelserna ovan ar rapporten av understékande
karaktar, med fokus pa de viktigaste bestammelserna i rambeslutet. Syftet ar att
tillhandahalla information som gor det mojligt att bedoma vilka framsteg som gjorts
hittills. Aven om kommissionen inte kan vacka talan vid EG-domstolen for att
verkstalla genomftérandelagstiftningen for ett rambeslut, har en medlemsstat
mojlighet att hanskjuta tvister om en annan medlemsstats tolkning eller tillampning

26
27
28
29

Artikel 36.2 i Férdraget om Europeiska unionen.

Artikel 3.2.

Artikel 8.

Se exempelvis: "The implementation of the Corpus luris in the Member States, Penal provisions for the
protection of European Finances", vol. |, Prof. M. Delmas-Marty and Prof. J.A.E. Vervaele, Intersentia
Antwerpen.



2.1

(dvs. &ven bristande genomférande) av rambeslutet till domsfoatta forutsatter
dock att det finns tillgang till en fast faktagrund att sta pd, vilket denna rapport syftar
att bidra till.

MEDLEMSSTATERNAS ATGARDER FOR ATT FOLJA RAMBESLUTET
Effekter av rambeslutet

Syftet med rambeslutet ar att komplettera bestammelserna i och underlatta
medlemsstaternas tillampning av den internationella konventionen for bekampande
av penningforfalskning av den 20 april 1929nedan "1929 &rs konvention") i
enlighet med bestammelserna i rambesfitetkonventionen bér anses ge
miniminormer for det straffrattsliga skyddet mot forfalskning av euron. Rambeslutet
torde bidra till att 6ka detta skydd

Medlemsstaterna bor pa grundval av rambeslutet foreskriva sex huvudkategorier av
atgarder som syftar till att starka det straffrattsliga skyddet av euron.

De forsta tva kategorierna galler definitionen av forfalskning. | punkt 3 behandlas
forfaringssatt, utdver den egentliga forfalskningsgarningen, som boér vara straffbara. |
punkterna 4 och 5 behandlas behovet av avskrackande pafolider respektive fragan
om att faststalla behodrighet avseende de aktuella brotten, medan punkt 6 avser
juridiska personers ansvar.

1. lartikel 3.1, 3.2 och 3.3 i 1929 ars konvention beskrivs de garningar som skall
anses utgora forfalskningsbrott, till exempel all bedréglig framstalining eller
andring av pengar. Utéver dessa handlingar skall export och transport av falska
pengar anses som brott i alla medlemsstater (artikel 3.1 a—c).

2. Medlemsstaterna skall vidta noédvandiga atgarder for att séakerstalla foljande:
(a) Utover de garningar som avses i artikel 3.5 i 1929 ars konvention, skall
aven innehav i bedragligt syfte av redskap som &r sarskilt avsedda for
penningforfalskning vara straffbart. (b) Utdver de foremal som avses i artikel
3.5 1929 &rs konventidh (foremal som specifikt ar avsedda for forfalskning
eller &ndring av pengar), skall &ven alla instrument som &r specifikt anpassade
for forfalskning eller &ndring av pengar omfattas, bland annat datorprogram.
(c) Begreppet foremal i artikel 3.5 i 1929 ars konvention skall &ven innefatta
delar av pengar (till exempel hologram) som tjanar som skydd mot forfalskning
(artikel 3.1 d).

3. (a) Garningar och verksamhet som avses i punkterna 1 och 2 skall, i fraga om
pengar som framstalits i strid med de behériga myndigheternas ensamratt att ge

30
31
32

33

34

Artikel 35.7 i Férdraget om Europeiska unionen.

Nr 2623, s. 372. i "League of Nations Treaty Series 1931".

Artikel 2.1. Enligt artikel 2.2 skall alla medlemsstater som annu inte anslutit sig till 1929 ars
konventionen ata sig att gora detta.

Det bor observeras att i rambeslutet avses med "pengar" bade papperspengar (inklusive sedlar) och
mynt som far omsattas, inklusive sedlar och mynt i euro som far omsattas enligt férordning (EG) nr
974/98 (artikel 1). Darigenom uppfylls principen i 1929 ars konvention om likvardigt skydd for
"inhemska" och "utlandska" pengar.

Artikel 3.5: Denna punkt avser brott i samband med hanteringen av hjalpmedel eller andra féreméal som
ar avsedda for forfalskning eller andring av pengar.
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ut pengar, vara straffbara i alla medlemsstater (artikel 4). (b) Medlemsstaterna
skall vidta atgarder for att se till att garningar och verksamhet som avses i
punkterna 1, 2 och 3 (a) ar straffbara nar det ror sig om sedlar och mynt
avsedda att sattas i omlopp men som annu inte har givits ut, och som ar i en
valuta som utgor lagligt betalningsmedel (artikel 5 b).

4. Medlemsstaterna skall foreskriva effektiva, proportionerliga och avskrackande
pafolider for all brottslig verksamhet som omfattas av artiklarna 3-5 i
rambeslutet, inklusive frihetsberévande som kan leda till utlamning (artikel 6).
Medlemsstaternas bor atminstone ha mojlighet att utlamna i situationer som
omfattas av artiklarna 3-5 i enlighet med artikel 2 i 1957 ars europeiska
utlamningskonventiofi och féreskriva fangelsestraff med ett hogsta straff pa
minst 8 ar i fraga om forfalskningsbrott som avses i artikel 3.1 a.

5. Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att faststalla sin
behorighet i frAga om brott som anges i rambeslutet. Atminstone de
medlemsstater som har antagit euron skall vidta atgarder for att mojliggora atal
av forfalskningsbrott, i alla fall nar det géaller forfalskning av euron, oavsett
garningsmannens nationalitet eller brottsplats. Rambeslutet tar vidare upp
frdgan om behdorighetskonflikt (artikel 7).

6. Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta de atgarder som ar nodvandiga for att
sékerstélla att juridiska personer kan stéllas till ansvar for de brott som anges i
artiklarna 3-5 i rambeslutet och som begas till deras forman av personer som
har en ledande stallning inom den juridiska personens organisation, eller for
medhjalp eller anstiftan sadana brott eller forsok till brott som avses i artikel
3.1 a och 3.1 b (artikel 8). Medlemsstaterna skall ocksa se till att juridiska
personer som stalls till ansvar enligt artikel 8 kan bli foremal for effektiva,
proportionerliga och avskrackande pafoljder (artikel 9).

Enligt den miniminorm som féreskrivs i 1929 &rs konventforar rambeslutet dven
upp allmanna straffrattsfragor, till exempel personligt straffansvar och forsok till
brott. Medlemsstaterna ar till exempel skyldiga att vidta nédvandiga atgarder for att
sakerstélla att deltagande i och anstiftan och forsok till att i bedragligt syfte
framstalla eller &ndra pengar &r straffbara handlingar (artikel 3.2).

Kommissionen har betonat vikten av att alla system for skydd av euron, inklusive
forbattrat straffrattsligt skydd, var inférda senast den 1 januari Y0(Radet har

aven understrukit betydelsen av ha ett effektivt straffrattsligt skydd av euron pa plats
senast den 1 januari 2002. Genom rambeslutet alaggs darfor medlemsstaterna att
garantera det straffrattsliga skyddet redan innan valutan satts i omlopp den 1 januari
2002. Detta skydd skall omfatta de brott som angivits ovan under punkterna 1, 2 och
3 a (artikel 5 a).

35
36
37

Paris, 13.12.1957, ETS nr 024.

Artikel 3.4 i 1929 ars konvention.

Se exempelvis kommissionens meddelande av den 22 juli 1998 till radet, Europaparlamentet och
Europeiska centralbanken — Skydd av euron mot forfalskning (KOM(98) 474 slutlig).
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2.2.

2.2.1.

Rambeslutets nyckelbestammelser

Kommissionen har tidigare betonat vikten av att inféra allmant godtagbara
definitioner som gor det lattare att behandla information, upprétta rattsligt samarbete
och tillampa pafolidef, for att erhalla ett likvardigt skydd av euron i hela unionen.
Generellt sett ar ett rambeslut det effektivaste verktyget for att gora definitionerna av
specifika forfalskningsbrott mer enhetliga, eftersom dess syfte ar tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i medlemsstiterna

Man kan anta att redan finns ett visst matt av 6verensstammelse i lagstiftningen for
de medlemsstater som har ratificerat 1929 &rs konvefiti@mellertid tycks inte alla
medlemsstater annu ha fullfoljt ratificeringen av konventionen, vilket framgar av
tabell 2. For att tillhandahalla ett skydd som gar utover konventionen, kravs att
medlemsstaterna kriminaliserar vissa handlingar, till exempel transport av forfalskad
valuta eller innehav av datorprogram for forfalskning av pengar.

Bade radet och kommissionen anser aven att en likvardig "avskrackningsniva" i
unionen maste prioriteras, genom pafolijder som avhaller fran brott. Ur praktisk
synvinkel ar det viktigt att sarskilt uppmarksamma fragan om att faststalla behorighet
atminstone i de medlemsstater som har antagit euron, och darmed mojliggora atal av
forfalskning av euron, oavsett garningsmannens nationalitet eller brottsplatsen.

| rapporten riktas darfor sarskild uppméarksamhet pa den allmanna beskrivningen och
beddmningen av hur medlemsstaterna har foljt artiklarna 3, 6 och 7 i rambeslutet.

Laget nar det galler genomférande av rambeslutet och ratificering av 1929 ars
konvention: tabellerna 1 och 2

Tabell 1

Fijorton medlemsstatéf har anmélt genomférandebestammelser for rambeslutet. De
uppgifter som inkommit fran medlemsstaterna ar av mycket skiftande karaktar,
sarskilt vad galler graden av fullstandighet. Rapporten baserar sig anda pa de
uppgifter som inkommit till kommissionen, kompletterade dar sa varit mojligt.

Sarskilt brister uppgifterna i fraga om genomférandet av artikel 8 om juridiska
personers medverkan som medhjdlpare eller anstiftare till brott som avses i artiklarna
3-5 eller forsok till brott som avses i artikel 3.1 a eller 3.1 b och artikel 9 om
pafolider for juridiska personer. Vidare har inte alla medlemsstater anmalt samtliga
genomforandebestammelser for artiklarna 3.2 och 6.1.

Det bor observeras att de flesta medlemsstaterna (Osterrike, Belgien, Danmark,
Tyskland, Frankrike, Finland, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna,
Portugal och Sverige) har infort ny lagstiftning som kompletterar eller andrar
gallande strafflagstiftning och som ar sarskilt utformad for att folja detta rambeslut.

38

39
40

41

Se kommissionens meddelande av den 22 juli 1998 till radet, Europaparlamentet och Europeiska
centralbanken — Skydd av euron mot forfalskning (KOM(98) 474 slutlig).

Artikel 34.2 b i EU-fordraget.

Enligt artikel 23 i 1929 ars konvention forutsatter en parts ratificering av denna att partens lagstiftning
och administrativa system star i 6verensstammelse med konventionens bestammelser.

Se tabell 1.



2.2.2.

Irlands och Luxemburd$é genomférandedtgarder técker nastan alla rambeslutets
bestammelser, men de har &nnu inte tratt i kraft. Franktikear forberett
genomférandelagstiftning for artiklarna 3.1 a, 3.1 d, 5 b och 7 i rambes|utet. Denna
har dock inte tratt i kraft &nnu. Tyskland har forberett genomférandebestdmmelser
for artikel 3.1 d och 8.1 tredje indraget. Inte heller denna har trétt i kraft. Dessa
utkast till lagstiftning har anda i méjligaste man beaktats i punkterna 2.2.2. — 2.2.6.
Spanien och Forenade kungariket har tagit initiativ till ny lagstiftning for att félja
rambeslutet.

Tabell 2

Vad galler medlemsstaternas skyldighet att ansluta sig till 1929 ars konvention, kan
det noteras att Sverige anslot sig den 1 april 2001. Luxemburg har utarbetat ett
forslag till lag som forvantas trada i kraft fore utgangen av 2001. Alla medlemsstater
har anslutit sig eller kommer inom kort att ansluta sig till 1929 ars konvention i
enlighet med artikel 2.2 i rambeslutet, som framgar av tabell 2.

Allménna brott (artikel 3): Tabell*3

Det allménna begreppet penningforfalskning som anges artikel 3.1 a och 3.1 b i
rambeslutet har redan genomférts eller kommer inom kort att inférlivas med
medlemsstaternas strafflagstiftning, vilket framgar av tabell 3. Medlemsstaterna
anvander vida begrepp eller definitioner som efterbildning, férfalskning, forfalskning

i vardehdjande syfte etc. som tacker handlingar for "att i bedrégligt syfte framstalla
eller andra pengar" som avses i artikel 3. 8elgien (endast vad géller mynt),
Grekland, Irland, Italien, Luxemburg och Portulydiar i sin lagstiftning en sarskild
distinktion mellan "efterbildning" & ena sidan och "andring av pengar" & den andra.
Spansk strafflagstiftning foreskriver ingen paféljd fér andring av pengar i bedragligt
syfte. Medlemsstaterna har ocksa kriminaliserat bedraglig spridning av falska pengar,
ibland i stdrre utstrackning &n som foljer av artikel 3.1 b. Finland forefaller ha en
nagot ?rYner begréansad definition av vad som utgdr bedraglig spridning av falska
pengat’.

Sex medlemsstater (Osterrike, Finland, Grekland, Nederlanderna Portugal och,
efter det att lagstiftningen tratt i kraft, Luxemburg) foreskriver pafolider for
import, export och transport enligt artikel 3.1 c i rambeslutet. Irland foreskriver
pafolider for tillhandahallande av, "import till" och "export frAn" en annan
medlemsstat. Andra medlemsstater genomfor denna artikel i rambeslutet i mer
allmanna termer eller har redan gallande strafflagstiftning som definierar de
straffbara handlingar i mer generella ordalag (till exempel: Belgien, Frankrike,

42
43
44
45

46

47

Luxemburg ar i fard med att utarbeta lagstiftning om juridiska personers ansvar.

Frankrike ar i fard med att utarbeta lagstiftning for artikel 4.

Tabellerna 3—7 kommer att presenteras i ett sarskilt arbetsdokument fran kommissionen.

Lagstiftningen i Danmark, Frankrike, Osterrike, Nederlanderna, Sverige, Finland och Férenade
kungariket omfattar &ndring med begrepp som efterbildning och forfalskning. Tysk strafflagstiftning
omfattar andring ("verféalscht”) om gérningen okar vardet (artikel 146.1 nr 1 i strafflagen).

Enligt portugisisk lagstiftning ar andring av pengar ett brott endast om atgarden resulterar i ett hogre
(nominellt) varde (artikel 262.2). Vidare bestraffas "forsamrande av vardet" pa mynt (artikel 263).

Finsk strafflagstiftning bestraffar (endast) dverforing av falska pengar till en annan person (kapitel 37,
avsnitt 1.1).

10



Italien, Tyskland, Spanien, Sverige och Férenade kungéfik@sterrike och
Tyskland har kvalificerat handlingen "transport” semedhjalptill handlingar
som avses i artikel 3.1 i rambeslutet, vilket har betydelse for vilkka pafoljder
som kan utdomas.

Osterrike, Finland, Grekland, Tyskland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna,
Portugal, Spanien och Sverige har uttryckligen kvalificerat innehav i bedragligt
syfte av instrument som &r specifikt avsedda for att forfalska pengar som ett
brott. De flesta medlemsstatethgor en klar atskillnad mellan "anskaffande"
och "innehav". Frankrike, Forenade kungariket och Irland har infort ett brett
begrepp som tacker bade "anskaffande" och "innehav". Belgien har avstatt fran
att uttryckligen kvalificera "innehav" som ett brott enligt artikel 3.1 d.

Dansk strafflagstiftning innehaller ingen sarskild hanvisning till handlingar
som avses i artikel 3.1 ¢ och 3.1 d, utan tacker dessa handlingar genom att
kvalificera dem sonforsok eller medhjalptill forfalskning eller till att satta
falska pengar i omlopp, vilket kan ha konsekvenser for vilka straff som kan
utdomas.

Vissa medlemsstater (Frankrike, Tyskland och Luxemburg) har for avsikt att
infora sarskilda hanvisningar i sin strafflagstiftning till datorprogram som
instrument avsedda att forfalska pengar eller delar av pengar (till exempel
hologram) som tjanar som skydd mot forfalskning, for att folja artikel 3.1 d.
Osterrike®, Italier’*, Nederlanderrfdoch Spanie¥i har sarskilda bestammelser

for vart och ett av dessa brott. Grekisk strafflagstiftning tacker de brott som
avses i artikel 3.1 d. Andra medlemsstater, till exempel Belgien, har infért mer
allmanna begrepp eller anvander mycket breda och allméant halla formuleringar
i sina genomforandebestammelser for denna artikel. Detta galler exempelvis
Forenade kungariket och Irland. Portugal, Finland och Sverige kriminaliserar
handlingar enligt artikel 3.1 d sofidrberedelsdill penningforfalskning, vilket

har betydelse for vilka pafoljder som kan utdomas.

Alla medlemsstater har, i den man de har kriminaliserat handlingar som avses i
artikel 3.1, allmanna bestammelser om medverkan, anstiftan och foérsok enligt artikel
3.2 i sin strafflagstiftning. Manga medlemsstater hanvisar i sina
forfalskningsbestammelser (aven utkast) till allmédnna bestdmmelser om medverkan,
anstiftan och forsok till brott. Vissa medlemsstater har allménna bestammelser som
ar (automatiskt) tillampliga pa forfalskningsbrott (det galler exempelvis Spanien,
eller Irland som har ett "common law"-system).

48

49

50

51

52

53

Lagstiftningen i Foérenade kungariket & andra sidan foreskriver sarskilda bestammelser om import,
lastning och lossning och export av falska pengar.

Den spanska strafflagen técker (genom sin artikel 400) "tillverkning” och “innehav' av dessa
hjalpmedel och andra foremal.

Osterrike andrade sin strafflagstiftning s& att den dven omfattar delar av pengar, till exempel hologram,
som ar avsedda som skydd mot férfalskning; datorprogram torde omfattas genom termer som "Mittel"
eller "Werkzeug".

Italiensk lagstiftning omfattar datorprogram genom generellt hallna bestammelser. Italien har utformat
sina bestammelser sa att de sarskilt tacker delar, till exempel hologram, som ar avsedda som skydd mot
forfalskning.

Nederlanderna har anpassat sin strafflagstiftning sa att aven datorprogram omfattas; hologram har
ansetts tackas genom redan befintlig lagstiftning (artikel 214).

| spansk lagstiftning ndmns datorprogram sarskilt. Instrument avsedda for skydd mot forfalskning ar
endast underforstatt omfattade.
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2.2.3.

Det erinras om att syftet med rambeslutet &r att tilln&rma medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar. Bestammelserna i detta rambeslut bor ga utdver bestammelserna
i 1929 ars konvention (se kapitel 2, punkt 2.1 ovan). | artikel 3.1 beskrivs klart och
precist vilka handlingar som bér kriminaliseras i nationell lagstiftning.

Vissa medlemsstater anser att deras lagstiftning genom allmant hallna bestammelser
eller allmanna definitioner, termer och begrepp 6verensstammer med rambeslutet.
Det framgar av ett av utvarderingskriterierna som namns ovan att ett allmant rattsligt
sammanhang (till exempel redan befintliga bestammelser) kan vara tillrackligt sa
lange det kan sakerstéllas att direktivet kan tillampas fullt ut pa ett tillrackligt klart
och precist satt. Vad géaller klarhet och precision har de medlemsstater som
uttryckligen reglerat de handlingar som skall kriminaliseras enligt artikel 3.1 ¢ och
3.1 d i rambeslutet i sin strafflagstiftning utan tvivel foljt rambeslutet i detta
hanseende. Dessa medlemsstater ar ocksa i en battre position att uppfylla kraven pa
rattslig klarhet (Kapitel 1, punkt 1.2.2, kriterium 2).

Andra brott (artikel 4) och icke utgivha mynt och sedlar avsedda att sattas i omlopp
(artikel 5): tabell 4

Tolv medlemsstater har angivit att deras strafflagstiftning garanterar att olaglig
framstallning av pengar &ar straffobar aven nar det ror sig om sedlar eller mynt som
framstalls med hjalp av lagliga anordningar eller material i enlighet med vad som
anges i artikel 4. Medlemsstaterna foljer denna artikel antingen genom att &ndra sin
strafflagstiftning i den riktningen (till exempel Osterrike och Irland) eller genom att
infora en bred definition dels for forfalskning, dels for olaglig anvandning av lagliga
anordningar for att framstélla pengar. Den franékétalienska, portugisiska och
spanska strafflagstiftningen innehdller ingen sarskild bestammelse som gor
handlingar enligt artikel 4 straffbara.

Endast ett fatal medlemsstater (Danmark, Tyskland, Nederlanderna, Spanien
Finland och, i viss utstrackning, Férenade kungarfiebar kunnat uppfylla den
tidsfrist som anges i artikel 11.1 och vidta de atgarder som ar nodvandiga for att folja
artikel 5 a senast den 31 december 2000. De flesta medlemsstaterna har emellertid
forberett eller vidtagit atgarder som gor att de kan straffrattsligt skydd som tacker de
handlingar som avses i artiklarna 2 och 4 redan innan euron sétts i omlopp.

Sju medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrike, Grekland, Nederlanderna, Portugal
och Sverige) har andrat sin strafflag for att folja artikel 5 b. Osterrike, Danmark,
Tyskland, Spanien och Férenade kungariket forefaller ha en géallande lagstiftning
som uppfyller kraven i artikel 5 b. Irland och Luxemburg kommer att ha uppfylit
kraven nar deras lagstiftning har tratt i kraft. Den italienska lagstiftningen innehaller
ingen sarskild bestammelse som syftar till att folja artikel 5 b.

54
55
56

Frankrike ar i fard med att utarbeta ny lagstiftning for att genomfora artikel 4.

Spanien hade gallande lagstiftning redan innan rambeslutet antogs.

| Forenade kungarikets lagstiftning gors en atskillnad mellan sedlar och mynt. Sedlarna omfattas — fram
till den 1 januari 2002 — av "forgery provisions". Mynt omfattas av "counterfeiting provisions".

12



2.2.4.

Pafoljder (artikel 6): tabell 5

N&stan samtliga medlemsstater har lycKatsppfylla kravet i artikel 6.2 om att
brotten att i bedragligt syfte framstélla eller &ndra pengar enligt artikel 3.1 a skall
kunna bestraffas med fangelse, varvid det maximala straffet inte skall understiga atta
ar. Eftersom andring av pengar inte ar ett brott enligt spansk lagstiftning, gar det
foljaktligen inte att utdéma nagon pafolid. Sverige foreskriver ett maximistraff pa
atta vid grovt brott. Finland foreskriver ett lagsta maximistraff pa atta ar vid
forsvarandeomstandigheter (i praktiken tio ar).

Genom artikel 6 bevilias medlemsstaterna ett visst matt av handlingsfrihet. Fragan
om tillnarmning av pafoljdsbestammelser ar komplicerad, vilket framgar av
kommissionens meddelande om framstegen i skapandet av ett omrade med frihet,
sakerhet och rattvisa i Europeiska uniotfen! detta meddelande finner
kommissionen att de stdrsta problemen vad géller tilln&rmning av strafflagstiftningen
pa grundval av kraven i Tammerfors hdnger samman med pafolijdShivan

Som framgar av tabell 5 finns det stora skillnader i genomférandet av artikel 6 om
straffrattsliga pafoljder.

De flesta medlemsstater foreskriver maximinivaer for fangelsestraff (vad géller
forfalskning i allmédnhet, som behandlas i artikel 3.1 a har Sverige ett
maximistraff pa atta ars fangelse fgrov forfalskning, Nederlanderna 9 ar,
Osterrike, Finland (vid férsvarande omstandigheter), Férenade kungariket och
Irland 10 &r, Danmark, ltalien, Portugal 12 ar, Tyskland och Luxemburg
(sedlar) 15 ar, Belgien (sedlar) 20 ar, Frankrike 30 ar. Grekland har ett system
med ett minimistraff pa tio ars fangelse. Spanien foreskriver fangelsestraff pa
minst 8 ar och hogst 12 ar.

Sex medlemsstater foreskriver enbart fangelsestraff. Ovriga nio har dven boter pa
straffskalan.

Frankrike, Italien, Luxemburg och Spanien har ett system med fangelsestraff i
kombination med bdoter; Belgien har utdver ett system med fangelsestraff,
mojlighet att doma till férlust av medborgerliga rattigheter samt en
kombination av fangelse och/eller béter vid ringa brott; Férenade kungariket
och Irland har ett system som ger mdjlighet att valja mellan fangelse eller boter
eller en kombination av bada; Portugisisk lagstiftning bestraffar vissa
handlingar med enbart fangelse, andra med fangelse eller boter och ytterligare
andra med enbart béter. Nederlanderna har ett system som medger ett val
mellan fangelse och boter eller en kombination av bada. Botesbeloppen kan
variera fran obegransade boter (Irland) till 30 000 euro (Frankrike) i fraga om

57

58

59

Notera att lagstiftningen i vissa medlemsstater fortfarande &ar foremal for ett nationellt
antagandeforfarande, till exempel Luxemburg och Irland. Portugisisk lagstiftning innehaller endast en
bestammelse (artikel 263 i strafflagen) om mildare paféljd (andring av ett mynts reella varde).
Halvarsuppdatering av resultattavian for framstegen i skapandet av ett omrade med frihet, séakerhet och
rattvisa i Europeiska Unionen (andra halvaret 2001), KOM(2001) 628 slutlig.

Aas. s. 5.
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artikel 3.1 d. Boterna kan &aven sta i proportion till vardet pa de forfalskade
pengarna (vilket &r fallet exempelvis i Spartfgn

| allméanhet skiljer medlemsstaterna mellan grova och ringa forfalskningsbrott. Till
exempel Grekland och Finland foreskriver mojlighet att utdoma mildare pafélider for
ringa brott. | Belgien och Spanien betraktas brottet att i bedrégligt syfte sprida falska
pengar som ringa om garningsmannen har mottagit de falska pengarna i god tro. De
flesta medlemsstater anser &ven att handlingar som avses i artikel 3.1 d skall
bestraffas med mildare paféljder an brott som avses i artikel 3.1 a och 3.1 b. Vidare
ar pafoliderna som kan utdémas vid handlingar som avses i artikel 3.2 mildare &n de
som kan utdémas for handlingar som avses i artikel 3.1.

Pa grundval av artikel 6.1 och mot bakgrund av att straffrattsliga pafolider
atminstone skall vara proportionerliga, bor medlemsstaterna tillhandahalla pafélider
innebarande frinetsstraff som kan ge upphov till utlamning. Enligt 1957 ars
europeiska utlamningskonventionen bor de atminstone foreskriva fangelsestraff, dar
det maximala straffet inte far understiga eft'ar

Nastan alla medlemsstater (utom Irland och Luxemburg vilkas lagstiftning &nnu inte
tratt i kraft och Spanien som inte har kriminaliserat andring av pengar) har i fraga om
artikel 3.1 a foreskrivit fangelsestraff, med ett maximalt straff som inte understiger
atta ar, varmed utlamning ar mojlig (se tabell 5). Osterrike, Danmark, Finland,
Nederlanderna, Luxembutg Spanien och Forenade kungariket har lagstiftning som
medger utlamning fér brott som anges i artiklarna 3.1 b, 3.1 ¢, 3.1 d, 3.2, 4 och 5.
Frankrike och Tyskland i frdga om artikel 3.1 d och Irland i frdga om artiklarna 3-5
har lagstiftning som annu inte tratt i kraft. Italiens lagstiftning omfattar inte artikel 4
och har saledes inte foreskrivit ndgon pafoljd. Endast pa denna punkt saknar de
relevanta italienska bestammelserna maojligheter till utlamning. Portugals lagstiftning
saknar mojlighet till utlamning fér det brott som avses i artikel 3.1 d. Den belgiska,
spanska, grekiska och portugisiska strafflagstiftningen innefattar vissa ringa brott
som inte medger utlamning.

Beddmningen av huruvida straffen som kan utddomas i medlemsstaterna ar tillréckligt
avskrackande kan i ett preliminart skede anses ha utfallit positivt, med hansyn till att
nastan alla medlemsstater har foreskrivit ett (maximalt) straff pa minst 8 ars fangelse,
i vissa fall langt strangare, for penningforfalskning i allmanhet enligt artikel 3.1 a.
Sannolikheten for att avsloja brott, atalsformer (obligatoriskt eller fakultativt atal)
och domstolarnas paféljdspraxis i varje medlemsstat har tvivelsutan betydelse for hur
pafoliderna uppfattas, sarskilt nar det galler huruvida de kan betraktas som
avskrackande och effektiva.

60

61

62

Botesbeloppet kan réra sig om vardet pa allt fran vardet pa det som forfalskats (minimum) upp till tio
ganger vardet pa det pa det som forfalskats (maximum).

"Utlamning skall megivas betraffande brott som enligt lagstiftning saval hos den ansdkande parten som
hos den anmodade parten ar belagt med frihetsstraff eller frinetsberévande skyddsatgard upp till en tid
av lagst ett ar eller med strangare straff. D& straffdom avkunnats eller skyddsatgéard foreskrivits & den
ansokande partens territorium maste den salunda utmatta paféljden avse en tid av minst fyra manader."
Artikel 2.1 i den europeiska utlamningskonventionen.

Vissa medlemsstater (Danmark, Finland, Sverige och Portugal) har reserverat gentemot konventionen,
som innebar att utlamning ar tillaten endast om péaféljden Gverstiger ett ars fangelse (i Frankrike ar det
tvd ar). Nationell lagstiftning om utlamning kan endast tas i beaktande i de mycket fa fall dar
medlemsstater har anmaélt relevanta bestammelser enligt artikel 11 i rambeslutet.

Aa.
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2.2.5.

2.2.6.

Det bor observeras att radet forvantas anta forslaget till rambeslut om en europeisk
arresteringsorder fore arsskiftet. Rambeslutet skall ersatta befintliga forfaranden for
utlamning mellan medlemsstaterna.

Jurisdiktion (artikel 7): tabell 6

Alla medlemsstater tycks ha uppfyllt kraven i artikel 7.1. Atminstone nio
medlemsstater som har infért euron har gallande lagstiftning som dverensstammer
med artikel 7.2. Tre medlemsstater (Irland, Frankrike och Luxemburg) som har
antagit euron har forberett lagstiftning for att kunna folja artikel 7.2 fullt ut. Denna
har dock &nnu inte tratt i kraft.

Juridiska personers ansvar och pafoljder for juridiska personer (artiklarna 8 och 9):
tabell 7

Artiklarna 8 och 9 ar — bortsett fran de brott de tacker — avfattade pa samma séatt som
artiklarna 3 och 4 i det andra protokollet av den 19 juni 1997 till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intrésddad hanvisning till sin
mojlighet enligt artikel 18.2 att forklara sig obundet av artiklarna 3 och 4 under fem
ar har Osterrike bekréftat sin forklaritfgatt landet inom denna period kommer att
fullgora sina ataganden enligt artiklarna 8 och 9 i rambeslutet. Osterrike har darfor
annu inte inforlivat dessa artiklar med nationell lagstiftning. Luxemburg ar
fortfarande i fard med att utarbeta ett utkast till lagstiftning for att inféra principen
om juridiska personers ansvar. Irlandska genomférandebestammelser for artiklarna 8
och 9 har annu inte tratt i kraft. Tyskland haller pa att forbereda lagstiftning for att
folla artikel 8.1. FOrenade kungariket tycks sakna bestdmmelser om juridiska
personers ansvar och pafolider for juridiska personer enligt artiklarna 8.2 och 9.
Portugal och Spanien har &nnu inte genomfort artiklarna 8 och 9.

Nio medlemsstater (Belgien, Danmark, Tyskl&hdGrekland, Frankrike, Italien,
Nederlanderna, Sverige och Finland) har lagstiftning varigenom juridiska personer
kan stallas till rattsligt ansvar for brott som avses i artiklarna 3-5 som begatts till
deras forman av nagon som har en ledande stéllning inom den juridiska personens
organisation. Dessa medlemsstater har aven infért bestammelser som innebar att en
juridisk person kan stallas till ansvar nar brister i 6vervakning eller kontroll fran den
juridiska personens ledning har méjliggjort ett sadant brott som avses i artiklarna 3-5.

De atta medlemsstater vars lagstiftning har tratt i kraft har foreskrivit mojlighet att

utdéma administrativa och straffrattsliga b&ter och (i vissa fall) andra atgarder, fran
domstolsbeslut om avveckling till administrativa pafolider och foretagsrattsliga

pafolider. | tabell 7 redovisas dessa olika administrativa, civilrattsliga och

straffrattsliga paféljder.

Belgien har ett system med straffrattsliga boter och séarskilda konfiskatoriska
atgarder, inklusive domstolsbeslut om upplésning av den juridiska personen i
fraga. Danmark forefaller endast ha straffrattsliga boter. Frankrike foreskriver

63
64
65

EGT C 221, 19.7.1997, a. 11.

Se EGT L 140, 14.6.2000, s. 3.

Tyskland héller pa att forbereda en lagandring som skulle innebara genomforande av artikel 8.1 tredje
indraget, genom att komplettera artikel 30 i "Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten”, som innehaller
bestammelser om juridiska personers ansvar
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straffrattsliga boter, diverse andra straffrattsliga atgarder (rattslig 6vervakning
under minst fem ar) och en sarskild straffrattslig mojlighet till beslag. Tyskland
tillampar ett system med administrativa paféljder som kan kombineras med
bland annat handelsrattsliga pafélider, till exempel avveckling av ett bolag i
allvarliga fall. Italiensk strafflagstiftning foreskriver boter och sarskilda
atgarder, till exempel diskvalificering fran ratten till offentliga formaner. |
Nederlanderna finns varierande pafélider, allt fran boter pa upptill en miljon
nederlandska gulden (ca 454 545,45 euro) till sarskilda atgarder, inklusive
forlust av olagligt forvarvade formaner. | Sverige finns méjlighet att utdéma
boter pa upp till 3 miljoner svenska kronor (ca 319 829,42 euro). Finland
foreskriver foretagsboter och olika administrativa atgarder. De namnda
medlemsstaterna tycks folja artikel 9.1, som lamnar at medlemsstaterna att
besluta om sarskilda atgarder utover boter. Tabell 7 visar att dessa
medlemsstater har vidtagit de atgarder som ar nodvandiga for att sékerstélla att
en juridisk person som gors ansvarig i enlighet med artikel 8.2 kan bli foremal
for effektiva, proportionerliga och avskrackande pafoljder eller atgarder.

S UTSATSER
Allmant

» Medlemsstaterna har underlatit att inom utsatt tid genomférandebestammelser for
det rambeslut som behandlas héar. Darfér baseras sakbeddmningen och de
efterfoljande slutsatserna i vissa fall pa ofullstandig information.

» Euron satts i omlopp den 1 januari 2002. For det straffrattsliga skyddet av euron
ar det darfor sarskilt viktigt att medlemsstaterna da har vidtagit de atgarder som ar
nodvandiga for att folja detta rambeslut.

Liksom direktiv skall rambeslut genomforas inom den tidsfrist som rattsakten
foreskriver. Darfor boér den nationella lagstiftning som &r ndédvandig for att folja
rambeslutet ha antagits och tratt i kraft.

Fem medlemsstater (Osterrike, Danmark, Nederlanderna, Finland och Sverige) har
klarat att inom den tidsfrist som anges i artikel 11.1 vidta alla de atgarder som kravs
for att folja rambeslutets bestammelser fullt ut (med undantag fér artikel 5 a som
skulle ha genomforts senast den 31 december 2000) den 29 maj 2001. Fyra
medlemsstater (Belgien, Grekland, Italien och Portugal) har vidtagit atgarder for att
genomftra rambeslutet efter det att tidsfristen I6pte ut.

Fyra medlemsstater (Tyskland, Frankrike, Irland och Luxemburg) har vidtagit
atgarder som annu inte tratt i kraft. Nar det galler Tyskland och Frankrike avser dessa
atgarder ett fatal bestammelser i rambeslutet. Tvd medlemsstater (Spanien och
Forenade kungariket) forefaller att &nnu inte ha antagit alla atgarder som ar
nddvéandiga for att folja rambeslutet till fullo.

» FoOr att genomfora artiklarna 3—7 i rambeslutet, anpassar medlemsstaterna sin
nationella strafflagstiftning (eller straffprocesslagstiftning) med bindande verkan.
Irland och Forenade kungariket foreskriver aven skydd pa grundval av sina
"common law"-bestammelser.

16



* Genomférandet av artikel 11.2 bor forbattras i forsta hand genom att
medlemsstaterna regelbundet och inom utsatta tidsfrister férser kommissionen
med de texter som genomfor de skyldigheter som féljer av rambeslutet.

3.2. De enskilda bestammelserna

Artikel 2

Alla medlemsstater har (Sverige) eller kommer mycket snart att ha (Luxemburg) anslutit sig
till 1929 ars konvention i enlighet med artikel 2.2 i rambeslutet.

Artikel 3

De flesta medlemsstater har lagstiftning som uppfyller kraven i artikel 3.1 a och 3.1 b. Den

spanska strafflagstiftningen innehaller inga bestammelser om paféljder for andring av pengar
i bedragligt syfte. Finland forefaller ha en ndgot mer begransad definition av vad som utgor
bedréaglig spridning av falska pengar. Irland och Luxemburg har forberett sarskild lagstiftning

for att folja dessa bestammelser.

| fraga om klarhet och precision kan de medlemsstater som i sin strafflagstiftning uttryckligen
har infort bestammelser om sadana handlingar som bor kriminaliseras sarskilt enligt artikel
3.1 coch 3.1 d utan varje tvivel anses ha uppfyllt kraven enligt rambeslutet.

Luxemburg har forberett lagstiftning for detta andamal. Frankrike, Tyskland och Luxemburg
haller pa att forbereda séarskilda hanvisningar till datorprogram som ar avsedda for att
forfalska pengar och delar av pengar (till exempel hologram) i strafflagstiftningen, i syfte att
skapa ett skydd mot forfalskning och darmed genomfora artikel 3.1 d.

Osterrike och Tyskland har kvalificerat transport seradhjalptill de handlingar som avses i
artikel 3.1 c i rambeslutet. Danmark tacker handlingar som anges i artikel 3.1 ¢ och 3.1 d
genom att bestraffa dem softirsok eller medhjalptill forfalskning eller till att séatta falska
pengar i omlopp. Portugal, Finland och Sverige har kriminaliserat handlingar som avses i
artikel 3.1 d sonitrberedelsdill penningforfalskning. Dessa kvalifikationer kan ha betydelse
for hur stranga straff som kan utdémas.

Artikel 4

Flertalet medlemsstater uppfyller uttryckligen eller — som i de flesta fall — implicit sina

skyldigheter enligt artikel 4. Italien, Portugal och Spanien tycks inte ha uppfyllt sina

skyldigheter detta lagrum. Frankrike haller pa att férbereda en sarskild atgard for att folja
artikel 4.
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Artikel 5

Endast sex medlemsstater (Danmark, Tyskland, Nederlanderna, Spanien, Finland och
Forenade kungariket till viss del) har kunnat uppfylla den tidsfrist som anges i artikel 11.1 och
har vidtagit atgarder for att folja artikel 5 a senast den 31 december 2000.

De flesta medlemsstater forefaller ha lagstiftning som uppfyller artikel 5 b. Irland och
Luxemburg har forberett lagstiftning for detta andamal. Italiensk lagstiftning innehaller ingen
sarskild bestammelse som syftar till att uppfylla kraven i artikel 5 b.

Artikel 6
Artikel 6 om straffrattsliga pafoljder har genomforts i mycket skiftande utstrackning.

Nastan alla medlemsstater har, eller kommer att ha nar deras lagstiftning om detta trader i
kraft, lyckats med att uppfylla kravet enligt artikel 6.2, namligen att brotten att i bedragligt
syfte framstalla eller andra pengar enligt artikel 3.1 a skall kunna bestraffas med fangelse,
varvid det maximala straffet inte skall understiga atta ar. Eftersom spansk lagstiftning inte gor
andring av pengar till ett brott, gar det foljaktligen inte att utdoma nagon pafolid. Det finns
inte heller nagon mojlighet till utlamning. Sverige och Finland foreskriver maximistraff pa
atta respektive tio ar vid grovt brott.

Bedomningen av huruvida de pafélider som kan utdomas i medlemsstaterna ar tillrackligt
avskrackande kan i ett preliminart skede anses ha utfallit positivt, med hansyn till att nastan
alla medlemsstater har foreskrivit ett (maximalt) straff pA minst 8 ars fangelse, i vissa fall

langt strangare, for penningfoérfalskning i allménhet enligt artikel 3.1 a. Sannolikheten for att

avsloja brott, atalsformer (obligatoriskt eller fakultativt atal) och domstolarnas pafoljdspraxis

i varje medlemsstat har tvivelsutan betydelse for hur pafoljderna uppfattas, sarskilt nar det
galler huruvida de kan betraktas som avskrackande och effektiva.

Flertalet medlemsstater har, eller kommer att ha efter avslutat lagstiftningsforfarande,
lagstiftning som medger utlamning vid brott som avses i artiklarna 3.1 b, 3.1 ¢, 3.1 d, 3.2, 4
och 5.

Om en medlemsstat kvalificerar en viss handling som ringa brott, med f6ljdriktiga mildare
pafolider, ar utlamning ibland inte mojlig. Detta kan emellertid motiveras av att pafolider
skall vara proportionerliga.

Artikel 7

Alla medlemsstater verkar uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7.1. Luxemburg torde
kunna uppfylla kraven nar nya lagbestdmmelser trader i kraft. Nio medlemsstater som har
antagit euron uppfyller kraven enligt artikel 7.2. Frankrike, Irland och Luxemburg har
forberett lagstiftning for att kunna genomfora artikel 7.2.
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Artikel 8 och 9
Nio medlemsstater har generellt genomfort bestammelserna om juridiska personers ansvar.

Bortsett fran Irland, vars lagstiftning &nnu inte har tratt i kraft, och Luxemburg, som &r i fard
med att utarbeta ny lagstiftning, har Spanien, Portugal och Férenade kungariket &nnu inte
genomfort artiklarna 8 och 9 i rambeslutet. Osterrike har bekraftat sin forklaring att om att
fullgora sina ataganden enligt artiklarna 8 och 9 i rambeslutet senast den 19 juni 2002.

Nagra slutsatser ar inte mojliga eftersom de i fraga om artikel 8 nodvandiga uppgifterna om
medhjalp eller anstiftan till brott som avses i artiklarna 3-5, eller forsok till brott som avses i

artikel 3.1 a och 3.1 b, med motsvarande pafoljder enligt artikel 9, inte har dverlamnats till
kommissionen.

Artikel 10

Artikel 10 har &nnu inte genomfort alls (ett utkast till férordning om genomférande av
rambeslutet har kommit langt i forberedelserna i Gibraltar).
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Bilaga

Tabell 1 : Medlemsstaternas uppaqifter

 Osterrike 30.4.2001

o Danmark 3.4.2001 och 25.7.2001
* Nederlanderna 14.6.2001

* Irland 15.6.2001

* Luxemburg 4.7.2001

* Frankrike 13.7.2001

* Tyskland 13.8.2001

* Sverige 14.9.2001

* Grekland 22.8.2001

* Belgien 28.9.2001

» Finland 1.10.2001

* Spanien 11.10.2001
» Forenade kungariket 18.10.2001
* |talien 23.10.2001

Tabell 2 : Situationen vad géller anslutning till den internationella konventionen for
bekampande av penningforfalskning av den 20 april $929

Medlemsstat Slutfort Lage i forberedelserna far
ratificeringsférfarande anslutning/6vriga
(utan reservationer) anmarkningar

Osterrike +

Belgien +

Danmark +

Finland +

Frankrike +

Tyskland +

Grekland +

66 Nr 2623, s. 372. League of Nations Treaty Series 1931.
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Irland

Italien

Luxemburg Lagférslag nr 4785 (und
antagande)

Nederlanderna

Portugal

Spanien

Sverige Sverige  kommer  att

ratificera konventionen ndr
lagandringarna bdrjar at

galla (&dndringarna av de

n
svenska lagstiftningen
I

tradde i kraft den 1 apr
2001)

Forenade kungariket

Anslutningen galler &

de flesta utomeuropeiska

besittningar, inklusive
Gibraltar (artikel 10 FD)
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