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DEL 1 — EUROPEISKA UNIONEN



SAMMANFATTNING

Detta dr forsta gangen som Europeiska kommissionen ldgger fram ett policydokument om
fattigdom och social utslagning. Genom att dokumentera och analysera situationen i alla
medlemsstater och genom att identifiera de viktigaste utmaningarna for framtiden bidrar detta
utkast till gemensam rapport om social integrering till att stdrka den europeiska sociala
modellen. Den utgor darfor ett viktigt framsteg nér det géller att uppna EU:s strategiska mal
att 4stadkomma en 6kad social sammanhéllning i unionen under aren 2001-2010.

Med denna rapport konkretiseras den Oppna samordningsmetod om social integrering som
man kom &verens om vid toppmotet i Lissabon 1 mars 2000. Denna nya process dr ett viktigt
erkdnnande av de stora betydelse som socialpolitiken maste tillmétas tillsammans med den
ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken for 6kad jamlikhet och framjande av social
sammanhallning samt nir det géller behovet av att se till att det finns effektiva band mellan
dessa politikomraden i framtiden. Det ar séledes ett viktigt inslag nir det géller utvecklingen
av den europeiska sociala agenda som det beslutades om i Nice, och ett komplement till
madlen i den europeiska sysselsdttningsstrategin.

Rapporten &r ett viktigt framsteg i1 arbetet med att utveckla gemensamma indikatorer for
mitning av fattigdom och social utslagning for hela Europeiska unionen och i
medlemsstaterna. Den visar att medlemsstaterna och kommissionen arbetar aktivt med dessa
frdgor Detta kommer att leda till en mycket rigordsare och effektivare uppfoljning av
framstegen ndr det géller att ta itu med fattigdom och social utslagning 1 framtiden. Den
kommer ocksa att bidra till en béttre utvardering av den politik som fors och till en tydligare
bedomning av dess effektivitet och kostnadseffektivitet. Detta borde leda till bittre politiskt
beslutsfattande i medlemsstaterna i1 framtiden.

I rapporten utvdrderas inte effektiviteten 1 de system som redan finns 1 de olika
medlemsstaterna. Den &r snarare inriktad pd en analys av olika tillvigagingssitt som
medlemsstaterna anvint i sina nationella handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning
1 anslutning till de gemensamma maél avseende fattigdom och social utslagning som man kom
Overens om pa EU-nivda vid toppmdtet 1 Nice 1 december 2000. I rapporten granskas
medlemsstaternas handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning med tonvikt pa
kvalitetsanalys, malen och mélgruppernas tydlighet och 1 vilken utstrickning ett strategiskt
och integrerat tillvigagingssitt har anvénts. Genom detta visas alla medlemsstaternas
engagemang nér det géller att anvénda sig av den nya processen for social integrering for att
oOka insatserna for att ta itu med fattigdom och social integrering.

I rapporten dokumenteras en rad olika strategier och initiativ som genomforts eller foreslas i
medlemsstaterna. Dessa kommer att ligga en god grund for samarbete och utbyte av
kunskaper mellan medlemsstaterna i framtiden. Det har dock inte varit mojligt att kartlagga
exempel pd god praxis eftersom det for ndrvarande rader en allmén brist pd en rigords
utvirdering av politik och program i medlemsstaterna. I rapporten framhalls déarfor att en
viktig utmaning for nista etapp nér det géller social integrering kommer att vara att gora en
mer djupgdende analys av kostnadseffektiviteten och politikens verkan for att ta itu med
fattigdom och social utslagning.

Ett nytt atagande — Vid Europeiska radets moten 1 Lissabon (mars 2000), Nice (december
2000) och Stockholm (juni 2001) enades medlemsstaterna om ett dtagande for att framja
hallbar ekonomisk tillvixt och sysselsdttning av god kvalitet 1 syfte att minska risken for
fattigdom och social utslagning och stirka den sociala sammanhéllningen i unionen mellan



2001 och 2010. For att stodja detta atagande formulerade rddet gemensamma mal for arbetet
med att bekdmpa fattigdom och social utslagning. Man enades dven om att medlemsstaterna
skall vidareutveckla dessa mdl fran och med 2001 inom ramen fOr tvaariga nationella
handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning. Radet fastslog d&ven en ny G&ppen
samordningsmetod, som frimjar samarbete mellan medlemsstaterna néir det giller att minska
den sociala utslagningen genom politiska atgdrder pa omraden som social trygghet,
sysselsdttning, hilso- och sjukvard, bostdder och utbildning. De nationella handlingsplanerna
och utvecklingen av jamforbara indikatorer &r utgdngspunkten for att frimja utbyte av bra
16sningar och dmsesidigt larande pd gemenskapsniva. Detta skall stodjas fran och med 2002
genom ett femdarigt handlingsprogram om social utslagning for gemenskapen.

Overgripande sammanhang — Den nya 6ppna samordningsmetoden bor frimja en bittre
integrering av sociala mal 1 det nuvarande arbetet med att forsdka na det ambitidsa strategiska
mal for unionen som faststélldes i Lissabon. Framfor allt bor den bidra till att sdkra en positiv
och dynamisk samverkan mellan den ekonomiska politiken, sysselsdttningspolitiken och
socialpolitiken, och engagera alla berdrda parter i arbetet med att na detta strategiska mal.
Denna rapport ar helt i linje med malen for den europeiska sociala agenda som antogs 1 Nice,
dé den erkénner socialpolitikens dubbla roll, dels som en produktiv kraft, dels som ett viktigt
instrument for att minska ojdmlikhet och frimja den sociala sammanhéallningen. I detta
avseende understryks det i rapporten hur viktigt deltagande pd arbetsmarknaden é&r, sdrskilt
for grupper som dr underrepresenterade eller missgynnade i detta avseende, 1 enlighet med
malen for den europeiska sysselséttningsstrategin. Samtidigt som maéngfalden i
medlemsstaternas val och villkor beskrivs i1 rapporten beaktas resultaten av den europeiska
sociala modellen, som kdnnetecknas av system med en hdg nivé av social trygghet, av en
social dialog som tillmits stor betydelse och av allmédnnyttiga tjdnster som omfattar
verksamheter av stor betydelse for den sociala sammanhéllningen.

Fullgérande av atagandet — Alla medlemsstater har visat sin vilja att genomfora den 6ppna
samordningsmetoden genom att utarbeta nationella planer som skall vara fardiga i juni 2001. I
dessa planer faststdlls medlemsstaternas prioriteringar i kampen mot fattigdom och social
utslagning under en tvadrsperiod. Dessutom ges en mer eller mindre detaljerad beskrivning av
de politiska atgidrder som genomforts eller planeras for att uppna EU:s gemensamma mal.
Planerna innehaller ofta exempel pd bra losningar. De nationella handlingsplanerna mot
fattigdom och social utslagning dr en viktig informationskdlla som kommissionen och
medlemsstaterna kan ha som utgdngspunkt for att vidareutveckla forfaranden for utbyte av bra
l6sningar, som frdmjar en effektivare politik i medlemsstaterna. Dessa forfaranden bor
forbattras ytterligare 1 framtiden genom mer omfattande utvérderingar av den nationella
politiken, inbegripet dess konsekvenser for de offentliga finanserna, och genom utveckling av
en rad indikatorer och metoder bade pa medlemsstats- och EU-niva.

Overgripande intryck — Av de nationella handlingsplanerna framgir att kampen mot
fattigdom och utslagning fortsétter att vara en viktig utmaning for Europeiska unionen. Den
gynnsamma utvecklingen av ekonomin och sysselsdttningen mellan 1995 och 2000 har
bidragit till att stabilisera ldget, som var besvidrligt i ménga medlemsstater efter
lagkonjunkturen i1 mitten av 90-talet. Av medlemsstaternas analys och jimforbara EU-
indikatorer framgir dock tydligt att antalet personer som loper stor risk att drabbas av
fattigdom och utslagning i1 samhéllet fortfarande &r alltfor hogt. Av de senast tillgdngliga
uppgifterna om inkomster i medlemsstaterna framgar — dven om dessa inte avspeglar
komplexiteten och de ménga olika dimensionerna nédr det giller fattigdom och social
utslagning — att 18 % av EU:s befolkning, eller 6ver 60 miljoner médnniskor, under 1997 levde
1 hushall med en inkomst som var mindre dn 60 % av den nationella medianinkomsten, och att



omkring hélften hade levt under denna relativa fattigdomsgrins under en sammanhéngande
tredrsperiod.

Riskfaktorer — 1 handlingsplanerna pévisas flera faktorer som i hog grad okar risken for att
manniskor drabbas av fattigdom och social utslagning. Arbetsloshet, sdrskilt
langtidsarbetsloshet, dr den faktor som nidmns allra oftast. Andra viktiga orsaker dr lag
inkomst, okvalificerat arbete, bostadsloshet, ohélsa, invandring, 1ag kompetens och avbruten
skolgéng, ojamlikhet mellan konen, diskriminering och rasism, funktionshinder, hog élder,
splittrade familjer, drogmissbruk och alkoholism samt boende i eftersatta omraden. Vissa
medlemsstater understrok att dessa riskfaktorer pdverkar varandra och ackumuleras Over
tiden, och att det déarfor d4r nodvandigt att bryta cirkeln av fattigdom och hindra att den gér i
arv.

Strukturfordndringar — 1 flera handlingsplaner anges en rad strukturfordndringar som
kénnetecknar hela EU, och som kan innebédra nya risker for fattigdom och social utslagning
for sarskilt utsatta grupper, om inte lampliga politiska atgérder vidtas. Det handlar om
foljande: omfattande strukturforidndringar pd arbetsmarknaden efter en period av mycket
snabb ekonomisk fordndring och framvixande globalisering, ett snabbt véxande
kunskapssamhélle och 6kad anvdndning av informations- och kommunikationsteknik, langre
medellivsldngd 1 kombination med sjunkande fodelsetal, vilket leder till en 6kad demografisk
forsorjningsborda, dkad etnisk, kulturell och religios mangfald till f6ljd av invandring och
okad rorlighet inom unionen, 6kade mgjligheter f6r kvinnor att komma in pé arbetsmarknaden
och nya hushéllsstrukturer.

Utmaningar — Den 6verordnade utmaningen for offentliga atgiarder enligt handlingsplanerna
ar att se till att de grundliggande system som fOrdelar mdjligheter och resurser —
arbetsmarknaden, skattesystemet, de sociala trygghetssystemen, systemen for utbildning,
boende, hélso- och sjukvard och andra tjdnster - blir tillrdckligt generella for att kunna
tillgodose behoven for dem som l0per storst risk att drabbas av fattigdom och social
utslagning och ge dem tillgang till grundldggande rattigheter. Det &r darfor uppmuntrande att
de nationella handlingsplanerna framhéller medlemsstaternas ansvar for att dels forbéttra sin
sysselsdttningspolitik, dels se till att bade de sociala trygghetssystemen och andra system,
t.ex. for utbildning, hélso- och sjukvird och boende, moderniseras ytterligare och blir mer
lyhorda for individuella behov och béttre anpassade till att hantera traditionella och nya risker
for fattigdom och social utslagning. Aven om problemens omfattning ir mycket olika i olika
medlemsstater kan atta grundutmaningar faststdllas som de flesta medlemsstater arbetar mot i
storre eller mindre utstrackning. Det handlar om foljande: att utveckla en arbetsmarknad for
alla och verka for sysselsittning som en rittighet och mdjlighet for alla, garantera en
tillracklig inkomst och resurser for ett manniskovirdigt liv, hantera risken att missgynnas i
utbildningen, bevara familjesolidariteten och skydda barnens rittigheter, se till att alla har ett
fullgott boende, garantera investeringar i och lika tillgang till tjdnster av god kvalitet (hdlso-
och sjukvérd, transport, sociala tjanster, omvérdnad, kultur, fritid och réttsvésende), forbéattra
tillhandahallandet av tjdnster och fornya eftersatta omraden.

Olika utgangspunkt — 1 handlingsplanerna understryks att medlemsstaterna har mycket olika
socialpolitiska system. De medlemsstater som har de mest utvecklade vélfardssystemen och
hdga sociala utgifter per capita har ofta lyckats bist nar det géller att tillgodose grundldggande
behov och hélla antalet personer i1 riskzonen for fattigdom under EU-genomsnittet. I
medlemsstaternas handlingsplaner anges olikartade strategier for att bekdmpa fattigdom och
social utslagning, vilket inte &dr sérskilt forvdnande med tanke pa de att de socialpolitiska
systemen dr olika och skillnaderna i fattigdom. En del medlemsstater har tagit tillféllet 1 akt
att ompréva sin strategi mot fattigdom och social utslagning, dven ndr det giller



samordningen mellan olika nivder av politiskt beslutsfattande och genomforande. Andra
medlemsstater, sirskilt de som har de mest utvecklade vilfardssystemen, och dér fattigdom
och social utslagning ofta endast utgdrs av ett antal mycket specifika riskfaktorer, har inte
beaktat effekterna av sina generella system i1 ndgon hogre grad, utan inriktar sig pa nya och
mer specifika dtgirder 1 sina handlingsplaner. En annan faktor som péverkat strategin i
medlemsstaternas handlingsplaner édr deras politiska struktur och ansvarsfordelningen mellan
centrala, regionala och lokala myndigheter nédr det géller att bekdmpa social utslagning.
Oavsett skillnaderna 1 detta avseende dr de flesta medlemsstater medvetna om behovet av att
komplettera de nationella planerna med integrerade strategier pa regional och lokal niva.

Strategisk och integrerad metod — Aven om alla medlemsstater har fullgjort dtagandet fran
Nice finns det skillnader i huruvida det i de nationella handlingsplanerna finns en heltdckande
analys av viktiga strukturella risker och utmaningar, en politik som sdtts in i ett mer
langsiktigt strategiskt perspektiv och en metod som gér fran att vara renodlat sektorsspecifik
och malgruppsinriktad till att vara en integrerad metod. Bara nagra f4 medlemsstater har gatt
ett steg langre 4n allmdnna ambitioner och faststéllt specifika och kvantifierade mél som ger
en grund for den fortsatta Overvakningen. Jamstdllhetsperspektivet ar svagt i flertalet
handlingsplaner och ndmns endast sporadiskt, &ven om det dr glddjande att en del
medlemsstater vill stirka jamstédlldhetsarbetet under de kommande tvé aren. Den skiftande
betoningen av dessa fragor i1 handlingsplanerna avspeglar i hog grad de olika utgédngspunkter
som namns ovan.

Utrymme for nytinkande — Nir det giller sédrskilda atgérder och politik har flertalet
medlemsstater inriktat sina anstringningar pa att forbédttra samordningen, finslipa och
synkronisera befintliga strategier och atgérder samt frdmja partnerskap, snarare an att
presentera nya och omvilvande politiska strategier. Den relativt korta tid man hade for att
utarbeta de forsta nationella handlingsplanerna har inneburit att de flesta medlemsstater har
anpassat de politiska dtgdrderna efter befintliga budgetramar och rittsliga ramar. I de flesta
fall saknas kostnadsanalyser. Aven om flertalet handlingsplaner for 2001 utgdr en viktig
utgdngspunkt for arbetet, krdvs dock ytterligare politiska insatser under de kommande &ren
for att fattigdom och social utslagning verkligen skall kunna bek&mpas.

Samverkan med  sysselsdttningsstrategin  — De flesta medlemsstater framhaller
sysselsdttningen som den frimsta atgdrden mot fattigdom och social utslagning. Detta &r 1
linje med den vikt som Europeiska radet 1 Nice lade vid sysselsdttning. Dubbla samband
faststdlls mellan handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning och
handlingsplanerna for sysselsittning. A ena sidan erkinner medlemsstaterna den centrala
betydelse som riktlinjerna for sysselséttning har i kampen mot fattigdom, genom att oka
anstéllbarheten och skapa nya arbetstillfillen, vilket 4r avgdrande for att skapa en
tillgingligare arbetsmarknad. Samtidigt handlar sysselséttningsstrategin frimst om att pa det
mest effektiva sdttet 0ka sysselsittningen till de mal som faststdlldes 1 Lissabon och
Stockholm. A andra sidan kan de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social
utslagning spela en positiv roll for att 6ka sysselsdttningen, genom att de fokuseras péa
atgirder som framjar deltagande pd arbetsmarknaden for personer och grupper som har
svarast att komma in pa arbetsmarknaden. Utvecklingen mot mer aktiva och foérebyggande
strategier 1 flertalet handlingsplaner visar de erfarenheter som erhallits genom
Luxemburgprocessen.

Politikens utformning —Av de olika politiska atgdrder som genomfors for att uppnd EU:s
gemensamma mal hirrér tre allmidnna och kompletterande strategier fran de nationella
handlingsplanerna. Den fOrsta handlar om att gora de allménna politiska dtgdrderna och
insatserna tillrdckliga, tillgédngliga och Overkomliga for att forbdttra deras tdckning,



utnyttjande och effektivitet (dvs. frimja allmén tillgdng). Den andra handlar om att hantera
sarskilda svarigheter med hjélp av lampliga dtgéarder (dvs. framja lika mojligheter). Den tredje
handlar om att kompensera for brister som endast delvis (eller inte alls) kan 6vervinnas (dvs.
garantera solidaritet).

Politikens genomforande — En viktig utgdngspunkt i samtliga handlingsplaner &r att inte bara
utforma en béttre politik utan dven forbéttra politikens genomforande for att gora tjdnsterna
mer tillgéngliga och integrerade och 6ka fokuseringen pd mottagarnas behov och situation.
Vissa bra losningar anges i1 handlingsplanerna, till exempel fdljande: att utforma och
genomfora politiska atgérder sd nédra de berérda ménniskorna som mdjligt, se till att tjénster
tillhandahélls pa ett samordnat sétt och med helhetssyn, se till att beslutsprocesserna ér 6ppna
och tillforlitliga, gora tjinsterna mer anvédndarvinliga, anpassade och effektiva, uppmuntra
partnerskap mellan olika aktorer, framja jamlikhet, rattigheter och icke-diskriminering, frimja
deltagande av ménniskor som drabbats av fattigdom och social utslagning, betona
sjalvstandighet och egenmakt hos tjénsternas anvéndare och frimja en process dér tjansterna
forbattras fortlopande och dr héllbara.

Deltagande av viktiga aktorer — De flesta medlemsstater erkdnner behovet av att engagera och
uppmuntra deltagandet av viktiga aktorer, inbegripet personer som drabbats av fattigdom och
social utslagning, i utformningen och genomftrandet av de nationella handlingsplanerna.
Medlemsstaterna har 1 de flesta fall rddfragat icke-statliga organisationer och
arbetsmarknadens parter nar handlingsplanerna utformades. Samradet tycks dock 1 ménga fall
ha haft begransad omfattning och inverkan, delvis pa grund av tidsbrist. En viktig utmaning
infor framtiden &r att utveckla effektiva mekanismer for att icke-statliga organisationer och
arbetsmarknadens parter fortlopande skall kunna delta i genomforandet och 6vervakningen av
de nationella handlingsplanerna. Vissa medlemsstater anger mekanismer for samrad och
aktorer for att bidra till detta.

Gemensamma indikatorer — Den fOrsta omgingen nationella handlingsplaner visar att det
fortfarande &r langt kvar till en gemensam strategi for sociala indikatorer, som gor det mojligt
att jimfora politikens effekter och enklare att faststdlla bra l6sningar. For att forbattra
situationen maste insatser goras bade pa nationell nivd och EU-nivd. 1 flertalet
handlingsplaner anvénds fortfarande nationella definitioner for att méta fattigdom och brister
nédr det giller bostdder, hdlsa och utbildning, och endast ndgra f& medlemsstater anvdnder
politiska indikatorer i sina handlingsplaner. Det dr darfor angeldget att 6ka insatserna for att
utveckla gemensamma indikatorer for fattigdom och social integration som Europeiska ridet
kan enas om fore 2001 ars utgang. Detta visar dven behovet av att 0ka insamlingen av
jamforbara uppgifter i medlemsstaterna.



INLEDNING

I denna rapport faststdlls bra I6sningar och innovativa tillvigagangssitt av gemensamt
intresse for medlemsstaterna utifran de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social
utslagning och 1 enlighet med uppdraget fran Europeiska radet i Nice. Rapporten ldggs fram
som ett utkast till en gemensam rapport om social integration, som radet skall utarbeta
tillsammans med kommissionen infor Europeiska radet 1 Laeken.

Antagandet av rapporten &r i sig en viktig landvinning. For forsta gangen nagonsin beddms i
ett enda policydokument gemensamma utmaningar for att forebygga och avskaffa fattigdom
och social utslagning och frimja social integration ur ett EU-perspektiv. I dokumentet
sammanfors strategier och viktiga politiska atgirder som redan foreligger eller som planeras
av alla EU:s medlemsstater for att bekdmpa fattigdom och social utslagning'. Rapporten &r ett
viktigt steg framat nér det géller att stiarka politiskt samarbete inom detta omrade, i1 syfte att
frimja Omsesidigt lirande och mobilisering inom hela EU f{6r att uppna en storre social
integration, samtidigt som medlemsstaternas centrala ansvar ndr det giller politiskt
beslutsfattande och genomférande virnas.

Till f6ljd av att kampen mot utslagning forts in 1 bestimmelserna om socialpolitiken genom
Amsterdamfordraget (artiklarna 136 och 137 1 EG-fordraget) enades man vid Europeiska
radets mote 1 Lissabon om behovet av att vidta kraftfulla atgidrder for att fa bukt med
fattigdomen till 2010. Rédet enades dven om att medlemsstaternas politik for att bekdmpa
social utslagning skall grunda sig pd en Oppen metod for samordning som forenar
gemensamma mal, nationella handlingsplaner och ett program som lagts fram av
kommissionen for att frimja samarbete pa omradet.

Den nya Oppna samordningsmetoden bor bidra till att de sociala malen integreras béttre i
befintliga forfaranden for att uppna det ambitidsa strategiska mél som faststilldes for unionen
i Lissabon, ndmligen att EU skall bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvéiixt med fler och bdttre
arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhdllning. Framfor allt bor den bidra till att
sikra en positiv och dynamisk samverkan mellan den ekonomiska politiken,
sysselsdttningspolitiken och socialpolitiken och engagera alla berdrda parter i arbetet med att
na detta strategiska mal. Denna rapport ar helt i linje med mélen for den europeiska sociala
agenda som antogs i Nice, d& den erkédnner socialpolitikens dubbla roll, dels som produktiv
kraft, dels som viktigt instrument for att minska ordttvisorna och frdmja den sociala
sammanhéllningen. I detta avseende betonar rapporten i tillrickligt hég grad hur viktigt
deltagande pa arbetsmarknaden é&r, sérskilt for grupper som &ar underrepresenterade eller
missgynnade 1 detta avseende, 1 enlighet med mailen f6r den europeiska
sysselsdttningsstrategin. Samtidigt som medlemsstaternas vitt skilda valmojligheter och
forhallanden beskrivs utforligt i rapporten beaktas dessutom resultaten av den europeiska
sociala modellen, som kédnnetecknas av system med en hog nivd av social trygghet, av en
social dialog som tillméts stor betydelse och av allmdnnyttiga tjdnster som omfattar
verksamheter av stor betydelse for den sociala sammanhallningen.

I denna rapport avses med fattigdom och social utslagning de situationer niar ménniskor hindras frén att
fullt ut delta i det ekonomiska, sociala och samhalleliga livet och/eller nir deras tillgéng till inkomster
eller andra resurser (personliga, familjerelaterade, sociala och kulturella) dr sa otillrdcklig att de inte
uppndr en levnadsstandard och livskvalitet som anses fullgod i det samhélle dér de lever.
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Med tanke pd den breda samverkan som sker med andra befintliga politiska
samordningsforfaranden ar det nddvandigt att se till att bade riktlinjerna for sysselsittning och
de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken foljs for att undvika att malen
overlappas eller strider mot varandra. Genom den sammanfattande rapport som lades fram vid
Europeiska radets mote i Stockholm boérjade kommissionen omsétta unionens nya strategiska
vision 1 en samordnad bedémning av politiska strategier och resultat inom fyra viktiga
omraden: ckonomiska reformer, informationssamhéillet, den inre marknaden och social
sammanhallning. Denna rapport dr avsedd att understryka socialpolitikens betydelse, liksom
andra politikomrdden av betydelse for den sociala sammanhallningen (utbildning, bostad och
hilsa), infor den sammanfattande rapport som kommissionen skall utarbeta till Europeiska
radets mote varen 2002.

I Nice forband sig samtliga medlemsstater att utveckla sina politiska prioriteringar nir det
géller kampen mot fattigdom och social utslagning inom ramen for fyra méal man gemensamt
enats om. Malen é&r att

1) frdmja deltagande pé arbetsmarknaden och tillgang till resurser, réttigheter, varor och
tjénster for alla,

2) forebygga risker for utslagning,
3) agera for de mest utsatta,
4) mobilisera alla relevanta aktorer.

Medlemsstaterna betonade ocksa vikten av att integrera jamstélldhetsfragorna 1 alla atgirder
som syftar till att nd dessa mél.

Fran januari till maj 2001 utarbetades de nationella handlingsplaner mot fattigdom och social
utslagning som faststéllde politiska mal och metoder for att uppnd dessa mél. Kommissionen
spelade en aktiv roll for att stddja medlemsstaterna i utarbetandet genom att foresld en
gemensam ram och en arbetsplan for de nationella handlingsplanerna, som antogs av
kommittén for social trygghet. Vidare foreslog kommissionen en rad bilaterala seminarier,
som den aktivt deltog i, med samtliga medlemsstater for att presentera den nya gemensamma
strategin och diskutera respektive lands politiska prioriteringar vid utarbetandet av den
nationella handlingsplanen. Forutom de myndigheter som ansvarade for samordningen av
handlingsplanerna deltog flera andra regeringsenheter samt representanter for regionala och
lokala myndigheter, icke-statliga organisationer och arbetsmarknadens parter i seminarierna i
varierande utstrickning.

Det overgripande intrycket av de femton nationella handlingsplanerna &r att kampen mot
fattigdom och utslagning fortfarande dr en viktig utmaning for Europeiska unionen. Om
medlemsstaterna skall kunna nd maélet att bygga upp samhéllen for alla, maste betydande
forbattringar ske nir det giller fordelningen av resurser och mojligheter 1 samhillet {for att
sakerstdlla att alla har mojlighet till social integration och delaktighet och att komma 1
atnjutande av grundlidggande réttigheter. Omfattningen av denna utmaning varierar dock
avsevirt bdde mellan och inom medlemsstaterna.

De stora skillnaderna mellan medlemsstaternas olika socialpolitiska system har lett till
skillnader mellan staternas sdtt att ta sig an processen med att utforma de nationella
handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning. Vissa medlemsstater har sett
handlingsplanen som ett sitt att tinka om eller gora grundldggande forbéttringar 1 sitt sétt att
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hantera fattigdom och social utslagning. Andra medlemsstater, sirskilt de med vél utvecklade
valfardssystem, har tagit for givet att deras Gvergripande system bidrar till att forebygga
fattigdom och social utslagning och de har 1 stéllet koncentrerat sig pé att framhalla nya och
mer specifika dtgdrder i sina nationella handlingsplaner.

I de nationella handlingsplanerna understryks medlemsstaternas ansvar for att se till att
sysselsdttningspolitiken forbéttras och att savdl de sociala trygghetssystemen som andra
system, t.ex. utbildning och boende, ytterligare moderniseras och att de blir mer lyhorda for
individuella behov och i stdnd att hantera traditionella och nya risker for fattigdom och social
utslagning. En central utmaning &r att se till att lika stor vikt ldggs vid dessa politikomraden
som vid sysselsittning och ekonomi. Kampen mot fattigdom och social utslagning maste
integreras pa ett relevant sitt i dessa olika politikomrdden, och det maste ocksa skapas
samverkan mellan dem. I manga medlemsstater medger man ocksa att bilden inte dr statisk
och att man maste ta hdnsyn till de snabba strukturforandringar som paverkar alla linder om
inte nya former av social utslagning skall uppsta och de nuvarande formerna forvirras.

Samtliga medlemsstater har forbundit sig att delta i EU:s samordning av politiken mot
fattigdom och social utslagning. Vidare har man i samtliga nationella handlingsplaner stéllt
upp prioriteringar i kampen mot fattigdom och social utslagning for en tvdarsperiod, varvid de
fyra mal beaktats som man enades om vid Europeiska radets mote 1 Nice. Samtliga
handlingsplaner omfattar dven en mer eller mindre detaljerad beskrivning av planerade eller
befintliga atgirder for att uppna dessa maél, och i flertalet fall har man angett exempel pé bra
16sningar s att de lattare kan identifieras. Det var dock flera medlemsstater som anmaérkte pé
att den tid som anslagits for att utarbeta handlingsplanerna var alltfor knapp for man skulle
hinna fundera Over viktiga initiativ och nyskapande angreppssitt. Darfor tenderar flertalet
handlingsplaner att koncentrera sig pa till befintliga atgirder och program 1 stéllet for att
foresla nya angreppssitt. I handlingsplanerna talas i allménhet jimforelsevis litet om de
foreslagna satsningarnas konsekvenser for de offentliga finanserna. For de pagéende
satsningarna har givetvis ordentliga kostnadsanalyser och budgetar upprittats. Nar det géller
att utforma framtidens strategi for att frimja integration &r det dock viktigt att vara medveten
om de ekonomiska hindren. Ataganden for att dka anslagen till utbildning, 6ka den sociala
tryggheten och satsningarna pé anstillbarhet kan medfora betydande kostnader och bor dérfor
dven beaktas utifran nationella budgetataganden, de allméinna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken samt stabilitets- och tillvaxtpakten. P4 samma sdtt bor dven regleringshinder
beaktas. Till exempel bor atgirder som kan paverka arbetskraftskostnaderna eller stimulera
deltagandet pd arbetsmarknaden vara forenliga med de allmidnna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och riktlinjerna for sysselséttning.

De foljande stegen i den 6ppna metoden for samordning &r:

- Steg 1 (oktober — december 2001): Kommissionens analys av de nationella
handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning kompletteras av
medlemsstaternas analys 1 kommittén for social trygghet och dérefter i radet (sociala
frdgor). Europaparlamentet forvintas bidra till debatten. En gemensam rapport
kommer direfter att liggas fram for Europeiska radet i Laeken-Bryssel, som
forvintas faststdlla prioriteringar och tillvigagangssitt som skall vara vigledande
insatser och samarbete pa gemenskapsnivd under genomforandet av de fOrsta
nationella handlingsplanerna.

— Steg 2 (januari — maj 2002): Fokusering pa att organisera en process for dmsesidigt
larande, med stod frdn gemenskapens nya handlingsprogram som dr planerat att
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paborjas 1 januari 2002 och de gemensamt antagna indikatorerna for social
integration som radet forvintas godkénna fore utgdngen av 2001.

- Steg 3 (dterstoden av 2002): En dialog mellan medlemsstaterna och kommissionen
skall foras inom kommittén for social trygghet pa grundval av erfarenheterna fréan det
forsta genomforandedret. Syftet dr att 1 slutet av 2002 kunna dra slutsatser som gor
det mojligt att befasta malen och stirka samarbetet infor den andra omgangen av
nationella handlingsplaner.

Europeiska radet uppmanade vid sitt mote 1 Goteborg kandidatldnderna att verfora unionens
ekonomiska, sociala och miljoméssiga mal till sin nationella politik. Att framja social
integration &dr ett av dessa mal som skall overforas till den nationella politiken och
kommissionen uppmuntrar kandidatldnderna att for detta anvénda sig av medlemsstaternas
erfarenheter som presenteras i denna rapport.

1. VIKTIGA TENDENSER OCH UTMANINGAR
Viktiga tendenser

Under de senaste dren har EU haft en period av varaktig ekonomisk tillviaxt, som atfoljts av en
betydande 0kning av antalet arbetstillfdllen och en klar minskning av arbetslosheten. Mellan
1995 och 2000 hade de 15 medlemsstaterna en genomsnittlig tillvixttakt av BNP pé 2,6 %,
vilket tillsammans med en mer sysselséttningsfrimjande politik ledde till att mer an tio
miljoner nettoarbetstillfdllen skapades och att sysselsdttningen i genomsnitt 6kade med 1,3 %
per ar. Under samma tid dkade sysselséttningen fran totalt 60 % till 63,3 %. For kvinnor var
okningen dnnu storre: frén 49,7 % till 54 %. Arbetslosheten ér fortfarande hog och berdr for
ndrvarande 14,5 miljoner ménniskor 1 EU, d&ven om andelen arbetsldsa sjunkit stadigt sedan
1995-1997, d& den var ndrmare 11 % for att sedan minska till drygt 8 % ar 2000.
Langtidsarbetslosheten har minskat @&nnu snabbare och andelen arbetslosa har minskat fran
49 % till 44 % (tabell 10), vilket avspeglar en generellt sett mer aktiv arbetsmarknadspolitik.

Medan uppfattningen att savdl den ekonomiska situationen som sysselsdttningsnivan
forbattrats natt allmin acceptans, rader delade meningar om utvecklingen nér det géller
fattigdom och social utslagning. Somliga menar att situationen forvérrats under senare delen
av nittiotalet, eller atminstone inte fordndrats ndmnvart, medan andra hivdar att situationen
forbattrats, huvudsakligen till f6ljd av den minskade arbetsldsheten. I manga medlemsstater
har 6kad ekonomisk tillvixt och hojda sysselsdttningsnivaer bidragit till att i stor utstrackning
stabilisera situationen nar det géller fattigdom och social utslagning — om &n pa en nivd som
fortfarande &r alltfor hog —, vilken forvarrades med den ekonomiska lagkonjunkturen i mitten
pa nittiotalet. Bristen pa allmédnt accepterade analytiska ramar goér det dock svart att dra
bestdmda slutsatser.

Bristerna 1 den befintliga statistikens tdckning, inbegripet mitningar av fordndringar over
tiden, gor det dnnu svérare att fa en riktig bild av den senaste utvecklingen. Det senaste aret
for vilket inkomstuppgifter finns tillgdngliga for medlemsstaterna dr 1997 (och dé inte for
samtliga medlemsstater). Den relativa fattigdomen, som definieras som andelen individer som
lever 1 hushdll diar inkomsten &r under 60 % av den nationella medianinkomsten, uppgick
detta ar till 18 %7, vilket 4r ungefir detsamma som 1995. Detta motsvarar Sver 60 miljoner

Denna siffra grundas pd harmoniserade uppgifter frdn Eurostat, Europeiska gemenskapens
hushallsundersdkning (ECHP).
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ménniskor 1 EU, varav cirka hélften levde under den relativa fattigdomsgransen tre ar i foljd
(1995-97).

Begreppet relativ fattigdom ar ocksé anvéndbart som en indikator pa vilken allmén effekt det
sociala trygghetssystemet har pa inkomstfordelningen. Om inte alla sociala transfereringar
utom 4alderspensionen rdknas som en del av inkomsten, skulle 26 % av EU:s befolkning
berdras av den relativa fattigdomen, och om inte heller alderspensioner riknas stiger siffran
till 41 % (tabell 6).

Aven om den totala fattigdomsklyftan mellan kénen &r liten® 4r den mycket tydlig i vissa
grupper: minniskor som lever ensamma, sérskilt dldre kvinnor (relativ fattigdomsgrins for
dldre méan dr 15 %, for dldre kvinnor 22 %) och ensamstidende fordldrar, som ofta &r kvinnor
(40 %) (tabellerna 3a och 3c).

Den relativa fattigdomen var dock betydligt hogre for arbetslosa, sarskilda aldersgrupper som
barn och ungdomar samt vissa typer av hushall, som enfordldersfamiljer och par med manga
barn. Den grins for relativ fattigdom pd 60 % av den nationella medianinkomsten som
anvinds 1 denna rapport dr den bésta indikator som for tillfdllet finns tillgénglig for att
jamfora fattigdomssituation inom EU. Man maéste dock konstatera att en enbart monetér
indikator, hur viktig den &r, inte kan ge en fullstidndig bild av alla mingskiftande dimensioner
och aspekter av fattigdom och social utslagning. Inkomsten dr bara en av dessa aspekter. Runt
om 1 unionen visade sig ett betydande antal ménniskor leva under ogynnsamma
omstandigheter vad betrdffar ekonomiska problem, grundliggande behov, kapitalvaror,
boendevillkor, hilsa, sociala kontakter och allmin tillfredsstillelse®. Var sjitte person i EU
(17 %) var missgynnad pa flera sitt inom tva, och vissa fall alla tre, av foljande omraden:
ekonomisk situation, grundldggande behov och boende.

Aven om personer i laginkomsthushall framstod som klart mer missgynnade i icke-
ekonomiska termer &n resten av befolkningen dr sambandet mellan inkomst och icke-
ekonomiska fattigdomsaspekter langt ifran enkelt. Ett stort antal ménniskor som lever over
den relativa fattigdomsgriansen kanske inte kan tillgodose ens ndgot av de behov som
faststillts som grundliggande. A andra sidan beror den faktiska levnadsstandarden for dem
som lever under fattigdomsgrinsen i hog grad pd faktorer som husdgande, hélsotillstidnd,
tryggad arbetsinkomst, behov av extra omvardnad for &dldre eller funktionshindrade
medlemmar 1 hushéllet etc. Man maste ocksd ta hinsyn till det faktum att granserna for relativ
fattigdom é&r nationella och varierar stort frdn medlemsstat till medlemsstat. Uttryckt i
absoluta belopp varierar grinsen for relativ fattigdom mellan 11 400 KKS (eller 12 060 euro)
i Luxemburg’ och 3 800 KKS® (eller 2 870 euro) i Portugal.

Det kan ocksd vara dndamalsenligt att studera spridningen kring 60 %-troskeln. I detta
sammanhang kan det nimnas att andelen personer som levde pa 70, 50 respektive 40 % av
den nationella medianinkomsten var 25, 12 respektive 7 % under 1997 f6r EU som helhet.

Den skattade klyftan mellan konen i de ldgre inkomstskikten dverensstimmer inte med den géngse
uppfattningen om konsskillnader, nér det géller risken for fattigdom och social utslagning. Detta kan
delvis forklaras med att inkomstuppgifter samlas in pd hushallsnivd och antagandet att
hushallsinkomsten fordelas lika mellan hushéllets samtliga vuxna medlemmar.

For en detaljerad analys av icke-ekonomiska fattigdomsindikatorer baserade pé& Europeiska
gemenskapens hushéllsundersokning 1996, se European social statistics — Income, poverty and social
exclusion, Eurostat 2000.

Alla uppgifter for Luxemburg avser 1996.

KKS = kopkraftstandard, en teoretisk valuta som inte inkluderar péverkan frdn prisnivaskillnader
mellan olika linder. Kélla: Eurostat.
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Det finns en relativt tydlig koppling mellan staternas utgifter for social trygghet och den
relativa fattigdomsnivéan (se figurerna 1-4 1 statistikbilagan). De medlemsstater som har de
mest utvecklade vilfardssystemen och hoga utgiftsnivéer per capita for social trygghet (dvs.
klart 6ver EU-genomsnittet 5 532 KKS 1998), som Danmark, Luxemburg, Nederldnderna,
Sverige och Tyskland, har i allménhet varit mest framgangsrika med att sékerstélla tillgdngen
till basfornddenheter och att se till att antalet ménniskor som faller under den relativa
fattigdomsgrénsen dr klart under genomsnittet for EU. For dessa ldnder tycks problemet med
fattigdom och social utslagning, om &n angelédget, begrinsas till ett antal mycket speciella
riskfaktorer. Den ldgsta andelen relativ fattigdom i EU fanns 1997 i Danmark (8 %), Finland
(9 %), Luxemburg’ och Sverige (12 %).

I medlemsldander med mindre utvecklade vilfardssystem dédremot, dir man historiskt haft
lagre kostnader for social trygghet och investeringar i offentliga tjénster, delvis pa grund av
en ligre arbetskraftsproduktivitet, dr fattigdom och social utslagning sannolikt ett mer utbrett
och grundldggande problem. I dessa lander dr den relativa fattigdomen ofta hogre, sérskilt i
Portugal (23 %), Forenade kungariket och Grekland (22 %)* — se diagram 1 i bilaga L
Dessutom genomgar en del av dessa ldnder en snabb omvandling fran ett jordbruksorienterat
till ett modernt samhaélle och nya former av social utslagning tillkommer vid sidan av de mer
traditionella formerna.

De relativt stora kvantitativa variationerna mellan EU-ldnderna, ndr det giller risken for
relativ fattigdom, aterspeglar de olika utgingsldgen som medlemsldnderna hade nér de
politiska prioriteringarna i de nationella handlingsplanerna faststélldes.

Viktiga strukturella fordndringar

I de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning anges fyra storre
strukturella fordndringar som nu dger rum inom EU och som sannolikt kommer att ha stor
betydelse de ndrmaste tio ren. Dessa avspeglas i storre eller mindre utstrickning i de olika
strategiforslagen, vilket 1 hog grad beror pa i1 vilken mén medlemsstaterna valt att granska det
forflutna fram till idag, eller det nuvarande och framat, nir de utarbetat sina planer.
Strukturférandringarna skapar nya mdjligheter for att forbéttra och stirka den sociala
sammanhéllningen men innebdr ocksd pafrestningar och nya utmaningar for
integrationssystemen. | vissa fall leder de till nya risker for fattigdom och social utslagning
for sérskilt utsatta grupper. Foljande forandringar diskuteras:

Fordndringar pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden genomgar stora strukturella
fordndringar till foljd av en period med mycket snabb ekonomisk fordndring och
globalisering. Fordndringarna skapar savil nya mojligheter som nya risker.

— Efterfragan pa nya kunskaper och hogre utbildningsniva dkar. Detta kan leda till att
nya arbetstillfdllen skapas men ockséd till nya hinder for dem som saknar de
kunskaper som erfordras for att ta vara pa mojligheterna. P4 s& vis skapas storre
otrygghet for dem som inte formar anpassa sig till de nya kraven.

— Vidare skapas nya arbetstillfallen for lagutbildade inom tjinstesektorn, vilket leder
till 6kade inkomster for hushéllen, men detta kan samtidigt leda till att sérskilt
kvinnor och ungdomar fastnar i 1gavlonade och osdkra arbeten.

Alla uppgifter for Luxemburg avser 1996.
Observera att dessa siffror inte tar full hiansyn till den utjamnande effekt som det omfattande egna
dgandet av bostdder och/eller naturainkomster kan ha i vissa av dessa medlemsstater.
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— Mgjligheterna till deltidsarbete och nya former av arbete Okar, vilket kan goéra det
lattare att forena ansvar for hem och arbete och vara en inkdrsport till tryggare
anstéllningar men ocksa till mer osdkra anstéllningar.

— Denna utveckling &tfoljs ofta av en nedgéang i vissa traditionella branscher och en
overflyttning av ekonomiskt vélstand frin vissa omraden till andra, varigenom en del
samhillen marginaliseras, medan andra drabbas av Gverbelastning. I de nationella
handlingsplanerna for Grekland, Portugal, Irland, Forenade kungariket och Finland
dgnas detta problem sdrskild uppmérksamhet, och det dr ocksa framtriddande i1 de
regionala skillnaderna i Spanien, Italien och Tyskland.

Genomgaende finns det 1 samtliga medlemsstater en medvetenhet om dessa strukturella
fordndringar pd arbetsmarknaden, vilka ofta paverkar de svagaste i samhéllet.

Delaktighet i IT-samhdllet. Den mycket snabba framvéxten av det kunskapsbaserade
samhéllet och av informations- och kommunikationsteknik ger upphov till stora strukturella
samhillsfordndringar och paverkar ekonomi och sysselsittning lika vdl som hur ménniskor
och samhillen forhaller sig till varandra. Dessa fordndringar innebdr bade betydande
mojligheter och avsevdrda risker. A ena sidan skapar informations- och
kommunikationstekniken nya arbetstillfillen och mer flexibilitet i arbetet, vilket kan gora det
lattare att forena arbete och familjeliv och tillata storre flexibilitet i var ménniskor arbetar.
Tekniken kan bidra till att isolerade och marginaliserade samhéllen far nytt liv. Den kan
anvéndas till att forbidttra kvaliteten pa viktiga offentliga tjdnster, forbattra tillgangen till
information och rittigheter for var och en samt gora det littare att delta for ménniskor som dr
missgynnade, sdsom funktionshindrade eller ménniskor som #r isolerade eller ensamma. A
andra sidan kan tekniken, for dem som redan 16per stor risk att slds ut, ytterligare forvérra
utanforskapet och vidga klyftan mellan fattiga och rika, om inte utsatta grupper och
laginkomsttagare far tillgang till den i samma utstrickning. Medlemsstaterna stir infor
utmaningen att skapa en sammanhingande och dynamisk politik for att se till att
informations- och kommunikationstekniken inte skapar en ny ldgutbildad och isolerad grupp 1
samhdllet. Foljaktligen méste de satsa pa att alla ges mdjlighet till lika tillgang, utbildning och
delaktighet.

I de nationella handlingsplanerna erkdnner medlemsstaterna i allt visentligt detta problem pa
grundval av en tdmligen noggrann analys av risker och nuvarande nationella klyftor.
Emellertid anges inte hur stort problemet dr, och 1 allménhet utvecklas indikatorerna inte i
handlingsplanerna.

Demografiska fordndringar och okad etnisk mdngfald. 1 hela Europa sker det stora
demografiska forandringar, eftersom ménniskor lever langre och andelen dldre darmed okar,
sarskilt gruppen "dldre-dldre", varav de flesta dr kvinnor. Detta betonas sdrskilt av vissa
medlemsstater (Grekland, Italien, Nederlinderna, Portugal, Osterrike), men det r generellt ett
viaxande problem. Den demografiska forsorjningsbordan, vilket ar ett uttryck for andelen
personer over 65 ar i forhallande till andelen personer i arbetsfor dlder (20—64), har okat fran
25 % till 27 % mellan 1995 och 2000 och forvintas oka ytterligare till 53 % ar 2050 (kélla:
Eurostat).

Sjunkande fodelsetal i ménga lander bidrar ocksa till att den demografiska forsorjningsbérdan
Okar. Detta far pdtagliga konsekvenser nér det géller fattigdom och social utslagning:

— Skatte- och vélfardssystemen méste kunna finansiera tillrdckliga pensioner for alla
dldre och sérskilt for personer, huvudsakligen kvinnor, som inte haft en tillrdckligt
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lang och/eller kontinuerlig yrkeskarriir for att tjana in tillrdckliga
pensionsrittigheter.

— De offentliga tjdnsterna star infor uppgiften att tillgodose de behov som en vixande
dldre befolkning har, att tillhandahalla omvardnad och stod, att garantera &dldres
mdjligheter till full delaktighet i samhillet och att tillmotesgd dkade krav péd hélso-
och sjukvard.

Manga medlemsstater konstaterar i sina nationella handlingsplaner att det finns en tendens
mot 0kande etnisk, kulturell och religios mangfald 1 samhaéllet till f6ljd av mer omfattande
internationell migration och ¢kad rorlighet inom unionen. Kommissionen understrok nyligen 1
ett meddelande (KOM(2001) 387) att det till f6ljd av den demografiska utvecklingen och
andra omstdndigheter kommer att finnas ett behov av 6kad invandring av bade kvalificerad
och okvalificerad arbetskraft 1 EU. Detta far viktiga konsekvenser for alla politiska atgérder
som syftar till att frimja social integrering och dkad social sammanhallning. Kommissionen
framholl 1 sitt meddelande att "om man misslyckas med att bygga upp ett inkluderande och
tolerant samhélle, som gor det mdjligt for etniska minoriteter att leva i harmoni med den
lokala befolkningen, som de utgor en del av, kommer detta att leda till diskriminering, social
utslagning och uppkomsten av rasism och frimlingsfientlighet."

Fordndringar i hushallens sammansdttning och i kvinnors och mdns roller. Forutom att den
aldrande befolkningen behdver mer omvérdnad fordndras hushdllens sammanséttning allt
oftare till foljd av att fler familjer splittras och att familjens betydelse som institution
minskar’. Samtidigt 6kar kvinnors intride pi arbetsmarknaden markant. Dessutom hade
kvinnor traditionellt, och har ofta dven idag, ansvaret for obetald omvéardnad av anhoriga.
Dessa omstidndigheter aktualiserar sammantaget den viktiga frigan om hur arbete och
familjeliv kan forenas, och om hur anhoriga kan ges tillricklig omvardnad till rimligt pris.

Detta konstateras i varierande utstrickning av samtliga medlemsstater. Kvinnors okande
deltagande pa arbetsmarknaden ses som néagot positivt, da det kan bidra till stérre jimstédlldhet
mellan konen, dka hushallens inkomster sa att fler familjer klarar sig undan fattigdom samt
O0ka mojligheterna till ett aktivt deltagande 1 samhillet. Den stérsta utmaningen blir da for
samhéllsservice och system att hitta nya végar for att hjélpa forédldrar att kombinera ansvar for
arbete och hem och se till att utsatta ménniskor far erforderlig omsorg och stod. Detta betonas
sarskilt av medlemsstater som Grekland, Spanien, Italien och Portugal, dir familjen och
lokalsamhallet varit det viktigaste skyddet mot fattigdom och utslagning.

En aspekt av den fordndrade hushallsstrukturen dr det véxande antalet enfordldershushall.
Dessa hushdll har ofta hogre fattigdomsnivéer, vilket bekriftas av att 40 % av de som levde 1
sddana hushall 14g under den relativa fattigdomsgransen 1997 (samma procentuella andel som
1995) (tabell 3c). Den risken &r sirskilt stor for kvinnor, som utgor en klar majoritet av de
ensamstaende fordldrarna. Detta betonas i en rad nationella handlingsplaner (Belgien,
Frankrike, Forenade kungariket, Spanien, Tyskland, Osterrike). Det #r dock virt att notera att
vissa lidnder (sdrskilt Danmark, Finland och Sverige) har mycket ldgre nivaer av relativ
fattigdom bland enforidldersfamiljerna.

Viktiga riskfaktorer

i KOM(2001) Den sociala situationen i Europeiska unionen 2001.
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I de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning identifieras tydligt ett
antal aterkommande risker eller hinder som spelar en avgorande roll for att begridnsa
ménniskors tillgang till de system som underlittar integrationen i samhéllet. Dessa risker och
hinder innebér att vissa individer, grupper eller samhéllen befinner sig 1 riskzonen eller &r
sarskilt utsatta for fattigdom och social utslagning och ocksd sannolikt kommer att ha
svarigheter med att anpassa sig till de pagaende strukturfordndringarna. De belyser ocksa
problemets flerdimensionella natur eftersom det ofta beror pd en kombination eller
ackumulering av dessa riskfaktorer att ménniskor (bade barn och vuxna) fastnar i fattigdom
eller social utslagning. Aven om riskfaktorernas betydelse avsevirt varierar mellan
medlemsstaterna finns en ganska stor samsyn om vikten av foljande faktorer:

Ldngvarigt beroende av ldg eller otillrdcklig inkomst: Ett antal medlemsstater betonar att ju
langre tid ndgon tvingas dverleva pa en mycket 1ag inkomst, desto mer 6kar utanférskapet och
bristen pd social, kulturell och ekonomisk verksamhet liksom risken for extrem social
isolering. Uppgifter fran FEuropeiska gemenskapens hushéllsundersékning 1997 om
ménniskor som lever i1 bestdende fattigdom, det vill sdga ménniskor som i tre &r eller mer levt
1 hushdll dir inkomsten understiger 60 % av den nationella medianinkomsten, tyder pé att
detta &r ett sdrskilt problem for 15 % av befolkningen i1 Portugal, for 11 % av befolkningen 1
Irland, Frankrike och Grekland och f6r 10 % av befolkningen 1 Férenade kungariket (tabell 7).
Fragan om skuldsittning i kombination med lag inkomst forekommer ocksd i en rad
nationella handlingsplaner.

Langtidsarbetsloshet: Det finns ett klart samband mellan langtidsarbetsloshet och lag
inkomst. Om inte ldmpligt och ldgligt stdd erbjuds méanniskor som har varit arbetslosa en
langre tid, tenderar de att forlora det kunnande och den sjdlvaktning som behovs for att dterfa
fotfastet pa arbetsmarknaden. For ldnder med hdg langtidsarbetsloshet som Spanien,
Grekland, Italien, Tyskland, Belgien eller Frankrike, med nivder som O&verstiger EU-
genomsnittet 3,6 % &r 2000 (tabell 9), anses denna riskfaktor i hog grad ligga bakom
fattigdom och social utslagning. Emellertid framhdver samtliga medlemslidnder de risker for
fattigdom och social utslagning som sammanhidnger med arbetsléshet och 1 synnerhet
langtidsarbetsldshet.

Sysselsdttning med ldag kvalitet eller bristande arbetslivserfarenhet: Att ha arbete ar det bista
sattet att forsdkra sig mot risken for fattigdom och social utslagning. Detta framgér tydligt i
uppgifter fran Europeiska gemenskapens hushillsundersokning, enligt vilka endast 6 % av
den sysselsatta befolkningen i EU levde under den relativa fattigdomsgransen 1997, jamfort
med 38 % av de arbetslosa och 25 % av de inaktiva (tabell 3b). Att gé till och fran osékra,
lagavlonade och okvalificerade arbeten, som dessutom ofta ér deltidsarbeten, kan emellertid
leda till savél bestdende fattigdom och svagare sociala och kulturella band som till
otillriickliga pensioner i framtiden. Aven om andelen "arbetande fattiga" har varit stabil under
1995-1997 har foreteelsen varit mer markant 1 ndgra av medlemsstaterna (Grekland och
Portugal, med en relativ fattigdom bland de sysselsatta pa 11 %).

Dessutom anses bristen pa arbetslivserfarenhet vara en avgorande riskfaktor, i synnerhet for
kvinnor i samband med familjesplittring och for ensamstdende dldre kvinnor i ldnder dir
pensionen huvudsakligen grundar sig pa tidigare arbetsinkomst.

Ldg utbildningsniva och analfabetism: Bristen pd grundliggande kunskaper och
kvalifikationer dr ett avgorande hinder for integration i samhéllet och detta accentueras 1 ett
alltmer kunskapsbaserat samhille. Det finns dérfor en véixande fara for nya klyftor mellan
dem som har och dem som inte har kunskaper och kvalifikationer. Flertalet medlemsstater
patalar denna risk.
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Idag, nir problemet med att ménniskor inte kan ldsa och skriva i stort sett dr avskaffat i
Europa, utom bland ett litet antal édldre, etniska minoriteter och invandrare, ar foreteelsen
funktionell analfabetism utbredd. Detta erkédnns av flera medlemsstater, bland annat Grekland,
Irland, Portugal och Nederldnderna, som pekar pa de mycket allvarliga svarigheter som
ménniskor med otillrackliga 1ds- och skrivfardigheter moéter, i samhillet och pa
arbetsmarknaden.

Manga medlemsstater konstaterar att vissa grupper loper sérskilt stor risk att missgynnas nir
det giller utbildning. Till exempel Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Portugal, Spanien
Tyskland och Osterrike nimner lagutbildade ungdomar som en riskgrupp for fattigdom,
sarskilt 1 overgangsfasen fran skolgéng till arbete. Det dr glddjande att flera medlemsstater
sarskilt behandlar den utmaning det innebédr att integrera barn med funktionshinder i den
vanliga skolundervisningen for att motverka den mycket stora risk de loper att missgynnas i
utbildningen och drabbas av social utslagning. Vissa medlemsstater som Nederldnderna pekar
ocksa pé de problem och svarigheter som lagutbildade dldre méter bade nér det géller tilltrade
till arbetsmarknaden och mer allmint deltagande i samhaéllslivet. Minga medlemsstater
framhaller den ofordelaktiga situation som manga invandrare och etniska minoriteter befinner
sig i nér det géller utbildning, liksom de sprakbarridrer som ménga av dem stér infor.

Uppviixt i en sarbar familj: Barn som véxer upp 1 hushall som drabbas av skilsméssa eller
arbetsloshet, enfordldershushall, fattiga hushall med ménga barn eller hushall diar véld i
hemmet forekommer anses 1 hog grad riskera fattigdom och social utslagning. Detta bekriftas
av uppgifter fran Europeiska gemenskapens hushallsundersokning som visar att hushall med
tva vuxna och tre barn eller fler, samt hushall med en ensam fordlder med atminstone ett
hemmavarande barn, har den hogsta andelen fattiga av samtliga hushéllstyper, 35 % 1996
respektive 40 % 1997 (tabell 3c). I flertalet medlemsstater l16per i sjdlva verket fler barn (0-15
ar) dn vuxna risk att leva i relativ fattigdom, med en andel fattiga barn i EU péd 25 % &r 1997
jamfort med en andel vuxna (25-49 4r) pa 13 % (tabell 3a). Aven unga minniskor (1624 &r)
visar sig vara utsatta for relativ fattigdom, eftersom 23 % av dem lever under den relativa
fattigdomsgriansen. Det finns starka beldgg for att barn som vaxer upp i fattigdom tenderar att
klara sig sdmre i skolan, ha simre hilsa, ha farre mojligheter att delta och utvecklas socialt, pa
fritiden och kulturellt samt 16per storre risk att dras in 1 eller pdverkas av asocialt beteende
och narkotikamissbruk. I en del handlingsplaner betonas denna risk sérskilt, t.ex. i Finlands,
Portugals och Forenade kungarikets.

Funktionshinder: Flertalet medlemsstater anser att funktionshindrade &r en grupp som l6per
risk att drabbas av social utslagning. Detta 6verensstimmer med den allménna uppfattningen
om funktionshinders betydelse: 97 % av medborgarna i EU tycker att mer borde goras for att
béttre integrera manniskor med funktionshinder i samhillet'’. Det stimmer ocksé med
uppgifter frdn Europeiska gemenskapens hushallsundersokning om den stora risk som sjuka
och funktionshindrade loper att drabbas av fattigdom. Emellertid ar bristen pa exakta
uppgifter och gemensamma indikatorer for funktionshindrade sldende. Endast Italien,
Spanien, Portugal, Forenade kungariket och Frankrike anvinder sig av klara indikatorer for
funktionshindrade i syfte att skapa en korrekt bild av situationen. Det kommer att vara av
grundldggande betydelse att forbattra tillgdngen pd indikatorer pd social integration for
minniskor med funktionshinder.

Ohdlsa: Det finns en utbredd forstaelse for att ohédlsa bade &r orsak till och en konsekvens av
mer vittomfattande socioekonomiska problem. Det allménna hilsotillstandet tycks vara sdmre

10 Resultatet dr himtat fran en Eurobarometer-undersékning som genomfordes ar 2000.
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i de lagre inkomstgrupperna. Andelen ménniskor som ansig att deras hélsa var (mycket) délig
var klart hogre bland de ekonomiskt fattiga &n bland de icke fattiga 1 unionen som helhet
(13 % respektive 9 %''), liksom i samtliga medlemsstater. Finland, Sverige, Spanien,
Grekland, Nederldnderna, Forenade kungariket och Irland pekade 1 handlingsplanerna pé det
starka sambandet mellan ohélsa och fattigdom och utslagning. Sérskilt utsatta grupper som
romer och resandefolket har 14g medellivslangd och hogre barnadddlighet. Detta samband
beror pd olika faktorer men sérskilt pad hur ogynnsamma sociala och miljoméssiga faktorer,
som manniskor med ldga inkomster drabbas av i sdrskilt stor utstrickning, kan gora det svart
for enskilda att géra hilsosamma val.

Boende i eftersatta omraden: Att vixa upp eller leva i ett pa flera sitt missgynnat omrade
forstarker sannolikt utanforskapet och marginaliseringen bland dem som lever i fattigdom och
forsvérar deras aterintrdde 1 samhéllet. I sdidana omraden utvecklas ofta bidragsberoende, och
de tenderar att drabbas av hog brottslighet, narkotikahandel och asocialt beteende samt ha en
koncentration av marginaliserade grupper som ensamstdende fordldrar, invandrare, tidigare
straffade och narkotikamissbrukare. Att fornya dessa stider och storstadsomraden ses som en
viktig utmaning i1 de flesta medlemsstaterna.

Otrygga boendevillkor och bostadsloshet: Att inte fa tillgdng till ldmplig bostad eller annan
inkvartering bidrar till att 6ka isoleringen och utslagningen och ses som ett avgorande
problem i en del medlemsstater. Trycket pa bostadsmarknaden patalas sérskilt for vissa
omraden med snabb tillvaxt i Sverige, Finland och Irland och har lett till avsevirda problem
med Overbelastning. Vissa grupper som invandrare och etniska minoriteter (sirskilt romer och
resandefolk) kan ocksd mota stora svarigheter nir det giller lampligt boende och salunda
drabbas av storre utslagning. Manga medlemsstater, sdrskilt Finland, Forenade kungariket,
Irland, Italien, Nederlinderna och Osterrike, pekar pé allvarliga problem med bostadsloshet
och somliga forsoker gora en uppskattning av antalet drabbade.

Invandring, etnicitet, rasism och diskriminering: Flertalet medlemsstater menar att etniska
minoriteter och invandrare loper stor risk att drabbas av social utslagninglz. Flera, som
Danmark och Irland, framhaller det vixande antalet invandrare och vikten av att utveckla
lampliga tjdnster och stdd till hjélp for dem att integreras i samhillet och att bygga ett mer
mangkulturellt samhille med storre delaktighet for medborgarna'®. Detta kommer sannolikt
att bli en tilltagande utmaning for minga medlemsstater de ndrmaste aren, eftersom antalet
utlindska arbetstagare och deras anhoriga kommer att 6ka'*. Ett fatal linder pekar pa andra
faktorer for diskriminering, som sexuell ldggning (Tyskland). Trots att sddana risker allmént
erkénns, saknas generellt uppgifter och gemensamma indikatorer om méanniskor fran dessa
utsatta grupper. Endast Spanien, Portugal, Italien, Nederlinderna och Frankrike anvédnder
klara indikatorer for att skapa en korrekt bild av situationen och behoven i inom det egna
landet.

Europeiska gemenskapens hushallsundersokning (ECHP) 1996, se The social situation in the European
Union 2001.

Termen etniska minoriteter avser i allmdnhet medborgare av annat etniskt ursprung &n majoriteten av
befolkningen (t.ex. inuiterna i Danmark). Det kan dven vara medborgare i tidigare kolonier (t.ex. svarta
afrikanska portugiser). Det kan dven vara grupper inom den invandrade populationen av annat etniskt
ursprung dn majoriteten av populationen (t.ex. turkiska invandrare i Tyskland).

Se dven radets beslut av den 28 september 2000 om inrédttande av en europeisk flyktingfond dér ett av
malen &r att integrera sirskilda grupper av invandrare.

Detta understryker vikten av att se till att gemenskapens invandringspolitik anpassas efter
arbetsmarknadens behov — se meddelandet KOM 2001 (387) fran kommissionen till radet och Europa-
parlamentet om en dppen samordningsmetod for gemenskapens invandringspolitik.
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Att ta sig ur den onda cirkeln av fattigdom och social utslagning - Ett antal av dessa
riskfaktorer kan lika girna ses som bade orsaker och konsekvenser, eller produkter, av
fattigdom och social utslagning. Till exempel fOrstirks koncentrationen av fattigdom och
andra problem 1 vissa samhéllen, hog grad av fysisk ohélsa, psykosocial och miljoméssig
stress, 0kad kriminalitet eller missbruk av narkotika och alkohol samt ungdomars utanforskap
av fattigdom och social utslagning. Det avgorande ar att fattigdomens orsaker och
konsekvenser ofta dr oupplosligt forenade. Darfor betonar flera medlemsstater vikten av att
bryta den onda cirkeln av fattigdom eller fattigdom som Overfors frdn generation till
generation for att inte vissa individer och grupper skall komma att ytterligare marginaliseras
och fjarmas frén det 6vriga samhéllet.

Atta centrala utmaningar

Den 6verordnade utmaningen for offentlig politik dr att se till att de grundldggande system
som fordelar mdjligheter och resurser — arbetsmarknaden, skattesystemet, de sociala
trygghetssystemen, systemen for utbildning, boende, hélso- och sjukvard och andra tjdnster —
blir tillrdckligt generella i samband med strukturférédndringarna fér man skall kunna hantera
behoven bland de méanniskor, bdde méan och kvinnor, som dr mest i1 riskzonen for fattigdom
och social utslagning och for att ge dem tillgang till deras grundldggande rattigheter. Foljande
atta centrala utmaningar framhévs sérskilt 1 de nationella handlingsplanerna mot fattigdom
och social utslagning:

(1) Utveckla en arbetsmarknad for alla och verka for sysselsdttning som en rdttighet och
mdojlighet for alla: Det finns ett utbrett samforstand mellan medlemsstaterna om vikten
av att verka for tillgédng till arbete inte bara som en central vdg ut ur fattigdom och
social utslagning utan ocksa som ett medel for att forebygga fattigdom och social
utslagning. Utmaningen ligger da i1 att utveckla en rad strategier for att frimja
anstéllbarhet och som &r anpassade efter individuella behov. S&dana strategier bor
atfoljas av att lampliga arbetstillfdllen skapas for dem som har minst forutsittningar att
trdda in pd den traditionella arbetsmarknaden liksom av tillrdckliga och dverkomliga
atgirder fOr att forena ansvaret for arbete och familj.

2) Garantera en tillrdcklig inkomst och resurser for ett mdnniskovdrdigt liv: Utmaningen
bestar 1 att se till att alla mén, kvinnor och barn har en tillricklig inkomst for att leva
ett virdigt liv och delta i samhaéllslivet som fullvirdiga medlemmar. For flera
medlemsstater innebdr detta att se Gver system och politik for omfordelning av
resurser i samhéllet, s att de som inte kan fOrsorja sig eller &r pensiondrer har
inkomster som haller jimna steg med levnadsstandarden 1 samhéllet 1 vrigt. Det kan
dven inbegripa utveckling av en adekvat politik for att forhindra och ta itu med
skuldsittningsproblematiken.

(3)  Motverka risken att vissa missgynnas i utbildningen: Utmaningen enligt ménga
medlemsstater bestar hér 1 att 6ka investeringarna 1 utbildning som en viktig langsiktig
strategi for att motverka fattigdom och social utslagning. 1 enlighet med
medlemsstaternas prioriteringar kan detta innebdra att man genom tidiga och effektiva
ingripanden (inbegripet ldmplig och allmin barnomsorg) sdker motverka att vissa
missgynnas 1 utbildningssystemet. Darfor behovs ett utbildningssystem som anpassas
sa att skolorna med framgang kan hantera de behov och de karakteristiska svarigheter
som barn med missgynnad bakgrund har. Vidare maste man forhindra att ungdomar
ger upp skolan (och se till att de som slutar kommer tillbaka till studierna), liksom att
det livslanga ldrandet utvecklas och utokas sa att det finns utbildning och
praktikmdjligheter som anpassats for utsatta grupper samt att man dkar mojligheterna
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att forvdrva grundldggande kompetens och tar itu med (funktionell) analfabetism. Det
kan dven handla om att stirka skolans och andra utbildningsanstalters roll nir det
giller att stodja normer och vérderingar som social sammanhallning, jidmstélldhet och
aktivt medborgarskap.

Bevara familjesolidariteten och skydda barnens rdttigheter: Utmaningen for manga
medlemsstater bestir i att finna nya végar, som tar hdnsyn till mins och kvinnors
fordndrade roller i samhallet, for att stodja familjen i alla dess former for att forebygga
fattigdom och social utslagning. Dessutom é&r det en viktig utmaning for ett antal
lander att ge sdrskilt stod och vidgledning till utsatta familjer och skydda barnens
réttigheter.

Se till att alla har ett tillfredsstdillande boende: Tillgang till ett boende av god kvalitet
och till 6verkomligt pris ar ett grundldggande behov och en rittighet. Att tillgodose
detta behov utgdr fortfarande en viktig utmaning for ett antal medlemsstater.
Dessutom ér det for vissa lander en central utmaning att utveckla lampliga samordnade
insatser fOr att savél forebygga som hantera bostadsldshet.

Garantera lika tillgang till tidnster av god kvalitet (inom hdlso- och sjukvdrd,
transport, sociala tjdnster, omvdrdnad, kultur, fritid, rdttsvisende): En avgorande
politisk utmaning, sérskilt for de medlemsstater som inte investerat s mycket 1 dessa
tjdnster, dr att utarbeta strategier sa att alla fér lika tillgéng till samtliga dessa omraden.
I detta sammanhang &r det sldende att réttsliga och kulturella aspekter samt sport och
fritid knappast behandlas i ménga av handlingsplanerna.

Forbdttra tillhandahallandet av tjdnster: Tillhandahallandet av sociala tjénster dr inte
bara en fraga for socialministerierna utan dven for andra aktorer, savél offentliga som
privata, nationella som lokala. I manga handlingsplaner diskuteras fyra typer av
utmaningar. For det forsta maste man komma till rdtta med fragmentariseringen och
uppdelningen i politikens utformning och genomférande bade nationellt och lokalt.
Detta innebér att behovet av stérre samordning mellan olika politikomraden maéste
tillgodoses och att de nationella planerna maste kompletteras med samordnade
tillvigagangssétt pd regional och lokal niva. For det andra méste frdgan om
forbindelsen mellan nationella, regionala och lokala nivder behandlas, sarskilt i
medlemsstater med starka regionala strukturer. For det tredje méste man ta itu med
problemet med strategier och program som tycks ovidkommande, inflexibla, likgiltiga
och som ingen tar ansvar for, och dverbrygga klyftan mellan demokratiska strukturer
och de fattiga och utanforstdende. For det fjarde maste alla relevanta aktorer
mobiliseras 1 kampen mot fattigdom och social utslagning och ett storre folkligt stod
skapas for den politik och de program som erfordras for att skapa ett samhélle for alla.

Fornya eftersatta omrdden: Medlemsstaterna dr medvetna om att utmaningen bestar i
att hitta effektiva 16sningar pd de problem som missgynnande omraden stills infor
(bade 1 tétorter och pa landsbygden) sé att de pa nytt kan inforlivas i den traditionella
ekonomin och samhillet.

STRATEGISKA ANGREPPSSATT OCH POLITISKA ATGARDER

Framja ett strategiskt och samordnat angreppssitt
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Malen som man enades om i Nice faststdlldes inom en politisk ram varvid frimjandet av
social sammanhéllning sdgs som en viktig bestdndsdel 1 EU:s dvergripande strategi for de
kommande tio dren. De nationella handlingsplanerna mot fattigdom och utslagning for ar
2001 &r darfor ett forsta steg 1 en flerarig process som bor bidra till att fattigdom och social
utslagning avskaffas i EU inom denna tidsram. Vidare upptrader fattigdom och social
utslagning 1 komplexa och flerdimensionella former, vilket fordrar att en rad politikomraden
mobiliseras 1 ett samordnat angreppssitt. Av den anledningen uppmanades medlemsstaterna
att 1 de nationella handlingsplanerna utarbeta ett strategiskt och samordnat angreppssitt for att
bekdmpa fattigdom och social utslagning.

Syftet med detta kapitel ar att analysera i vilken man medlemsstaterna 1 sina nationella
handlingsplaner lyckats skapa en strategisk och integrerad ram for sina politiska atgérder. De
nationella handlingsplanerna har dérfor granskats med hinsyn till tre centrala kriterier:

1. Den analys och diagnos av centrala risker och utmaningar som behandlas i1
handlingsplanerna.

2. I vilken min man i handlingsplanerna formatt overféra de gemensamma malen till klara
och detaljerade prioriteringar och mal, mot bakgrund av nationella forhallanden.

3. I vilken mén man i handlingsplanerna avhéller sig frén att enbart inrikta sig pa sektorer och
malgrupper och 1 stillet utvecklar en samordnad politisk strategi.

Séttet att utarbeta de nationella strategierna i de nationella handlingsplanerna mot fattigdom
och social utslagning aterspeglar de bakomliggande skillnaderna mellan medlemsstaterna nér
det géller

— de sociala trygghetssystemens karaktér, de offentliga utgifterna for social trygghet
och dess effektivitet,

— den uppfattade dimensionen nir det giller fattigdom och social utslagning, som i
vissa fall knyts till de specifika problem som de mest utsatta grupperna i samhillet
har, medan den i andra fall uppfattas som ett problem for samhillet som helhet,

— i vilken omfattning det i landet i friga redan finns en integrerad strategi mot
fattigdom med allmént godtagna analytiska ramar, prioriteringar och uppfoljning,

— landets politiska struktur, som innebdr en ansvarsfordelning i kampen mot fattigdom
och social utslagning mellan centrala, regionala och lokala myndigheter.

Med beaktande av de tre ovanndmnda kriterierna kan foljande typindelning goras for att
belysa hur man 1 de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning
utvecklar ett strategiskt och samordnat angreppssétt for att ta itu med fattigdom och social
utslagning, dock utan att i detalj ga in pa resultaten fran respektive land.

— Danmarks, Frankrikes och Nederldndernas handlingsplaner innehéller en omfattande
analys av viktiga strukturella tendenser och deras underliggande orsaker. Med
utgdngspunkt i dessa faststélls centrala utmaningar som ror fattigdom och social
utslagning. Det dominerande synsidttet 1 handlingsplanerna &r foregripande och
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omfattar tidsperspektiv, mél och kvantitativa mal som stracker sig forbi 200315.
Forebyggande angreppssitt far darfor storre utrymme. Ett gemensamt drag for dessa
tre handlingsplaner dr helhetssynen, vars syfte ar att stodja strukturella fordndringar.
Detta gor att olika politikomraden kopplas ihop och samordnas pa ett mer
konsekvent sitt. Vissa omrdden skulle dock ha kunnat utvecklats nidrmare i dessa
handlingsplaner, som exempelvis genusfragor i1 Nederldnderna, integrering av
invandrare pd arbetsmarknaden i Danmark, och utveckling av specifika mal och
finansiella medel for Frankrikes del. Detta dr fragor som maste lyftas fram mot
bakgrund av de nationella programmen mot social utslagning som skall antas ldngre
fram.

Portugals, Finlands, Sveriges och Forenade kungarikets handlingsplaner ar
ordentligt underbyggda med diagnoser Over centrala utmaningar och risker och
innehaller forslag pd tdmligen sammanhidngande och strategiska angreppssitt. I
Finlands och Sveriges handlingsplaner ses kampen mot fattigdom och utslagning i
hog grad mot bakgrund av landernas utvecklade generella system for social trygghet,
vilka man har for avsikt att forbattra ytterligare genom en rad specifika atgirder.
Portugals och Forenade kungarikets handlingsplaner innehéller vélgjorda diagnoser
och stiller upp ambitidsa kvantitativa mal'®. Emellertid lyckas man i den
portugisiska planen inte sa vél med att prioritera mellan en mycket lang rad konkreta
mal, och det dr oklart hur resurserna kommer att kanaliseras for att man skall na de
uppstillda mélen. Forenade kungarikets handlingsplan tenderar att vara inriktad pa
ett antal specifika fragor som fattigdom bland barn, problemomraden, ensamstadende
foréldrar och tondrsgraviditeter, for vilka man faststéller politiska riktlinjer som skall
foljas som en del av en dvergripande och integrerad politisk ram.

Handlingsplanerna for Belgien, Tyskland, Spanien, Italien och Irland omfattar
delar av nationella strategier som haller pa att forbattras for att aterspegla nya
situationer eller goras mer sammanhingande. De fyra forstnimnda medlemsstaternas
handlingsplaner visar 1 hur stor utstrickning ansvaret for grundlaggande
politikomréden (till exempel hélso- och sjukvard, utbildning, sociala tjdnster) i hog
grad éligger regionala och lokala myndigheter. Fordelen med detta &r att strategierna
bittre kan aterspegla lokala skillnader och méta lokala behov. Det kan ocksé gora det
lattare att mobilisera aktorerna och f4 dem delaktiga. Det gor det dock ocksé svarare
att integrera lokal, regional och nationell politik och att forena nationella och
regionala mal. Det har ocksa visat sig att processen med att utveckla en dvergripande
plan under dessa forhdllanden blir mer komplex och kridver en léngre
forberedelseperiod. Ingen av dessa handlingsplaner stiller upp vergripande mal'’
eller utvecklar ndgra omfattande serier regionala eller lokala mal. Belgiens, Italiens
och Spaniens handlingsplaner innehaller sarskilt intressanta delar om diagnos och
indikatorer, som ger en omfattande dverblick och analys, medan Tyskland hinvisar
till en nyligen utarbetad nationell fattigdomsrapport. Spanien har pa samtliga nivaer

Den nederldndska handlingsplanen, till exempel, omfattar mélen att minska analfabetismen bland vuxna
med 10 % ar 2003, minska den problematiska skuldsittningen med 10 % ar 2005, halvera antalet unga
som avbryter skolgéngen &r 2010 samt garantera att transporter inom stider och regioner &r fullstdndigt
tillgdngliga ar 2010 liksom tagtransporter ar 2030.

I den portugisiska handlingsplanen atar man sig att utplana barnfattigdomen till ar 2010, minska den
absoluta fattigdomen med 50 % och den nationella fattigdomen till EU:s nationella genomsnitt p& 17 %
fore 2005.

Irland behandlar 6vergripande mal som finns med i den géllande nationella strategin mot fattigdom som
snart skall ses dver.
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sammanfort relevanta politikomradden och aktorer som ett forsta steg mot att utarbeta
ett mer strategiskt angreppssitt, och flera regioner har nu utarbetat regionala planer.
Italien har i sin handlingsplan sett dver sina dvergripande planeringsprocesser och sin
socialpolitik och dessutom sammanstillt en rad nationella, sektoriella och regionala
initiativ till en omfattande Gverblick och alla regioner héller pa att utveckla sociala
planer. Belgiens och Tysklands handlingsplaner maste ses mot bakgrund av de
anstrangningar som for ndrvarande gors i dessa ldnder for att frimja en mer
integrerad och aktiv vilfardsstat.

I Irlands handlingsplan dokumenteras en rad dtgirder for att bekdmpa fattigdomen
som redan genomfors inom ramen for den nationella strategin mot fattigdom, men
man har inte tagit tillfillet i akt att fordjupa analysen eller uppdatera och éndra
inriktning pa overgripande strategier, prioriteringar eller mal. Detta har sin grund i
den pagiende 6versynen av handlingsplaner, vilken inbegriper omfattande samrad'®.

— Greklands, Luxemburgs och Osterrikes handlingsplaner ger huvudsakligen en
kort analys av situationen vad betrédffar fattigdom och social utslagning och de
strategier som redan anvidnds for att hantera problemen. Analysen av langsiktiga
strukturella tendenser och de underliggande orsakerna dr mindre utvecklad och detta
har lett till att planerna inte innehaller nagra kvantifierade mal pa lidngre sikt.
Osterrikes och Luxemburgs handlingsplaner syftar till att forbéttra de dvergripande
systemen for social trygghet genom att man lagger till eller utokar en del atgérder,
men man har valt att inte anvénda den nationella handlingsplanen for att utveckla ett
mer strategiskt synsitt. I den grekiska handlingsplanen, som 1 sig &r ett betydande
framsteg, analyseras de grundlidggande fragorna och problemen och ett pragmatiskt
synsitt utvecklas infor de kommande tva aren, med fokus pa utvalda malgrupper
inom en vidare ram for ekonomiska, sysselséttningspolitiska och sociala reformer.

Aven om handlingsplanerna skiljer sig at vad betriffar det strategiska tillvigagingssittet,
delar samtliga en rad grundliggande principer och mél som ligger till grund for den
europeiska sociala modellen, som "solidaritet", "social sammanhallning", "respekt for
miénsklig vérdighet och grundliggande rattigheter", "integration och full delaktighet i
samhillslivet" samt "en hog niva i friga om social trygghet". Atminstone ett par aspekter ir
vérda att betonas bland de strategiska inslag som aterfinns i flertalet handlingsplaner.

I flertalet handlingsplaner erkdnns behovet av atgirder som ger méinniskor mdojlighet att
starta pa nytt. For att bygga ett samhélle som &r sdvil oppet for alla som aktivt, rdcker det
inte med att skydda ménniskor for de allvarligaste riskerna och missférhéllandena i livet. De
initiativ som tagits 1 handlingsplanerna vad betriffar till exempel utestingning fran
arbetsmarknaden, ldngtidsarbetsloshet, brottslighet eller drogmissbruk, arbetskraftsdverskott,
bostadsloshet, splittring inom familjen, daligt eller oldmpligt uppforande 1 skolan och
fattigdom som Overfors mellan generationerna, motsvarar de ofta komplicerade behov och
svara villkor som ménga av dem for vilka initiativen ar avsedda lever under. De avspeglar den
struktur av rattigheter och skyldigheter som ligger bakom att varor, tjdnster och andra atgérder
stélls till forfogande for att stodja ménniskor som borjar pa nytt.

Eftersom Oversynen inte skall vara klar forrdn i slutet av 2001 kunde man inte inforliva resultatet i den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning. Irland @mnar dock se till att den
pagaende oversynen av handlingsplaner foljer Nice-malen och processen for handlingsplanerna mot
fattigdom och social utslagning. I fortsdttningen kommer processerna for de olika handlingsplanerna att
sammanfalla.
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I flertalet handlingsplaner tenderar man att inte ldngre hantera risker och ogynnsamma
forhallanden defensivt, det vill sdga som ett hot, utan de innehéller forslag pa strategiska
atgdrder som viinder risker och ogynnsamma forhéllanden till mojligheter. Nar det géller
funktionshinder, migration och eftersatta omraden, till exempel, inriktas politiken och
atgdrderna allt mer pd att locka fram och utveckla den outnyttjade potential som finns bland
invandrare, funktionshindrade, ensamstidende fordldrar och &dldre, liksom i regioner och
bostadsomréden som halkat efter. Aven om flertalet medlemsstater forsdker skapa sa
generella och omfattande system som mojligt, som stédjer dessa ménniskors och omradens
integration och utveckling samt bekridftar ménniskors grundliggande medborgerliga
rattigheter, tenderar emellertid 1 praktiken flera medlemsstater fortfarande att inrikta sig pé
mindre generella och mer selektiva strategier som baseras pé sektorer och malgrupper.

Framja utbyte av bra losningar och innovativa angreppsséitt

Ett viktigt mal for den nya europeiska processen ér att frimja utbytet av bra 16sningar och
innovativa angreppssétt for att fraimja dmsesidigt larande. Darfor forvantades det att samtliga
handlingsplaner pé ett strukturerat vis skulle innehélla forslag pa en rad politiska atgdrder for
att ta itu med de prioriteringar som faststélldes inom ramen for de mal som man enades om i
Nice. Tva fragor &r viktiga nér det géller att beddma hur de olika handlingsplanerna uppfyllt
dessa krav:

1. I vilken utstrackning kan handlingsplanerna anvéndas som huvudsaklig kélla for att
identifiera bra 16sningar av gemensamt intresse for medlemsstaterna?

2. I vilken utstrackning har utarbetandet av handlingsplanerna lett till att nya och/eller
innovativa politiska &tgédrder och angreppssitt formulerats?

Medlemsstaterna har i sina handlingsplaner infort en mer eller mindre detaljerad beskrivning
av redan existerande eller planerade étgdrder for att uppfylla sina prioriteringar. Vissa
medlemsstater, sérskilt de med Overgripande system, har valt att framhalla nya och mer
specifika atgiarder och tagit for givet att deras befintliga system redan dr kidnda. De flesta har
infort exempel pa bra 16sningar sé att de lattare kan identifieras. Av den anledningen har
handlingsplanerna inte bara politisk relevans utan de utgér ocksé en rik informationskéilla som
mojliggdr for kommissionen och medlemsstaterna att fa en aktuell och utforlig dverblick av
den politik som fors for att bekdmpa fattigdom och social utslagning. De exempel pa politiska
atgdrder som ges i rapportens olika kapitel grundas dock pé den information som ges i de
nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning, och utgér inte ndgon
uttdmmande forteckning dver all den politik som fors pa detta omrade.

Bristen pd ingdende utvérderingar i efterhand av den nu forda politikens effekter begréansar
mojligheterna att faststélla vilka dtgérder, angreppssitt eller satsningar som fortjénar att kallas
bra 16sningar i denna rapport. Bedomningar av politik (bade pa férhand och i efterhand) tycks
vara ett centralt utvecklingsomrdde i framtiden, allteftersom sociala formaner blir mer
explicita. Med tanke pa den allminna resursbristen dr det dven viktigt att fokusera pa
politikens kostnader och utreda om samma maél kan uppnds effektivare genom en annan
politik. Vidare méste man ta hénsyn till varje medlemsstats bakomliggande villkor, och i
vilken utstrackning dessa har pdverkat resultatet, ndr man granskar mdjligheterna att sprida
bra 16sningar.

Déarfor maste man se faststillandet av bra 10sningar och innovativa angreppssitt av
gemensamt intresse som en fortgaende process i vilken denna rapport endast dr ett forsta steg.
De medlemsstatsexempel som framhalls i rutorna i rapporten maste ses mot denna bakgrund.
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Utbytet av bra losningar mellan medlemsstaterna kommer i framtiden att forbittras genom
mer omfattande utviarderingar av nationell politik och genom utvecklingen av flera indikatorer
och metodbeskrivningar pa sivil nationell som europeisk niva.

Den relativt korta tid man haft pé sig for att utarbeta de forsta handlingsplanerna mot
fattigdom och social utslagning har forsvdrat utformandet av nya och/eller innovativa
politiska atgérder och angreppssitt. De atgérder som presenteras i samtliga handlingsplaner
har 1 stort sett utvecklats inom ramen for befintliga réttsliga ramar och budgetramar. Flertalet
medlemsstater har darfor inriktat sina anstrdngningar pa att forbattra samordningen, finslipa
och sammanstdlla existerande strategier och atgérder och frdmja partnerskap, snarare &n pé att
lansera viktiga nya initiativ eller politiska angreppssitt. Dessa mal ar ldttare att na for
medlemsstater som Danmark, Nederldnderna, Sverige och Finland, som redan har vil
utvecklade generella system, eller Frankrike, didr de politiska insatserna mot utslagning
intensifierats efter fjolérets utvirdering av 1998 ars nationella lagstiftning mot social
utslagning. Av dessa skil tenderar dessa linders handlingsplaner att vara jimforelsevis mer
framétblickande'®. Andra medlemsstater, som Portugal och Spanien, sig i utarbetandet av
handlingsplanerna en mgjlighet att ldgga mer kraft bakom sin politik mot fattigdom och social
utslagning genom att stélla upp mél eller rationalisera den politiska ramen.

3. FASTSTALLA BRA LOSNINGAR OCH INNOVATIVA ANGREPPSSATT

De politiska &tgirderna 1 handlingsplanerna bestdr vanligen av en blandning av
marknadsorienterade atgérder, tillhandahallande av offentliga tjanster och insatser 1 det civila
samhillet. Genomgaende kan man i de olika politiska linjerna identifiera tre allmidnna maél
som man forsoker framja:

— Allmiéngiltighet: Detta innebér att gora de allminna strategierna och insatserna
tillrackliga, tillgdngliga och 6verkomliga for att forbittra deras tickning, utnyttjande
och effektivitet.

— Lika forutsittningar: Detta innebar att de sarskilda brister som kan 6vervinnas med
lampliga dtgirder hanteras (till exempel bristande kompetens).

— Solidaritet for minsklig vérdighet: Detta innebér att de brister som endast delvis
(eller inte alls) kan 6vervinnas kompenseras (till exempel funktionshinder).

3.1 Mal 1: Frimja deltagande pa arbetsmarknaden och tillging till resurser,
rittigheter, varor och tjinster for alla

3.1.1  Frdmja deltagande pa arbetsmarknaden

Inom ramen f6r EU:s sysselsdttningsstrategi och genomforandet av riktlinjerna bor man sarskilt gora
foljande:

(a) Framja tillgang till trygg anstillning av god kvalitet for alla kvinnor och méin som kan arbeta,
sarskilt genom att

— skapa vigar till anstillning for de mest utsatta grupperna i samhéllet och genom att utveckla
utbildningsstrategier i detta syfte,

Den finska handlingsplanen hénvisar till en rad olika politiska fragor som skall utredas vidare, men
nagra nya atgérder omfattar den inte.
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— utveckla strategier sa att arbete och familjeliv kan forenas, inbegripet frigan om omsorg om barn
och anhoriga,

— anvinda sig av de mdjligheter till integration och sysselsittning som den sociala ekonomin ger.

(b) Forebygga att ménniskor utestdngs fran arbetslivet genom att forbittra anstillbarheten genom
forvaltning av méanskliga resurser, arbetsorganisation och mdjlighet till livslangt larande.

Samtliga medlemsstater dr ense om att deltagande pd arbetsmarknaden dr ett av de bista
sétten att savil forebygga som lindra fattigdom och social utslagning. Rétten till arbete ar en
grundldggande réttighet och en viktig del av medborgarskapet. Att vara delaktig i den sociala
gemenskap som en arbetsplats utgor ar for de allra flesta ett viktigt sétt att sdvél sdkerstilla en
tillracklig inkomst (bdde i nuet och som pensiondr) som att utvidga och utveckla sociala
kontaktnit. Detta frimjar deltagande 1 samhillslivet och minskar risken for marginalisering.

Flertalet medlemsstater anknyter i sina handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning
till handlingsplanerna for sysselsédttning. Detta var viantat eftersom riktlinjerna for
sysselséttning betonar skapandet av arbetstillfillen och forbéttringen av anstéllbarhet, vilket
ar vasentliga villkor for att arbetsmarknaden skall bli 6ppnare och tillginglig for alla. Négra
medlemsstater erkdnner den viktiga roll som Europas sysselsittningsstrategi har spelat vid
utarbetandet av ett effektivare politiskt angreppssétt for att bekdmpa arbetsloshet baserat pa
individualisering, aktivering och forebyggande insatser.

De flesta politikomrdden och satsningar som nidmns i detta avsnitt beaktades redan under
Luxemburgprocessen. Men medan den gemensamma sysselséttningsrapporten behandlar en
rad olika politiska atgidrder som syftar till att forbattra effektiviteten pd arbetsmarknaden och
Oka sysselséttningen i riktning mot de i Lissabon uppstillda malen — och dirfér maste
bedomas som sddana — inriktar sig denna rapport pa atgirder som kan underlétta for de
individer, grupper och samhéllen som befinner sig ldngst bort frén arbetsmarknaden att delta 1
arbetslivet. Flera medlemsstater har helt riktigt noterat den positiva roll som sadana atgiarder
kan spela for de mer generella sysselsdttningsmalen, till exempel att dka sysselséttningen.
Aven om sysselsittningen prioriteras i samtliga handlingsplaner finns det skillnader i
betoningen. Dessa skillnader tenderar att spegla skillnaderna i sysselséttningssituationen i de
olika medlemsstaterna. Lander med hog sysselséttning och 1ag arbetsldshet betonar vikten av
att sdrskilda grupper, som é&ldre, invandrare eller funktionshindrade (Luxemburg,
Nederldnderna, Danmark, Sverige och Irland), 1 storre omfattning kommer ut péa
arbetsmarknaden, vilket ocksa &r ett sétt att hantera den nuvarande bristen pa arbetskraft.
Lander dér arbetsloshet och sdrskilt langtidsarbetsloshet ér ett stort problem inriktar sig, a
andra sidan, pd mer omfattande strategier for att se till att arbetstillfallen skapas och att dka
langtidsarbetslosas och ungdomars anstillbarhet (Spanien, Frankrike och Belgien).

Samtidigt som manga medlemsstater framhaller arbetets centrala betydelse papekar de ocksa
att tillgang till arbete inte skall frimjas utan hénsyn till andra grundldggande réttigheter utan
snarare som ett komplement till dem. S&lunda fér inte arbetet prioriteras framfor rétten till en
tillracklig minimiinkomst, rétten att till fullo delta i familjelivet, samhéllslivet eller det sociala
livet eller rétten till god hélsa.

Full tillgdng till trygg anstédllning av god kvalitet for alla kvinnor och mén som kan arbeta
maste ses som ett resultat av en komplicerad omvandlingsprocess av arbetsmarknaderna. I
Danmarks handlingsplan definieras resultatet av en sddan omvandling som en arbetsmarknad
for alla dér fler ménniskor med bristande kompetens eller nedsatt arbetsformaga far en chans
att anvdnda sina kunskaper och delta i arbetslivet. En arbetsmarknad for alla &ar ett wvitt
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begrepp som framst ger uttryck for forvédntningar pé att arbetsplatser skall vara 6ppna for
personer som inte under alla omstdndigheter och 1 alla skeden kan leva upp till rddande krav
pa prestationsformaga eller normer.

Strategier som Okar anstéllbarheten for de mest svéarplacerade, med hjélp av en aktiv politik
och 1 synnerhet utbildning, liksom strategier som syftar till att férena familjeliv med arbete
eller framja den sociala ekonomin, kan vara effektiva sétt att for fraimja social integrering.
Men ett viktigt steg dr att gora den befintliga arbetsmarknaden 6ppnare och mer intresserad av
att anstélla personer eller grupper som dr marginaliserade och utestdngda.

Frimja en 6ppnare och mer tillmotesgidende arbetsmarknad

Atgirderna for att géra den nuvarande arbetsmarknaden mer dppen och tillmétesgaende for
ménniskor som nu &r utestdngda inbegriper att

— inféra sociala klausuler och kapitel 1 kollektivavtal for att anstdlla och behélla
ménniskor med nedsatt arbetsformaga pé arbetsmarknaden (Danmark) eller infora
kvotering ndr det géller anstéillning av sédrskilda grupper som funktionshindrade
(Tyskland, Osterrike),

— minska arbetsgivarnas kostnader for att anstdlla manniskor med ldgre kompetens
eller vissa kategorier av arbetslosa (Luxemburg, Grekland, Sverige),

— frimja utbildning av arbetsgivare for att motverka fordomar och diskriminering av
ménniskor fran sérskilda samhallsgrupper eller med viss bakgrund, samt regelbunden
oversyn och kontroll av de forfaranden som anvinds vid anstéllning och resultatet av
dessa forfaranden.

— se till att myndigheter utarbetar handlingsplaner for att fraimja etnisk méngtald bland
anstillda (Sverige),

— inféra sociala klausuler 1 offentligt upphandlade kontrakt som fordrar att
langtidsarbetslosa, ménniskor fran sirskilda grupper eller frén lokala missgynnade
omraden anstélls eller att en strategi for etnisk jamstélldhet infors (Danmark),

— utoka mojligheterna  till  "skyddade", "marknadsndra" och rehabiliterande
sysselséttning for sarskilt sdrbara grupper (Danmark, Finland),

— framja foretagaranda bland missgynnande grupper och samhillen och ge intensivt
stod till lokala initiativ for ekonomisk utveckling i omraden som missgynnas pa flera
satt,

— inrikta ekonomiska investeringar och strategier for att skapa arbetstillfdllen pd orter
som drabbats hart av arbetsloshet, i synnerhet i missgynnade omrdden (Forenade
Kungariket, se ocksa avsnitt 3.3.3).

Skapa vigar till anstiillning

Att skapa och utveckla végar till anstéllning anses allmént vara en viktig atgérd i utvecklingen
av en arbetsmarknad for alla. Vigarna kombinerar vanligen flera olika anpassningsétgérder
som radgivning, utbildning, subventionerad eller skyddad anstillning samt aktivering av
personer som uppbidr socialbidrag. Detta dr en central och kénslig aspekt eftersom
socialbidragsmottagare ofta & minniskor som dr mycket langt borta fran arbetsmarknaden
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och i1 behov av omfattande och personligt stod. De flesta medlemsstaternas handlingsplaner
speglar tydligt en fordndring i instéllningen fran passivt inkomststod till aktivt stod for att
hjilpa ménniskor till sjdlvstédndighet. I vissa fall hinvisar man uttryckligen till erfarenheter
som gjordes nér de nationella handlingsplanerna for sysselsittning genomfordes, 1 avsikt att
utstricka det dd anvdnda angreppssittet till att ocksd omfatta dem som befinner sig langt bort
frén arbetsmarknaden.

Det finns en medvetenhet om att situationen péd arbetsmarknaden hdnger samman med andra
delar i utanforskapet, och manga medlemsstater anger som mal att forbdttra samarbetet mellan
arbetsformedlingen och socialtjinsten for att tydligare rikta in sig pd individuella behov
(Finland, Foérenade kungariket, Luxemburg, Spanien, Sverige, Tyskland och Osterrike).
Denna inriktning pa anstéllbarhet har lett till att stoden i hogre grad skrdddarsytts for
maéanniskorna och 1 flera fall har den lett till att sérskilda avtal f6r social integration utvecklats
som i Portugal, Frankrike och Luxemburg.

Det dr dock komplicerat att utveckla effektiva atgéarder for integration och aktivering, varfor
det skulle vara bra med fler komparativa studier mellan medlemsstaterna av vad som fungerar
bast for dem som befinner sig ldngst bort fran arbetsmarknaden. De senaste exemplen pa bra
l6sningar tyder pa att atgdrder bor utvecklas sd att de uppfattas som stodjande och
utvecklande och inte som bestraffande. Individualiserade program bor utarbetas i samrad och
omsesidigt godkdnnas efter noggrann bedomning av méinniskors behov och mgjligheter. For
dem som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden kan inlemmandet ta tid och omfatta
forberedande och fortroendeskapande dtgérder.

Det star klart att metoderna for genomférandet maéste forbdttras om effektivare
aktiveringsprogram skall kunna utvecklas. Ett antal centrala forbéttringar foreslds 1
handlingsplanerna. De omfattar o6kad decentralisering och en stérre samordning av
arbetsformedlingens och socialtjénsters stddjande verksamhet pa lokal niva. Sdlunda tdnker
Grekland inrdtta 50 centrum for att frimja sysselsdttningen, medan Nederlinderna har
incitamentprogram for social aktivering och Tyskland och Frankrike foreslar att
anstrangningar gors for att minska och effektivisera byrakratiska forfaranden.

Samtidigt som det &r viktigt att inrikta sig pa forebyggande étgérder och ddrmed tidiga
ingripanden, sd att minniskor inte kommer alltfér langt bort fran arbetsmarknaden, dr det
ocksa viktigt att programmen inte véljer ut dem som dr ldttast att integrera och dgnar mindre
uppmarksamhet at dem som ar mindre produktiva. Om man inte &r uppmérksam kan detta
vara en av riskerna nir ambitiosa mal stélls upp, eller nir foretag anlitas for teranpassning av
arbetslosa utan att delmal anges for de mest sarbara grupperna.

Manga handlingsplaner ger hog prioritet till olika utbildnings- och praktikatgdrder, forutom
utarbetandet av anpassade aktiveringsprogram, med 6kad betoning pa livslangt ldrande och pa
att se till att utsatta grupper fir forbéttrad tillgang till detta (Irland, Italien, Luxemburg,
Portugal, Sverige, Tyskland, Osterrike) och bittre tillgdng till lirlingsplatser som i
Luxemburgs forslag om lérlingsplatser for vuxna.

Genom att utveckla ett mer aktivt angreppssitt for att oka anstéllbarheten for
langtidsarbetslosa och for dem som ldnge varit beroende av socialbidrag, erkdnner
medlemsstaterna ocksa de speciella svérigheter som ett antal sérskilt utsatta grupper stélls
infor. Det dr inte bara de langtidsarbetslosa som anses hora till de svagaste grupperna pd
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arbetsmarknaden utan dit hor ocksd ungdomar, dldre arbetstagare, funktionshindrade® och
invandrare.

I linje med handlingsplanerna for sysselséttning verkar samtliga medlemsstater for att framja
kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden®', varvid sirskild uppmarksamhet dgnas dem som
har det sérskilt besvirligt, som ensamstiende fordldrar, vilket flertalet medlemsstater nimner,
funktionshindrade (Tyskland) och lagutbildade (Spanien, Frankrike) eller dem som &r pa vag
tillbaka ut pé arbetsmarknaden (Irland).

Ungdomar: Ménga medlemsstater prioriterar problem som uppstatt i samband med
overgangen frin skola till arbetsliv, sérskilt for dem som inte fullfoljer sin skolgdng eller
yrkesutbildning. En del ldnder har utarbetat sédrskilda program for att framja ungdomars
intrdde pa arbetsmarknaden. Exempel pé detta dr Belgiens sa kallade avtal om forsta jobbet,
Finlands atgird for rehabiliteringsanstillning, Frankrikes Trace-program, Sveriges
kommunala ungdomsprogram och Forenade kungarikets New Deal-program for ungdomar,
vilket innebér att ett obligatoriskt arbetsrelaterat stod och utbildning intrdder f6r ungdomar
efter sex manader. Andra lénder inriktar sig pa att utveckla systemen for yrkesutbildning som
en alternativ vég till grundlaggande kompetens (till exempel har Italien tagit intryck av det
"dubbla  systemet", dir praktik och studier varvas, och reformerar nu
yrkesutbildningssystemet genom att utveckla larlingsutbildning och internutbildning, och
Grekland héller pé att utveckla ett system med skolor for "en andra chans" dér syftet dr att ater
inlemma personer over 18 ar 1 utbildningssystemet med hjilp av individuell undervisning). I
lander dir systemet for yrkesutbildning redan dr vidl utbyggt (Luxemburg, Tyskland,
Osterrike) ligger tonvikten pa att underlitta sokandet och bibehdllandet av arbete samt pé
praktik, uppbackning och radgivning for att pa sa vis begrinsa antalet avhoppare. I det hér
sammanhanget dr det ocksd intressant att notera den vikt man lagger vid att ge praktikanten
ekonomiska incitament (bidrag for praktiktiden).

TRACE: INDIVIDUELLT ANPASSAT PROGRAM FOR UNGDOMAR MED PROBLEM (FRANKRIKE )

Detta program ér avsett for ungdomar med problem. Det erbjuder varje ung ménniska ett skraddarsytt
program och uppf6ljning av fackmén under 18 manader och syftar till att féra ut &tminstone 50 % av
dem i varaktiga arbeten. Det grundar sig pa f6ljande:

— Ett avtal sluts mellan en ung minniska och en socialassistent som bekréftelse pa ett gemensamt
atagande. Varje socialassistent foljer 30 ungdomar och kan dérfor ldra kénna dem, deras tidigare
utbildning och arbetslivserfarenhet etc.

— En ledningskommitté samordnar och mobiliserar aktiveringsatgiarder som finns pa nationell, regional
eller lokal nivd. Kommittén skall ocksd undanrdja administrativa hinder och understddja kontakter
med andra politikomraden (hélsa, boende, utbildning etc.).

Aldre arbetstagare: Problemet for #ldre arbetstagare som saknar den utbildning eller
kompetens som krivs for att fa arbete pd den moderna arbetsmarknaden pétalas av manga
medlemsstater. Av den anledningen betonar minga handlingsplaner behovet av kraftfulla
utbildningsinsatser och omskolning for édldre arbetstagare (Finland, Forenade kungariket,
Nederlanderna och Tyskland). Vissa medlemsstater pekar ocksd pd vikten av flexibla
arbetsforhallanden mot slutet av en méanniskas yrkeskarridr (Danmark, Finland och Sverige).

20 Atgirder for att stodja integration av funktionshindrade pa arbetsmarknaden kommer att behandlas i

avsnitt 3.3.1.

o Atgirder som ror kvinnors tilltréide till arbetsmarknaden behandlas i kapitel 4.
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VARPROGRAMMET — SAMARBETE FOR ATT SKAPA JOBB (BELGIEN)

Programmet dr avsett for langtidsarbetslosa och ménniskor med minimiinkomst. Det kombinerar
aktiveringsatgirder med sédrskilda kontrakt med personaluthyrningsféretag, som far bidrag i 24
manader for att bdde minska 16nekostnaderna och utbilda formanstagarna. Malet 4r att inom fem é&r
minska antalet ménniskor med minimiinkomst med en tredjedel och att 6ka antalet mottagare av
aktiveringsatgirder fran 5 % till 20 %.

Etniska minoriteter och migranter: De flesta medlemsstaterna anger tydligt att etniska
minoriteter och invandrare ofta har sérskilda svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden
och manga medger att de behdver oka sysselsittningsnivan. Nagra medlemsstater faststiller
sarskilda mal for detta i sina handlingsplaner for sysselséttning (Danmark, Nederldnderna).
Flera intressanta atgdrder pd detta omrdde ndmns i vissa av handlingsplanerna. Till exempel
stods invandrares integration 1 Finland av en integrationsplan som upprittas gemensamt av
invandraren, kommunen och arbetsféormedlingen. Danmark har inlett en forséksordning for
arbetsplatsintroduktion (brobyggande) dir lokala myndigheter och arbetsformedling kan ge
ekonomiskt stod for att "frikopa" arbetstid fran en anstédlld pd privata foretag. Spanien bidrar
med intressanta fallstudier som utarbetats av icke-statliga organisationer (La Huertecica och
Asociacion Candelita).

VAGAR TILL SYSSELSATTNING FOR MINORITETER (NEDERLANDERNA)

I juni 2000 forhandlade den nederléndska regeringen fram avtal med ett antal stora foretag om att
dessa foretag skall gora ytterligare insatser inom omradena for interkulturellt ledarskap, tillstromning,
overflyttning och kvarhallande av ménniskor fran etniska minoriteter. Interkulturellt ledarskap ar ett
instrument fOr att ge substans &t den sociala dimensionen i foretag med socialt ansvar. Det omfattar ett
optimalt utnyttjande av mdjligheterna till kulturell méngfald i sjdlva arbetsstyrkan (med fokus pa
arbetsplatsen) och en medvetenhet om kundernas kulturella mangfald (omgivningen inom vilken
foretaget verkar). Staten framjar utarbetandet och genomférandet av detta ramavtal genom
projektorganisationen "Ruim Baan voor Minderheden" (Vigar till sysselsdttning for minoriteter).
Projektgruppens uppgift ar att utgéra en plattform for utbyte av bra 16sningar, produktutveckling,
genomfora innovativa forsoksprojekt och undanrdja byrékratiska flaskhalsar.

ARBETSPLATSINTRODUKTION FOR ETNISKA MINORITETER (DANMARK)

Detta regeringsstodda pilotprojekt gor det mdjligt for kommunen eller arbetsféormedlingen att ge
ekonomiskt stdd for att frikopa arbetstid frén en anstélld i ett privat foretag, for att den anstéllde, eller
om det giller mycket sma foretag, en extern konsult, skall kunna fungera som brobyggare och
underlétta introduktionen pa arbetsplatsen for nyanstidllda med annan etnisk bakgrund &n dansk.
"Brobyggaren" skall végleda den nyanstéllde i friga om foretagets normer och vérderingar och frémja
dialog och social samverkan mellan den nyanstillde och &vriga anstéllda i foretaget.

Malgruppen for detta program dr arbetslosa med annan etnisk bakgrund dn dansk, som mottar
kontantstdd eller arbetsloshetsstod. Stodprogrammet kan anviandas nér en arbetslos erbjuds ordinarie
anstéllning eller 1 samband med andra erbjudanden som (individuell) arbetstrdning,
arbetsrehabilitering, flexarbete eller skyddad anstéllning med 16nesubvention.

Kommunen eller arbetsformedlingen kan ocksa anvénda en del av medlen till att sprida information
om denna atgérd till foretagen eller anordna kurser och skapa nétverk, m.m.

Gora det lattare att forena arbete och familjeliv

Manga medlemsstater &r medvetna om att for att fi ménniskor att stanna eller trdda in pa
arbetsmarknaden méste man hjdlpa dem att 6verbrygga hinder. Den viktigaste faktorn som
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ndmns 1 handlingsplanerna dr omvéardnad av barn (och andra anhdriga), men ocksa andra
faktorer som en anstdndig bosatd, god hilsa och ldmpliga transporter.

Flertalet medlemsstater vill 6ka mojligheterna till barnomsorg for att hjédlpa kvinnor att trada
in pa arbetsmarknaden, medan farre medlemsstater, bland dem Sverige och Danmark, vidgar
synsattet till att handla om de olika mojligheter som finns for att béttre jimka samman ansvar
for arbete och familjeliv f6r mén och kvinnor.

En del medlemsstater héller pd att infora lagidndringar for att forbéttra mojligheten till
fordldraledighet for bada fordldrarna, medan andra, som Sverige, Italien och Portugal, vidtar
atgéarder for att fA mén att 1 storre utstrickning utnyttja fordldraledigheten. I Sverige har den
maximala perioden for fordldrapenning nyligen forlangts med 30 dagar, till 480 dagar, med
villkoret att bada fordldrarna skall ta ut minst 60 dagar var.

Medlemsstaterna har ocksa utvecklat incitament for arbetsgivare for att géra det littare att
forena arbete och familjeliv. Danmark gor det inom ramen for foretagens sociala ansvar.
Portugal har for avsikt att tillsammans med arbetsgivarna utveckla ett jaimstélldhetsavtal som
skall sporra min att ta storre del i hemarbetet. I Osterrike delas ett pris ut till familjeviinliga
arbetsgivare. Dessutom haller deltidsarbete pa att bli en rittighet i fler medlemsstater.

De fOreslagna forbattringarna for barnomsorgen handlar i forsta hand om att 6ka antalet
tillgédngliga platser, bdde for smabarn och for dldre barn efter skoldagens slut. I nagra
handlingsplaner (Italien) ndmns ocksé fragan om omsorg for andra anhoriga, och behovet av
att utveckla poliklinisk vard for att bistd hushallets medlemmar i1 deras omvardnadsansvar. Ett
fatal medlemsstater behandlar l4ginkomstgruppernas ekonomiska mojligheter att skaffa
barnomsorg. I Danmark uppmanas lokala myndigheter att garantera daglig barntillsyn for alla
forskolebarn oavsett om deras fordldrar arbetar eller inte. Vissa medlemsstater ndmner
sdrskilda forméner och/eller skattesdnkningar (Belgien, Danmark, Italien, Tyskland,
Osterrike,) eller tinker hoja barnbidraget (Finland, Irland, Luxemburg, Sverige).

Utnyttja den sociala ekonomins mojligheter

Den sociala ekonomin och den tredje sektorn erbjuder mdngahanda mdjligheter till integration
och sysselsittning. Organisationer inom den tredje sektorn kan definieras som privata,
sjdlvstyrande organisationer som bland annat strivar efter sociala och ekonomiska méal av
allmént intresse, har begrinsat privat eller individuellt vinstsyfte och arbetar for lokala
samhillen eller grupper i samhillet med gemensamma intressen. Ledningen for dessa
organisationer omfattar ofta de ber6rda sjilva, inklusive arbetstagare, frivilliga och brukare.

Om den sociala ekonomin stottas pé rétt sitt kan den pa ett effektivt sdtt bidra till att utvidga
arbetsmarknaden och ge nya mojligheter till lagutbildade méanniskor eller ménniskor med
begrinsad arbetsformaga, sd att de kan fd& anvdndning for sina kunskaper och delta i
arbetslivet. Handlingsplanerna ger flera exempel pa hur den sociala ekonomins mdjligheter
anvinds i den riktningen. Italien, Frankrike, Belgien och Sverige utvecklar den tredje sektorn
och den sociala ekonomin som en kélla till arbeten for manniskor med begriansad kompetens
eller kapacitet genom att forenkla lagstiftningen, underlitta for offentlig upphandling och
forbattra kontakten med offentliga myndigheter.

3.1.2  Framja tillgang till resurser, rdttigheter, varor och tidnster for alla

(a) Organisera de sociala trygghetssystemen sé att de bidrar till att:

— garantera att var och en har de resurser som behovs for att leva ett manniskovardigt liv,
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— undanrdja hinder for sysselséttning genom att sékerstélla att anstdllning medfoér 6kade inkomster
samt genom att verka for anstéllbarhet.

(b) Genomfora en politik med malséttningen att ge var och en tillgdng till en anstindig och sund
bostad med den standard som krévs for en normal tillvaro (elektricitet, vatten, virme) med hénsyn till
lokala forhallanden.

(c) Genomfora en politik med malsdttningen att ge var och en tillgdng till den hélso- och sjukvard
som hans hélsotillstand kraver, inklusive i situationer som innebér beroende av andra.

(d) For berorda personer utarbeta bidrag, tjdnster eller foljdatgérder som mojliggdr en verklig tillgang
till utbildning, rittsvisende och andra offentliga och privata tjanster, sdsom kultur, sport och
fritid.

3.1.2.(a) Sociala trygghetssystem

Tretton medlemsstater har byggt upp en generell socialpolitik som garanterar alla med laglig
hemvist i landet en minimiinkomst, dven om det finns vissa begrinsningar. 1 Osterrike
omfattar systemet endast EU-medborgare, utom i vissa delstater dir alla personer med laglig
hemvist ingédr. Spanien saknar ett nationellt system, men néstan alla regioner har
minimiinkomstsystem med olika bidragsregler. I Italien finns pa prov ett generellt yttersta
skyddsnit fram till 2002 (forsoket omfattar endast 230 kommuner och 90 000 forménstagare).
Grekland tillimpar fortfarande en rad olika kontantstdd till sérskilt utsatta grupper och en
inkomstgaranti for pensionérer.

Tillrdackligt hoga minimiinkomstnivaer

De flesta nationella handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning omfattar satsningar
for att se till att minimiinkomstsystemen ér tillrdckliga. Reformerna syftar bade till att se till
att minimiinkomsterna riacker till for att garantera ménsklig vardighet och till att framja full
delaktighet i samhdéllet och &terintrdde pa arbetsmarknaden. For att uppnd detta innehaller de
nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning flera atgirder:

— Hoéja inkomstnivderna i absoluta tal: 1 flera medlemsstater har minimi-
inkomstnivderna sackat efter 16ner och levnadsomkostnader. Detta har forsdmrat
minimiinkomsternas kopkraft jimfort med den genomsnittliga kopkraften hos
samhdllet 1 Ovrigt. Belgien har for avsikt att hoja nivan for garanterad minimiinkomst
och nivan for inkomststdd till pensionérer (liksom Grekland).

— Skydda minimiinkomsterna mot utmédtning och indrivning: Flera medlemsstater
(Luxemburg, Finland, Frankrike och Belgien) har infort dtgérder for att forbjuda eller
begrinsa utmitning av minimiinkomster, till exempel vid skulder, konkurser eller
separationer. Andra medlemsstater har infort skatteléttnader.

— Anpassa minimiinkomstsystemen efter de anhorigas behov: Nistan alla nationella
handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning innehéller satsningar for att 6ka
och/eller komplettera minimiinkomsten med andra resurser for att forbattra de
anhdrigas levnadsvillkor, sérskilt barn till ensamstdende mddrar. Flera medlemsstater
(Belgien, Frankrike, Nederlidnderna, Sverige och Osterrike) garanterar utbetalning av
underhall 1 tid och ger stdd vid behov (till exempel forskott), sarskilt till utsatta,
ensamstdende fordldrar.

GARANTERAD MINIMIINKOMST (PORTUGAL )
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Garanterad minimiinkomst i Portugal géller alla personer och familjer med laglig hemvist i landet
och som har allvarliga ekonomiska problem, alla ungdomar med forsorjningsansvar samt médrar och
gravida kvinnor under 18 ar. Systemet bygger pa principen om nationell solidaritet och syftet &r
framfor allt att garantera tillgang till minimiinkomst och integrationsmgjligheter for alla medborgare
och invéanare oavsett hur de tidigare bidragit, att frimja integration genom ett anpassat program som
utarbetas i samrad med bidragstagare, att ge bidragstagare handlingskraft bade nir det géller
rattigheter och skyldigheter, med hjélp av aktiva solidaritetsbaserade &tgérder. Systemet med
garanterad minimiinkomst har inforts i ndra samarbete mellan nationella och lokala myndigheter,
foretradare for det civila samhallet samt bidragstagare pa grundval av ett avtal med tydliga ataganden
for alla parter.

Sedan systemet med garanterad minimiinkomst blev generellt i juli 1997 har ver 700 000 personer
beviljats bidrag, varav 41 % var barn och ungdomar (under 18 &r) och 7 % var dldre (6ver 65 ar).
Majoriteten bidragstagare var ensamstiende kvinnor, med eller utan barn. Over en tredjedel av
bidragstagarna har kunnat l&imna minimiinkomstsystemet. Systemet har &ven inneburit att cirka
15000 bidragstagare har kunnat borja studera och att 16 000 barn och ungdomar har kunnat
atervinda till skolan, sa att avbruten skolgéng och barnarbete kan forebyggas.

Oka tillgiingligheten

Manga satsningar i de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning syftar
till att oka tillgdngen till minimiinkomst- och bidragssystem. Satsningarna bygger pa en
rittighetsbaserad grundtanke. Eftersom det handlar om ett yttersta skyddsnét skall minimi-
resurser inte bara erbjudas utan garanteras for alla som behdver det. Tva strategier dominerar
nér det géller att stirka de yttersta skyddsnéten:

— Oka utnyttjandet: Den vanligaste strategin (Danmark, Finland, Frankrike,
Nederlidnderna, Portugal, Spanien, Sverige och Osterrike) inom detta omride ir att
utveckla och/eller stirka systemen for "uppsokande" information, medvetenhet och
genomforande, att dverlata genomforandet till partnerskap péd regional eller lokal
niva och att frimja ett réattighetsbaserat tillvigagangssitt.

— Friamja generell tickning: I samtliga medlemsstater &r tillgdng till minimiinkomst
inte ldngre enbart reserverad for de egna medborgarna. Den allminna policyn
utvecklas mot att garantera alla personer med laglig hemvist inom landets territorium
lika tillgdng till erforderliga minimiresurser vid behov22. Belgien har gatt ett steg
langre och garanterar dven flyktingar, asylsokande och illegala invandrare tillgang
till en miniminivd av resurser. Aven om dessa insatser dnd& ofta #r otillrickliga
anammar allt fler ldnder principen att garantera alla ménniskor 1 landet rétten till
mansklig virdighet, oavsett ursprung, nationalitet och rittslig stéllning. 1 vissa
medlemsstater (Frankrike och Luxemburg) dr ungdomars tillgang till minimiresurser
en allt viktigare frdga. Det dr dven viktigt att understryka att principen om generell
tackning 1 medlemsstater som Danmark, Finland och Sverige bygger pé individuella
rattigheter, medan den 1 andra medlemsstater garanteras genom hirledda réttigheter,
vilket i allmdnhet minskar konets betydelse.

INFORMATION I HEMMET FOR ATT FA ALDRE ATT UTNYTTJA TILLGANGLIG SOCIALTJANST
(HEERENVEEN I NEDERLANDERNA)

= Utom i Osterrike, dir endast EU-medborgare omfattas.
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Isolering, okunskap, riddsla for att bli stimplade osv. kan gora att dldre inte fullt ut utnyttjar
tillgéngliga ekonomiska och sociala trygghetssystem. I Heerenveen samarbetar organisationer
som tillhandahéller sociala tjanster med de &dldre for att inrédtta ett permanent och strukturerat
system for att informera dldre personer éver 70 ar i hemmet om vilka regler och system som
géller for hushalls-, omsorgs- och sociala tjanster som de har rétt till men for ndrvarande inte
utnyttjar. Andra mal dr att faststdlla behovet av stdd, vard och tjdnster, uppticka flaskhalsar i
praxis, administration och genomforande och gora det mdjligt for dldre att bli delaktiga i
samhdllet. Sdrskild uppmarksamhet dgnas dldre fran etniska minoriteter.

Gora det lonsamt att arbeta och frimja anstillbarheten

Det rader enighet bland medlemsstaterna om att man forutom att skapa nya arbeten for
méanniskor som nu &r utestingda fran arbetsmarknaden maste vidta atgirder for att se till att
sddana arbeten genererar en skdlig inkomst. Det fir inte finnas hinder som avskricker
miénniskor fran att gd frin socialbidrag till arbete. Aven om inga medlemsstater foresprakar
sankta bidragsnivder for att f& ménniskor i1 arbete, rdder bred enighet om att minska det
langsiktiga bidragsberoendet nir sd dr mdjligt och frimja aktiva bidragstagare for att gora
socialbidrag till en vdg som leder fram till sysselsdttning snarare &n ett hinder.

For att hindra missbruk och minska risken for langsiktigt bidragsberoende har praxis for
garanterad minimiinkomst ofta inriktats péd att tillhandahélla ett yttersta skyddsnit. Foljden
har blivit en restriktiv héllning nédr det géller att komplettera minimiinkomster med andra
inkomster. Denna trend tycks nu ha brutits 1 de flesta medlemsstater. I stillet undersoker man
mojligheten att kombinera minimiinkomst med arbetsinkomst eller andra resurser, samtidigt
som man undviker ett stort utbud av formaner eftersom detta kan leda till olika behandling av
bidragssokande. Dessutom forsoker manga medlemsstater 1 allt hogre grad kombinera
garanterad minimiinkomst med tjinster for att oka anstéllbarheten hos bidragstagare, till
exempel radgivning, utbildning, frivilligt arbete och andra typer av aktiviteter och
egenutvecklande verksamheter. Atgirder som foreslagits for att gora det I6nsamt att arbeta ir
bland annat f6ljande:

— Behélla vissa formaner en tid efter anstillning (Belgien, Irland, Tyskland).

— Sanka skatten pa lagavlonat arbete eller inféra en "anstéllningsbonus" i form av en
skatteldttnad for att gynna personer i avlonad verksamhet (Frankrike, Danmark,
Nederldnderna och Forenade kungariket), ibland med sérskild inriktning pa barn-
familjer (Belgien).

— Komplettera socialbidrag med 16n (Frankrike, Luxemburg, Sverige).

For att forbéttra systemens mojligheter att frimja dkad rorlighet och varaktiga sitt att komma
ur bidragsberoende &r flera medlemsstater (Danmark, Nederldnderna och Sverige) i faird med
att utveckla indikatorer som gor det mojligt att folja bidragstagarnas rorlighet sé ldnge dessa
ar kvar 1 systemet och en tid efter att de l1damnat det.

I vissa nationella handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning framhalls att arbete inte
nodvindigtvis leder ut ur fattigdom. I vissa fall beror detta pa att det handlar om den "gamla
ekonomins" arbeten med 1&g produktivitet, sirskilt inom jordbruket (Portugal och Grekland),
men det kan ocksé rora sig om en ny sorts osédkerhet pa arbetsmarknaden (Belgien, Italien och
Frankrike). A andra sidan kan till och med ligavlénat arbete som utgor en sekundir inkomst i
hushallet bidra till att komma ur fattigdomen. Flera atgédrder syftar till att gora arbete
attraktivare och oka tryggheten for personer med oséker koppling till arbetsmarknaden:
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— Lagstifta om minimiléner (Irland och Forenade kungariket) och se till att
arbetsmarknadens  parter tar  sdrskild hidnsyn till minimiléoner vid
kollektivavtalsforhandlingar (Osterrike).

— Hoja ersittningsnivéerna i socialforsdkringen for personer som arbetar deltid och se
till att pensionsrittigheter tjinas in av fordldrar som gar miste om arbetsinkomst
(Sverige, Tyskland, Osterrike).

— Inritta socialforsikringssystem for atypisk arbetskraft (Tyskland, Osterrike).

INLEMMA ATYPISK ARBETSKRAFT I DET SOCIALA SYSTEMET (OSTERRIKE)

Fram till helt nyligen var det inte obligatoriskt med socialforsékring for ekonomiskt verksamma
personer i grazonen mellan anstdllning och eget foretagande, for personer som bedriver viss egen
ndringsverksamhet och for laginkomsttagare (deltidsarbetande).

I dag maéste alla ekonomiskt verksamma personer ha socialforsékring eller erbjudas mojlighet att
pa forménliga villkor ansluta sig till ett system. En del omfattas av socialforsékringssystemet for
anstillda i egenskap av "oberoende anstdllda". Andra omfattas av socialforsdkringssystemet for
egna foretagare i egenskap av "nya egna fOretagare". Nu maste arbetsgivare dessutom betala
sjuk- och pensionsforsikringsavgifter for deltidsanstillda (méanadslon under 296 euro). Dessa
kan ansluta sig till egenforsdkringssystemet (fast avgift) for de delarna av socialforsakringen.

3.1.2(b) Bostad

I alla medlemsstaters nationella handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning erkénns
betydelsen av tillgdng till anstandig bostad som ett centralt villkor for social integration och
delaktighet 1 samhillet. Bostadsmarknaderna ser mycket olika ut i olika medlemsstater, men
fungerar 1 allménhet vél. De flesta ménniskor i Europeiska unionen bor i bostider av
anstiandig till god kvalitet, som de antingen hyr eller dger och déar leveranser av vatten,
elektricitet och varme fungerar val.

Nar det géller den del av befolkningen som har ldga inkomster fungerar dock marknaden
samre 1 de flesta medlemsstater, och det blir bara virre. Det sjunkande utbudet av hus till
rimliga priser i det ldgre prissegmentet av bostadsmarknaden tenderar att knuffa allt fler
hushall utan tillracklig kopkraft mot marknadens restsegment. Bostadskvaliteten dér &r dalig
och blir allt simre. Ofta saknas det mest grundldggande 1 standard, samtidigt som priser och
hyror stiger till foljd av den 6kade efterfragan.

Nya otrygga boendeformer dr bland annat hyra av mdblerade rum eller madrasser 1 6verfulla
rum, boende utan tillstdnd i hus, pa stationer eller i andra offentliga utrymmen, samt enklare
bostdder som husvagnar, kakstdder, batar och garage.

Med tanke pd boendekostnadens stora andel av den samlade hushallsbudgeten (i genomsnitt
25% 1 EU) far hojda hyror sérskilt kénnbara foljdeffekter pa extrainkomster 1
laginkomsthushall, som ofta hamnar langt under fattigdomsgrinsen. Anvéndningen av
indikatorer som visar nettohyrans andel av den disponibla inkomsten och disponibel
nettoinkomst efter totala boendekostnader, sdsom foreslds av Nederldnderna, dr en positiv
utveckling.

Det framsta mélet hos satsningarna i medlemsstaternas nationella handlingsplaner mot
fattigdom och social utslagning &r att atgdrda bristerna hos lindernas bostadsmarknader for att
garantera den del av befolkningen som har laga inkomster tillgéng till anstdndig bostad till en
rimlig kostnad. Satsningarna kan sammanfattas i foljande tre centrala politiska malsattningar:
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— Oka utbudet av hus och bostéder till rimlig kostnad: &tgirder for att komplettera och
stimulera utbudet av billiga bostdder och rusta upp befintliga, slitna bostadsbesténd.
Detta innefattar sarskilda dtgérder for missgynnade omrdden och kvarter.

— Garantera kvalitet och véirde for pengarna 1 det ldgre prissegmentet av
bostadsmarknaden: atgérder for béattre kontroller och reglering av bostadsmarknaden,
sarskilt dér tendenser finns att utnyttja eller stdnga ute.

— Oka tillgdngen och skydda utsatta konsumenter: &tgirder for att stirka
laginkomstkonsumenter ~ och  andra  sérskilt utsatta  konsumenter  pa
bostadsmarknaden.

Oka utbudet av hus och bostiider till rimlig kostnad

I samtliga nationella handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning talas om svagheter
och brister hos marknadens utbud av anstindiga bostdder till rimlig kostnad for
laginkomsthushall. I Irland, Sverige, Finland, Portugal och i viss man Belgien ar tillgdngen
sarskilt begrinsad pa grund av strukturella faktorer.

Medlemsstaterna har en rad olika atgérder for att stimulera och 6ka utbudet av anstidndiga och
billiga bostdder, till exempel foljande: bidrag till bostadssubventioner 1 de flesta
medlemsstater, bidde for bostadsbyggande och subventionerade bostidder for enskilda,
investeringar for att rusta upp och forbéttra bostadsbestdnden 1 missgynnade storstadsomraden
(Danmark, Finland, Férenade kungariket, Portugal, Spanien och Sverige) och pé landsbygden
(Portugal och Spanien), stimulansatgirder for att utveckla sérskilda boendeformer, till
exempel sma, billiga ungdomsbostidder (Luxemburg och Spanien), bostider for resandefolk
(Irland), handikappbostider (Danmark, Forenade kungariket, Tyskland och Osterrike) och
bostidder for dldre (Danmark och Forenade kungariket), mark som oOronmérkts for billiga
bostdder (Frankrike och Portugal), skatteldttnader och andra stimulansatgérder for att rusta
upp dldre bostadsbestand (Belgien, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Portugal och
Tyskland) samt beskattning och konfiskering av lediga bostdder (Belgien och Frankrike).

Garantera kvalitet och virde for pengarna i det ligre prissegmentet av bostads-
marknaden

De flesta medlemsstater erkdnner behovet av atgdrder for att stirka och skydda svaga
konsumenter, sd& att dessa slipper utnyttjas och exploateras pa den kommersiella
bostadsmarknaden. Framfor allt ndmns foljande fyra atgédrder i handlingsplanerna:

— Riva oviérdiga bostdder och bostadsomridden (baracker, slumomraden etc.) samtidigt
som invénarna ges bittre bostdder (Belgien, Spanien och Portugal).

— Tillvarata rattigheterna for hyresgéster och husdgare med ldg inkomst, genom béttre
reglering och information (Belgien, Danmark, Finland, Irland, Luxemburg och
Sverige).

- Reglera, 6vervaka och kontrollera bostadsstandarden (Belgien och Frankrike).

— Overvaka och kontrollera sambandet mellan hyror och (lidgsta) boendestandard
(Belgien, Frankrike och Nederlanderna).

TILLGANG TILL SUBVENTIONERADE BOSTADER FOR MANNISKOR I KAKSTADER (PORTUGAL)
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Att oka tillgdngen till bostédder dr en viktig prioritering i Portugals nationella handlingsplan mot
fattigdom och social utslagning. Mest utsatta i detta avseende dr de narmare 80 000 méanniskor som
lever 1 6ver 40 000 kakar i stdder och ytteromraden. Sedan 1993 driver regeringen ett ambitiOst
program fOr att riva kakstdderna och ge dess invanare nya boenden i subventionerade bostéder.
Samtidigt som programmet fram till 1998 har gett cirka 900 familjer per ar nya bostdder har antalet
darefter stigit till cirka 7 500 per ar, efter att avtal slutits med 170 orter. Denna takt skall uppratthéllas
fOr att garantera alla invénare i kdkstader tillgéng till subventionerade bostdder senast 2005.

Oka tillgingen och skydda utsatta konsumenter

Medlemsstaterna har en rad olika satsningar for att atgéirda den 6kande osédkerheten i det ldgre
prissegmentet av bostadsmarknaderna, bland annat f6ljande:

— Anstridngningar att battre kartlagga och forstd bostadsproblemet (le mal du logement)
(Finland, Frankrike och Nederldnderna).

— Offentliga/icke-vinstdrivande/kooperativa "hjélpformedlingar" som tillhandahaller
information och maiklartjdnster for svaga konsumenter pd bostadsmarknaden
(Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Luxemburg, Spanien, Sverige, Tyskland).

— Réntesubventioner och/eller skatteldttnader for laginkomsttagare (Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Grekland, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Sverige,
Tyskland och Osterrike).

— Bostadsstdd till ungdomar (Danmark, Frankrike, Luxemburg, Portugal och Spanien).
— Okad tillgéng till bankl4n och bankgarantier (Luxemburg).

Flera medlemsstater ordnar logi for sérskilt utsatta grupper, till exempel hirbargen for
kvinnor och barn som utsatts for vald i hemmet (Frankrike, Spanien och Tyskland), sarskilda
program for bostadslosa (Danmark, Grekland, Luxemburg, Spanien och Sverige), forbud mot
att stinga av el och liknande (Frankrike), upprustning av bostéder for invandrad arbetskraft
(Frankrike), utveckling av subventionerade bostdder, till exempel boende plus vard och
tjdnster, (Danmark, Forenade kungariket, Nederldnderna och Tyskland) samt bostadshjélp at
ensamstdende modrar (Grekland).

FRAMJA TILLGANGEN TILL BOSTADER FOR UNGDOMAR — LOCA-PASS
(FRANKRIKE)

Syftet med LOCA-PASS ér att gora det enklare att finna privatdgda eller allmédnnyttiga hyresbostader
for ungdomar under 30 som har eller soker anstéllning inom den privata sektorn. LOCA-PASS
forvaltas och finansieras av offentliga organisationer genom ett solidaritetsbidrag pad 1 % frén
arbetsgivare. Samarbete sker med "Union économique et sociale du logement" och med foretrddare
for det civila samhaéllet. LOCA-PASS ger blivande (unga) hyresgéster en garanti och ett forskott sa
att de kan uppfylla hyresavtalets villkor. Garantin técker upp till arton ménaders hyra inklusive
avgifter. Forskottet beviljas gratis och kan utbetalas antingen till hyresgisten eller hyresvirden.
Garanti och/eller forskott fran LOCA-PASS beviljas automatiskt om den sokande uppfyller kraven.
Sokande ldmnar in en ansokan till det offentliga bostadskontor som ligger ndrmast hemmet. Om inget
svar erhallits inom é&tta dagar anses ansdkan beviljad.

3.1.2(c) Halso- och sjukvard

I de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning anges framfor allt tre
strategier for att skapa en hédlso- och sjukvard for alla:
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— Utveckla sjukdomsforebyggande atgirder och forbéttra hilsoutbildningen.
— Gora de allménna insatserna tillrdckliga, tillgdngliga och 6verkomliga.
— Genomfora satsningar fOr att hantera sdrskilda svarigheter.

Dessa tre strategier forenas pa olika sitt i handlingsplanerna beroende pa landernas olika
forutséttningar och prioriteringar.

Utveckla sjukdomsforebyggande atgirder och forbittra hilsoutbildningen

Forebyggande atgarder och utbildningsatgirder &r inte nddvéindigtvis anpassade efter de mest
utsattas behov. Andé kan de vara mycket effektiva nir det giller att garantera lika tillging till
hélso- och sjukvard, genom att inrikta sig pa vissa riskgrupper. Att forebygga sjukdomar och
frimja utbildning anses darfor vara en prioriterad fraga for att hantera socioekonomiska
faktorer som pédverkar hdlsan. De har dven en viktig fordelningsmassig funktion, d4 de bidrar
till att 6vervinna ekonomiska och kulturella hinder. I handlingsplanerna nimns ofta foljande
tre typer av dtgirder:

— Barn- och mddravéard med regelbundna hélsokontroller, inbegripet vaccinationsprogram.

— Forebyggande skolhdlsovard, inbegripet regelbunden och kostnadsfri rédgivning och
hilsoundervisning inom ramen for den ordinarie undervisningen.

— Forebyggande foretagshélsovdrd i enlighet med arbetsmiljolagstiftningen eller, om
anstéillning saknas, kostnadsfria och regelbundna hélsokontroller inom ramen for
socialtjanst och hélso- och sjukvérd.

Nya metoder provas i Finland (hilsoundervisning i skolan) och Osterrike (4rliga
hilsokontroller).

Gora allménna insatser 6verkomliga, tillgingliga och tillriackliga

For ménniskor som redan lider av ohilsa eller befinner sig i riskzonen &r det centralt att de
allménna insatsernas tickning, utnyttjande och effektivitet forstirks.

Att frimja en 6verkomlig vard forutsitter 1 princip att gruppen med ldgst inkomst kostnads-
fritt har tillgéng till alla n6dvéandiga tjdnster, medan personer utanfor denna grupp debiteras en
rimlig kostnad. Detta kan astadkommas genom olika politiska instrument som ger en
inkomstprovad avgiftsbefrielse. Nér en grundavgift ansetts nddvéndig har vissa medlemsstater
infort ett tak for individens eller hushallets sjukvardsutgifter (arligt hogkostnadsskydd). Aven
om malet att ha en hilso- och sjukvard till rimlig kostnad finns hos alla medlemsstater kan
skillnaderna vara stora mellan tidckningen och kvaliteten hos den vard som tillhandahalls i de
olika systemen. Med utgdngspunkt fran de nationella forutsdttningarna har nyskapande
metoder inforts i Frankrike (generellt sjukvirdssystem) och Belgien (hdgkostnadsskydd).

INFORA ETT GENERELLT SJUKFORSAKRINGSSYSTEM (FRANKRIKE)

Det generella sjukforsdkringssystemet infordes den 1 januari 2000. Systemet ersétter tidigare sociala
trygghetssystem och ar oppet alla. De allra fattigaste far sina kostnader betalda. Syftet dr framfor allt
att ge manga méanniskor som annars inte skulle ha rad tillgang till ett antal tjanster som tidigare
endast omfattades av kompletterande sjukforsikringar. Over fem miljoner minniskor omfattas nu av
systemet. Aven om detta allmiint anses som ett framsteg pagar fortfarande diskussioner om inkomst-
provningens niva och vad som skall ingd i det paket av tjdnster som systemet berattigar till.
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Eventuellt kommer ytterligare dndringar att goras efter en utvirdering inom kort.

Forutom ekonomiska hinder kan tillgdngen till hélso- och sjukvard forsvdras av
administrativa, institutionella, geografiska och/eller kulturella hinder. Det é&r déarfor
nddviandigt att oka tillgdngen till adekvata vardtjanster, sérskilt for personer med sarskilda
problem. I handlingsplanerna anges framst foljande tre strategier:

— En allmén politik for att {3 till stdnd en jimnare geografisk spridning av sjukvardstjanster.

— Lokala och regionala satsningar for att forbéttra samordningen mellan socialtjdnst och
hilso- och sjukvard.

— En nationellt erkdnd stadga for patienters rattigheter, inklusive vikten av att korta
vardkderna.

Nya metoder har provats 1 Sverige (strategier och finansiering for att korta vardkderna) och
Danmark (finansiering av nyskapande projekt for att forbéttra samordningen mellan hélso-
och sjukvard och socialtjanst).

Forutom att vara &verkomliga och tillgingliga bor de allménna insatserna dven goras
tillrickliga for att tillgodose de mest utsattas behov. Tjdnsterna bor framfor allt anpassas
béttre for akuta fall. Akuta vardtjdnster omfattar bland annat akutvard pa sjukhus, inrdttande
av hérbirgen/dagcenter for vissa utsatta grupper och uppsdkande verksamhet, eventuellt i
kombination med en kostnadsfri telefontjénst dér alla berérda yrkesgrupper samordnas.

Ett nytt synsdtt pa detta problem finns i1 Portugal (ddr en kostnadsfri nationell
akuttelefontjanst har inrdttats i samarbete med den lokala socialtjénsten).

Genomfora satsningar for grupper med séirskilda svarigheter

Att de allmédnna insatserna ér tillrdckliga &r dnnu viktigare for vissa grupper med sirskilda
svarigheter. Foljande grupper ndmns i handlingsplanerna: &dldre, invandrare och etniska
minoriteter, ménniskor med fysiska eller psykiska funktionshinder, bostadsldsa, alkoholister,
missbrukare, HIV-positiva, tidigare straffade och prostituerade. Samtliga dessa grupper kraver
att praxis och tjénster anpassas efter deras sirskilda behov.

I vissa lander, sdrskilt diar omfattande sociala trygghetssystem har inrdttats ganska nyligen,
16per dldre sdrskilt stor risk att drabbas av social utslagning, pd grund av otillrickliga
pensioner. I de flesta ldnder dr dock det storsta bekymret hur det vdxande antalet behovs-
situationer skall hanteras, sérskilt med tanke pd den offentliga vardens begriansningar och det
minskade stodet fran anhoriga. For att hantera denna fraga har olika politiska atgirder
genomforts 1 hela EU, fran utveckling av ldngvérd till inférande av forsékringssystem for
langtidsvéard.

Lika stor betydelse for ménniskor som lever i fattigdom och social utslagning har frdgan om
psykisk hilsa, som tas upp 1 majoriteten av de nationella handlingsplanerna mot fattigdom
och social utslagning. Medlemsstaterna dr eniga om behovet av att hantera psykiska
hilsoproblem genom olika politiska atgérder, dar man sarskilt forlitar sig till utdkat lokalt och
regionalt samarbete, bittre uppsdkande verksamhet, tjanster for att 16sa akuta bostadsbehov
och sérskild fortbildning for anstéllda inom hélso- och sjukvard och socialtjanst.
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Med utgangspunkt fran de nationella fOrutsdttningarna har nya metoder for malgrupper
provats i Grekland och Tyskland (sérskilda atgarder for att oka tillgdngen till hilso- och
sjukvérd for personer med invandrarbakgrund).

HALSO- OCH SJUKVARD FOR INVANDRARE (NIEDERSACHSEN I
TYSKLAND)

Syftet med Ethno-Medizinisches Zentrum — EMZ (etniskt-medicinskt centrum) dr att tillhandahélla
hélso- och sjukvard och radgivning som dr anpassad efter invandrares behov, genom att undanrdja
sprakliga och kulturella hinder for kommunikation och didrigenom gora det enklare att stilla riktiga
diagnoser, sarskilt ndr det géller psykiska eller psykosomatiska &kommor och sjukdomar.
Grundlidggande delar i detta arbete dr foljande: tolktjénster for socialtjanst och hélso- och sjukvard,
vidareutbildning for specialister, utbildning, seminarier och konferenser, gemensamma nétverk for
specialist- och expertradgivning, insatser pd modersmalet for att uppméarksamma om férebyggande
hilsovard, broschyrer, media och dokumentation pd modersmalet, hédlsofrimjande projekt (aids,
lakemedel, tandvérd, kvinnors hélsa m.m.), arbetsgrupper, rekrytering av frivilliga till
sjalvhjalpsgrupper och utformning av specialiserade handbdcker och publikationer.

3.1.2(d) Utbildning, réttvisa och kultur
Utbildning

De flesta medlemsstater anser att tillgdng till utbildning &r en grundldggande réttighet. De ser
det bade som en nyckelfaktor for att forebygga risken for fattigdom och social utslagning och
som ett viktigt sdtt att stddja integrationen av de mest utsatta grupperna. Medvetenheten okar
om vikten av tillgang till utbildning for alla medborgare i alla skeden av livet, for att ge de
kompetenser och kunskaper som kravs for att bli fullt delaktiga i ett allt mer kunskapsinriktat
samhdlle. I de flesta nationella handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning finns
déarfor mélsattningen att oka tillgdngen till utbildning och inrétta 6ppna inldrningsmiljoer dar
utbildning &r attraktivt och dér det finns fa (eller inga) hinder f6r studier.

I flertalet handlingsprogram berdrs forutom tillgdng dven réttvisa 1 utbildningens resultat.
Déarfor har atgiarder utvecklats for att skapa lika fOrutsdttningar genom att fokusera pa
sirskilda nackdelar eller hinder for att delta i undervisning och anpassa utbildnings-
mojligheterna for att kompensera personer som tidigare gatt miste om utbildning.

I handlingsplanerna finns en bred medvetenhet om att vissa personer loper sérskilt stor risk att
drabbas av fattigdom och social utslagning for att de bor i samhillen eller omraden dér
bristande kunskaper och kompetens &r mer utbrett. Hir nimns bland annat invandrare, etniska
minoriteter (sdrskilt barn till romer/resandefolk), barn som lever och gar i skolan i omraden
som dr missgynnade pa flera sitt och unga ensamstdende fordldrar. Behovet av utbildning och
praktik for funktionshindrade och dldre arbetslosa arbetare, varav manga slutat skolan tidigt
och har fd eller inga kvalifikationer, nimns ocksd i samband med vuxenutbildning och
livslangt ldrande. Att forbattra kunskaper och kompetens hos dessa grupper ar basta séttet att
hantera och motverka social och etnisk-kulturell segregation.

Det rader allt storre enighet om att effektiva insatser for att atgdrda olika aspekter av vissa
gruppers eftersatta utbildningssituation handlar om mer 4n bara utbildningsatgarder. Det krivs
integrerade och samordnade éatgdrder av en rad aktorer, eftersom en eftersatt
utbildningssituation kan forvirras av bristande stod fran hem, familj och samhélle, ohélsa, lag
inkomst, undermélig bostad och milj6, daliga matvanor och brist pd transportmdjligheter.
Forenade kungarikets program Sure Start (se nedan) ér ett bra exempel pa en sadan strategi.
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Det finns fyra strategiska angreppssétt som tycks sdrskilt 1ampliga: genomfora tidiga insatser
for att forebygga att vissa grupper missgynnas i utbildningssystemet”, undanréja hindren for
utsatta gruppers deltagande, utveckla integrerade &tgidrder for personer som avbrutit sin
skolgéng och framja livsldngt lirande samt lds- och skrivkunnighet hos vuxna.

Undanroja hindren for utsatta grupper att delta i allmdnna insatser — 1 flera av de nationella
handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning, sarskilt Belgiens, Greklands, Irlands,
Nederldndernas och Frankrikes, finns en medvetenhet om att vissa faktorer hindrar en del
barn och deras familjer fran att fa del av allminna utbildningsinsatser. Flera intressanta
angreppssétt ndmns for att rada bot mot detta, bland annat f6ljande:

— Undanrdja de ekonomiska hindren for deltagande (Belgien, Frankrike, Forenade
kungariket och Nederldnderna).

— Infora gratis skolméltider och forbattra transporterna eller ordna inkvartering for barn
fran avldgsna omrdden (Grekland), undanrdja sprikliga och kulturella hinder for
etniska minoriteter och invandrare (Danmark, Luxemburg, Sverige, Tyskland) och
erbjuda handledning och extraundervisning for barn frdn siddana forhdllanden
(Forenade kungariket).

— Integrera barn med funktionshinder i det ordinarie utbildningssystemet (Grekland,
Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Spanien, Tyskland och Osterrike).

GARANTERA LIKA TILLGANG TILL UTBILDNING (GREKLAND)

I Grekland har man vidtagit flera atgirder for att undanrdja hindren for lika tillgng till utbildning,
vilka pa grundval av sociockonomiska kriterier riktar sig till studenter eller elever. Exempel: gratis
skolmaltider (11 matsalar och 5 312 elever med begriansade medel), inkvartering (4 240 mottagare
— 331 elever, framst frén bergsomraden och avldgsna regioner, som bor pa pensionat for att kunna ga
i den ndrmaste skolan) och transport — alla elever som bor ldngt fran skolan &ker gratis mellan
hemmet och skolan pa kommunens bekostnad. Skolundervisning pd sjukhus eller i hemmet. I en
"overgangsskola" for ungdomar inom ramen for Strophe-nitverket utbildas ungdomar som genomgar
avgiftning. Sérskilda forfaranden for att anta speciella grupper av sékande till hdgre utbildning. —
Greker fran utlandet, utlinningar, Trakiens muslimska minoritet och personer som lider av allvarliga
sjukdomar. Overforingar av sirskilda grupper av elever. Forfaranden for sirskilda grupper i
yrkesutbildningscenter. Exempel: atervindande grekiska medborgare, gratis undervisning for tidigare
missbrukare osv. Stipendier — fran statens stipendieinstitut, generalsekretariatet for ungdom etc.
Slutligen finns kurser och yrkesutbildning pa kvallstid for elever som yrkesarbetar.

INLEMMANDE AV INVANDRARBARN I DET ORDINARIE UTBILDNINGSSYSTEMET
(LUXEMBURG)

Cirka 36 % av Luxemburgs invénare &r invandrare. Av dessa kommer 13 % fran Portugal och 9 %
frén Italien och Frankrike. Den obligatoriska skolan ir i stor utstrdckning tysk. Det gor det svart for
barn till invandrare att inlemmas i skolsystemet, vilket i sin tur dven forsvarar deras sociala och
kulturella integration i samhéllet. 13 % av eleverna i gymnasiet har ett frimmande sprak som
modersmal.

For att skapa lika fOrutsittningar i utbildningssystemet for barn med ett frimmande sprék som

Detta angreppssétt beskrivs i detalj i avsnitt 3.3.2 (forhindra social utslagning bland barn).
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modersmal har Luxemburg beslutat inrétta franska "vélkomstklasser" i barnomsorgen. Detta tidiga
vialkomnande skall underlétta integrationen i det luxemburgska samhéllet och successivt gora barn
med ett fraimmande sprdk som modersmal béttre rustade att méta och Overvinna de svarigheter i
skolan som de sannolikt kommer att drabbas av pd grund av sé@mre kunskaper i tyska och
luxemburgska.

Utveckla integrerade atgdrder for att hantera avbruten skolgdng. De flesta medlemsstaterna
oroas starkt av problemet med barn som ldmnar skolan 1 fortid. I praktiken handlar det om tre
grupper som Overlappar varandra. Den forsta dr elever som inte dr s gamla att de gatt ut
skolan men som har problem nir det géller skolk, betyg eller uppforande. Den andra ar elever
1 skoldldern som faktiskt har hoppat av. Den tredje &r elever som slutat skolan i fortid och som
formellt har ldmnat den, men som har daliga eller inga kunskaper och svért att klara
overgangen frin skola till arbetsliv (se avsnitt 3.1.1). En 14ng rad politiska dtgirder beskrivs
for de forsta tva grupperna vars syfte bade dr att forebygga avhopp och hantera sadana nér de
intrdffar och frimja integrering pa nytt i skolsystemet. Satsningar har genomftrts bade i
skolan och i den informella utbildningssektorn, till exempel foljande:

— Okad tonvikt i liroplanen p4 samhillelig och social kompetens.

— Utbildning av ldrare 1 fragor som ror fattigdom, social utslagning och kulturell méngtald
och utformning av nyskapande undervisningsmetoder.

— Extra resurser till skolor i missgynnade omraden eller med stor andel missgynnade elever.
— Bittre elevvard och tillgang till skolpsykolog.

— Bittre insatser for elever med sirskilda behov eller 1ds- och skrivsvarigheter.

— Sékrare skolmiljoer, aktiviteter efter skolan och i samband med lov.

— Okad fokusering pa att underlitta overgdngen mellan olika skolstadier, minska
utslagningen i skolan, atgédrda utbrett skolk och i hogre grad dvervaka och f6lja elever som
hoppar av eller riskerar att hoppa av skolan.

— Battre kontakter mellan hem, skola och samhille.

En viktig lardom fran alla dessa satsningar &r att det r nddvéndigt att involvera en rad lokala
aktorer, bdde 1 den formella och den informella utbildningssektorn, till exempel foréldrar,
socialtjénst, polis, 6vervakare, arbetsgivare, fackforbund och féreningar, for att kunna hantera
problemen med de ungdomar som kommit ldngst bort frin skolsystemet. Skolorna maste
samarbeta mer intimt med de andra aktdrerna och lagga storre tyngdvikt vid att tillhandahélla
nya anpassade mojligheter och gi till botten med orsakerna till varfér man 6ver huvud taget
avbryter sin skolgang. Det behovs bittre kopplingar mellan formell och informell inldrning
liksom nya metoder att upptdcka och bedoma all slags kompetens. Intressanta pilotprojekt
med en sddan inriktning finns i Italien och Tyskland.

UNGDOMAR SOM HOPPAT AV SKOLAN I TYSKLAND (NORDRHEIN-WESTFALEN)

Det finns manga metoder att hjidlpa denna grupp, till exempel stodatgérder for skoltrotta eller
avhoppade elever och tgérder for att pa nytt inlemma elever som végrar ga i skolan. Ett av de mest
lyckade exemplen dar skolket minskats &r Rath-modellen i Diisseldorf. Metoden provades forst i
Rathdistriktet 4r sedan dess synonym med atgdrder for att pa nytt inlemma elever som hoppat av
skolan.

44



Modellen bygger pa samarbete mellan kommunala myndigheter, yrkesutbildningscentrum,
véalgérenhetsorganisationer, lokala skolstyrelser, grundskolor, skolor som ger undervisningsstod och
skolor for barn med inldrningssvarigheter. For narvarande deltar 27 ungdomar som tréttnat pa eller
som vigrar ga i skolan i projektet.

Malet &r att forena skolinriktat ungdomsvéardande arbete, utbildningsstéd i skolorna och allminna
stodatgiarder i utbildningen. Projektet dr vardefullt eftersom det ger handledning och stod till
ungdomar som avbrutit sin utbildning liksom till barn fran olika svara forhallanden. Samarbetet
mellan olika skolor och ungdomsvérdsinstitutioner anses sérskilt viardefullt.

ATERANPASSNING AV UNGA SKOLAVHOPPARE SOM HAMNAR I UTANFORSKAP (ITALIEN)
Italien har tagit flera initiativ for att finga upp och hjélpa ungdomar som avbryter sin skolgéng.

— Kommunen Neapel har inlett ett projekt kallat "Chance" i ett mycket nedganget
bostadsomrade. Projektet som kopierats med framgang ocksa i andra italienska stéder,
syftar till att finga upp och hjélpa ungdomar mellan 13 och 15 ar som helt slutat ga till den
obligatoriska grundskolan. Projektet dr innovativt sa till vida att det inte tar avhopparna
direkt tillbaka till skolan utan i stéllet ordnar "ldrare pa stan" som tar kontakt med
ungdomarna och erbjuder dem skrdddarsydda aktiviteter och stod. Till slut kommer de
flesta ungdomarna tillbaka till skolan.

— Den centrala myndigheten 1 norra Italien har inlett ett initiativ for kreativitet bland unga,
som har omfattat omkring 900 unga 1 socialt utanforskap (tidigare straffade,
drogmissbrukare, arbetslosa, funktionshindrade, skolavhoppare osv.). Centra for social
interaktivitet har inréttats for dessa unga 1 27 stider med stdd av offentlig-privata
partnerskap. Dessa center drivs av de unga, som anvénder sina egna férmagor och kreativa
talanger. Ungdomarna har fatt utbildning och stdd for att starta kooperativ. Pilotprojektet
resulterade 1 att 12 kooperativ startades, som nu dr sjdlvbdrande och ocksd har bildat
nétverk sinsemellan. Uppskattningsvis har 60 % av de unga ménniskorna fatt arbete tack
vare detta.

Frdamja livsldangt ldrande och lds- och skrivkunnighet hos vuxna. Den 6kande betydelsen hos
livslangt larande for att nd grundliggande kunskaper hos alla och garantera ménniskors
fortsatta delaktighet i samhéllet tas upp i1 flera nationella handlingsplaner mot fattigdom och
social utslagning, sérskilt ndr det géller den snabba utvecklingen inom informations- och
kommunikationstekniken (se avsnitt 3.2.1 Framja delaktighet i IT-samhdllet). Det finns en rad
metoder for att Oka det allmdnna deltagandet i vuxenutbildning i1 framtiden. Séarskilt
anméarkningsvard dr den 0kade tonvikten vid regionala strategier som syftar till att samordna
insatserna béttre pd lokal niva och flytta ldrandet ndrmare hemmet och dirigenom komma
ndrmare malgrupperna och anpassa undervisningen. Hollands "Kenniswijk" och Portugals
"Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria" &r intressanta exempel.

Flera medlemsstater, till exempel Belgien, Nederlinderna, Finland, Sverige och Irland, har
utvecklat speciella strategier for sarskilt utsatta grupper. Exempel pé detta dr initiativet att lata
arbetslosa studera vid allménna utbildningsinstitutioner i Danmark. Flera nationella
handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning behandlar dven fragan om (tidigare)
straffade och omfattar i allt hdgre grad projekt for utbildning eller praktik under och/eller efter
fangelsetiden for att underlitta Gvergdngen ut i samhéllet. I den irlindska handlingsplanen
finns ett bra exempel pa detta, Moyross Probation Project Céim ar Céim.
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For den svagaste gruppen handlar béttre grundkunskaper forst och framst om att 6ka 1ds- och
skrivkunnigheten och kunskaperna 1 rdkning. I ménga nationella handlingsplaner mot
fattigdom och social utslagning, till exempel Nederldndernas, Danmarks, Belgiens, Finlands,
Frankrikes, Irlands och Portugals, erkénns att etniska minoriteter, asylsokande och invandrare
aldrig integreras pa riktigt i samhéllet om inte bristerna atgdrdas genom sprékundervisning.
Irland har sédrskilt inriktat sig pa analfabetismen och har kraftigt 6kat anslagen for att forbattra
las- och skrivkunnigheten hos vuxna.

I vissa handlingsplaner betonas att det som en del i livslangt ldrande finns ett behov av
fortlopande utbildning och praktik for personer som arbetar med att forebygga fattigdom.
Danmark foreslér till exempel sérskild utbildning och praktik for "omsorgsarbetare". Irland
noterar att personal vid lokala myndigheter maste forsta hur fattigdomen fungerar och vilka
satsningar som krivs for att motverka fattigdom, och man haller pa att inrétta ett lokalt
myndighetsnétverk for att 6ka kunskapen om fattigdomsbekédmpning.

KUNSKAPSLYFTET (SVERIGE)

Sedan 1997 pagar i Sverige en satsning inom ramen fOr vuxenutbildningen Kunskapslyftet.
Satsningens Overgripande mal dr att minska arbetslosheten, utveckla vuxenutbildningen, minska
utbildningsklyftorna och o©Oka forutsdttningarna for eckonomisk tillvdxt. Under ar 2000 har
uppskattningsvis 223 000 personer fatt mojlighet att stirka sin kompetens och sin stillning pa
arbetsmarknaden genom Kunskapslyftet. Andelen mén som deltog i gymnasial vuxenutbildning
okade mellan hosten 1999 och varen 2000 med 1,4 procentenheter till drygt 33 procent. Resultatet av
satsningen visar att en tredjedel av de studerande hade hojt sin utbildningsniva motsvarande ett érs
gymnasieutbildning under ldséret 1997/98. Utvérderingar har visat att tre fjdrdedelar av deltagarna i
Kunskapslyftet hade fatt arbete eller gatt vidare till fortsatta studier. Statistiska Centralbyran
presenterade ar 2000 en studie som visade att kommunal vuxenutbildning kan ha positiva effekter
bade vad géller inkomst och sysselséttning.

Rittslig provning

Fragan om tillgang till réttslig provning ndmns endast i ett fatal handlingsplaner (Frankrike,
Italien, Nederldnderna och Tyskland), vilket &r en smula férvanade med tanke pa den tyngd
som lades 1 Nice vid tillgang till réattigheter. Réttslig provning ingar dock underforstatt i flera
andra handlingsplaner, till exempel i1 Belgiens, Finlands, Greklands och Irlands, i samband
med atgérder for jamlikhet och mot diskriminering. Férutom att tydliga mal och syften saknas
finns en allmin brist pd information och uppgifter om tillgdngen till rattslig provning for
maénniskor som lever 1 fattigdom och social utslagning.

Tillgang till réttslig provning dr en grundldggande rittighet. Vid behov méste medborgare
kunna fi sadan kvalificerad rittshjdlp som kravs for att de skall kunna tillgodogéra sig sina
rittigheter. Réttslig provning ar sdledes ett nddvindigt medel for att tillvarata ménniskors
grundldggande rittigheter. FOr vissa utsatta grupper kan tillgangen till réttslig provning vara
sarskilt viktig, men &ven problematisk. I handlingsplanerna ndmns bland annat f6ljande
grupper: etniska minoriteter, invandrare, asylsokande, offer for vald i hemmet, tidigare
straffade, prostituerade och ldginkomsttagare boende i hyreshus.

I handlingsplanerna anges framfor allt tvd strategier for att forbattra tillgangen till réttslig
provning:

i. Oka tillgangen till juridiska tiinster och rittslig prévning: Detta innefattar atgirder som
subventionerad réttshjdlp, lokala juridiska rddgivningsbyraer for mindre bemedlade personer,
specialiserade radgivningscentrum for asylsokande, inrdttande av ett brett nidtverk av
regionala kommittéer som verkar for tillgéng till rattslig provning, utveckling av alternativa,
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snabbare och lattillgéngligare metoder for tvistlosning och tillging till rattslig provning, till
exempel genom forfaranden for hantering av separationer och konfliktlosning samt domstolar
for mindre drenden.

ii. Utveckla lagar och metoder for att frimja jamlikhet och motverka diskriminering: Négra
medlemsstater (Nederldnderna, Finland, Sverige, Belgien, Irland och Grekland) gor en tydlig
koppling mellan atgidrder for jadmlikhet och mot diskriminering och den medvetenhet som
finns om att lika rattigheter och réttsliga atgérder for att bekdmpa diskriminering nu &r en
viktig del av EU:s socialpolitik och en viktig strategi for att frimja social integration. Att
inrdtta nya metoder och forfaranden for att ge ménniskor tillgang till dessa rittigheter dr
centralt i denna utveckling.

FRAMJA JAMLIKHET OCH BEKAMPA DISKRIMINERING MED HJALP AV LAGEN (IRLAND)

Irland vill frdmja likabehandling genom en rad atgérder, déribland 1998 ars lag om likabehandling i
arbetslivet (Employment Equality Act) och 2000 &rs jamstélldhetslag (The Equal Status Act), pa
grundval av kon, civilstdnd, familjesituation, sexuell 14ggning, alder, funktionshinder, religion, ras och
tillhorighet 1 resandefolket. For att Gvervaka denna lagstiftning har tvd myndigheter inrattats:
jémlikhetsmyndigheten (Equality Authority) och byrén for jamlikhetsundersdkningar (Office of the
Director of Equality Investigations).

Jamlikhetsmyndigheten har f6r ndrvarande tre mal: att frdmja och forsvara de rattigheter som faststélls
i jamlikhetslagstiftningen, att stodja utvecklingen av en beredskap for att driva pé jamstélldhetsarbetet
i arbetslivet och tillgangen till varor, service, tjdnster, utbildning och bostad, och att bidra till att
jamlikheten beaktas mer inom den privata och den offentliga sektorn liksom i samhéllet i stort.

Byran for jamlikhetsundersokningar &r en del av den infrastruktur som ar avsedd att frimja jamlikhet
och bekdmpa diskriminering. Den bidrar till jimstélldhetsarbetet genom att undersdka och férmedla
klagomal om diskriminering som strider mot 1998 érs lag om likabehandling i arbetslivet och 2000 ars
jamstélldhetslag.

Mojligheterna att infora "jamstélldhetsgranskning", dér atgdrder bedoms med avseende pé eventuell
negativ inverkan pa grupper som skyddas i jamstdlldhetslagstiftningen, utreds for ndrvarande av FAS
och departementet for utbildning och forskning.

Kultur

Tillgang till och deltagande i kulturell verksamhet dr ett av médnniskans mest centrala behov.
Det dr viktigt for att framja en positiv kdnsla av identitet och uppmuntra och stimulera
kreativitet, uttrycksformaga och sjdlvkinsla. Konstnérlig och kreativ verksamhet dr dérfor
centralt for att engagera och pé nytt integrera personer och grupper som befinner sig langst
bort fran arbetsmarknaden och som &r minst delaktiga i samhéllet. Lokala konstprojekt kan
ocksa ha stor betydelse for att stimulera lokalsamhéllen och arbetet i lokala grupper.

De nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning innehaller i allmédnhet
inte ndgra sammanhéngande planer for att frimja engagemang hos personer som r utestingda
frdn skapande och kulturell verksamhet. Nigra medlemsstater redovisar dock intressanta
atgirder. I Danmarks tredriga integrationsprogram for nya invandrare och flyktingar betonas
mojligheterna att delta 1 savédl kulturella som ekonomiska, sociala och politiska
samhdllsaktiviteter. Frankrike understryker tillgangen till Espaces Culture et Multimédias for
de mest missgynnade. Portugal betonar 6kad tillgdng till kultur for missgynnade grupper och
vikten av mer decentraliserade insatser for att uppna detta. Irland ndmner ett program och en
rapport dir det undersdks hur kultur kan anvindas for social integration av langtidsarbetslosa:

47




Community Arts for Everyone (samhéllskultur for alla). Ddremot ndmns inte den stora
betydelse som rapporten om fattigdom, tillgdng och deltagande 1 kulturen har for att utveckla
en sammanhingande och genomgripande strategi. I Belgiens handlingsplan redovisas tydlig
statistik 6ver de missgynnade gruppernas kulturella underskott liksom avsikten att presentera
ytterligare uppgifter om kulturella dtgirder i handlingsplanen for 2003.

3.2 Mal 2: Forebygga risker for utslagning

a) Att till fullo utnyttja kunskapssamhillets och den nya informations- och kommunikationsteknikens
mdjligheter och se till att ingen slas ut. Sérskild hinsyn skall tas till funktionshindrades behov.

b) Att inrétta strategier for att forebygga livskriser som kan leda till situationer med social utslagning,
till exempel skuldsiittning, utslagning frin skolan och bostadsloshet.

c) Att genomfOra atgéarder for att bevara familjesolidariteten i alla dess former.

3.2.1  Frdmja delaktighet i IT-samhdllet

Problematiken kring kunskapssamhiéllets och informations- och kommunikationsteknikens
betydelse for integrationen, det vill sidga fragan om delaktighet i IT-samhillet, erkénns
allmént i de olika medlemsstaterna. Utgingspunkten skiljer sig dock mycket &t mellan
medlemsstaterna, eftersom vissa ldnder (sdrskilt de nordiska landerna och Nederlinderna) har
mycket storre IT-anvdndning (till exempel antal Internetabonnemang, é&ven 1
laginkomstgrupperna) och tillvaratar dess integrerande mojligheter i hdgre grad. Atgirder for
att frimja delaktighet i IT-samhillet ar darfor viktigare i linder med mindre IT-anvindning.

Fragan om delaktighet i IT-samhillet har forts upp pd strategisk niva i Nederldndernas,
Portugals och Spaniens handlingsplaner och anges som en av huvudprinciperna i strategin
mot fattigdom och social utslagning. Den mest omfattande strategin for delaktighet i IT-
samhdllet finns 1 Nederldndernas, Portugals och Irlands handlingsplaner. Dér finns tva mal:
for det fOrsta att utnyttja informations- och kommunikationsteknikens integrerande
mojligheter, genom nya sysselsdttningsmdjligheter och genom att forbattra eller skapa nya
tjénster for missgynnade grupper och omréden, och for det andra att se till att ingen hindras
fran att fa del av den nya teknikens ekonomiska och sociala forméner, vilket skall ske genom
undanrdjande av hindren for bli delaktig i det nya samhallet.

Nar det géller det forsta mélet har redovisade initiativ inriktats p4 I'T-utbildning, i linje med
de nationella handlingsplanerna for sysselsittning. Initiativen riktar sig sérskilt till arbetslosa
och har ofta en bred inriktning: 1 Frankrike kommer 1,2 miljoner arbetslosa att fa IT-
utbildning fram till 2002, i Danmark &r IT nu obligatoriskt i all yrkesutbildning och i1 s6dra
Italien far de arbetslosa datautbildning. 1 vissa fall kombineras utbildningen med
tillhandahallande av datautrustning, till exempel i Belgien.

Utvecklingen av online-tjinster dr en annan mojlighet att 6ka integrationen med hjélp av den
nya tekniken, som utnyttjas i en rad initiativ: elektroniska offentliga tjdnster, portaler med en
inloggning, i bland annat Osterrike, Irland och Nederlidnderna, och stindigt 6ppna "virtuella
kontor" inom olika omréden. I vissa fall ger informations- och kommunikationstekniken nya
interaktiva mdjligheter, till exempel 1 Finland, dédr ett e-demokratiprojekt pagir for att
stimulera ungdomars samhéllsengagemang.

Nya teknologier och onlinetjinster anviands dven for att frimja lokalsamhiillen, till exempel
Portugals initiativ Com as Minorias (med minoriteterna) for afrikanska invandrare i Lissabon
och Spaniens Omnia-projekt i Katalonien. Lokala samhillens och sammanslutningars centrala
betydelse erkdnns och stods dven i Irland genom CAIT-initiativet, ddr projekt med den nya
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tekniken finansieras inom den gemensamma och den frivilliga sektorn, och i Spanien dér det
finns en plan for att garantera tillgang till informations- och kommunikationsteknik for de
icke-statliga organisationer som forvaltar program for social integration.

Att 6ka medvetenheten om de nya teknologiernas och tjdnsternas mojligheter dr det forsta
hindret som maste dvervinnas for att uppna ett kunskapssamhille for alla, sdrskilt i lander
med liten Internetanvidndning. I de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social
utslagning anges nagra sddana initiativ, till exempel Tysklands kampanj Internet fiir alle
(Internet for alla).

Sddana atgirder ar ofta strikt kopplade till initiativ for grundliggande I'T-kunskaper, for att
stodja den breda befolkningen och missgynnade grupper framfor allt i deras forsta kontakter
med Internet och onlinetjénster. I detta avseende star det klart att det krivs atgarder pé olika
nivder i olika medlemsstater. A ena sidan har vissa linder med liten Internetanvindning
omfattande program for att nd malet att skapa ett kunskapssamhille for alla (Spaniens
program Internet para todos, som omfattar en miljon minniskor, och Portugals mal att tva
miljoner ménniskor skall ha gatt en datakurs senast 2006). A andra sidan kan program i linder
dar 6ver halva befolkningen anvédnder Internet inrikta sig enbart pa missgynnade grupper (till
exempel bostadslosa och dldre) och missgynnade bostadsomradden, som i Finland och
Nederldnderna.

IT, DE ALDRE OCH SOCIAL INTEGRATION: INTERNET I SERVICEHUS
(NEDERLANDERNA)

I Nederldanderna har Internetkaféer startats i 48 servicehus for att dldre skall ldra sig datorer och
Internet. Dessutom har samtliga 1 355 servicehus fétt vigledning i hur ett Internetkafé kan startas med
relativt smé resurser. Kaféerna utgér dven datautbildningscentrum som dr 6ppna for allménheten,
vilket gor dem till en gemensam métesplats med nya kommunikationsmojligheter for dldre.

Fragan om IT-tillginglighet behandlas fraimst med avseende pa allmin tillgdng, medan
l6pande satsningar dér bidrag ges till inkdp av utrustning knappast ndmns alls. Utvecklingen
av allmdnhetens tillgdng till Internet genom sérskilda Internetcentrum sker sérskilt i
Frankrike, dir 7000 center skall inrdttas senast 2003 (varav 2 500 skall erbjuda
anviandarstdd), inbegripet kulturella multimedieplatser inom ramen for nitverket for
ungdomsinformation (réseau Information Jeunesse), men dven i Luxemburg ddr gemensamma
informationscenter (point information communal) skall inréttas. Grekland lagger sdrskild vikt
vid Internetinformationscentrum pa avlidgset beldgna platser och 0Oar, medan Forenade
kungariket har "UK online"-center (6 000 stycken ar 2002, sirskilt i missgynnade omraden)
dar tillgéng till Internet kombineras med andra utbildningsmdjligheter. Internetcentrum skall
inréttas i alla landers bibliotek.

Den senaste Eurobarometerundersokningen visar att kvinnor dr mycket missgynnade 1 de
flesta medlemsstater nédr det gdller IT-utbildning och Internettillgang. Endast tre
medlemsstater uppger att atgirder vidtagits for att minska klyftorna. I Osterrike finns flera
satsningar for att framja kvinnors tillgdng till tekniska yrken och datautbildning. I Tyskland
har man som mél att 40 % av platserna pa IT- och medieutbildningar skall besittas av kvinnor
senast 2005. Portugal vill frimja jimstdlldheten i livsldngt ldrande med en IT-andel pd minst
50 %.

I enlighet med malet frdn Nice att sdrskild hdnsyn skall tas till funktionshindrades behov har
majoriteten medlemsstater infort atgérder for att frimja funktionshindrades tillgang till IT
(Finland, Danmark, Grekland, Irland, Nederldnderna, Portugal, Sverige, Tyskland och
Osterrike). Vissa medlemsstater (Belgien, Frankrike, Forenade kungariket, Luxemburg och
Spanien) saknar adekvata sddana &tgédrder i sina handlingsplaner. Nya metoder provas i
Sverige och Danmark, dar allménna normer for utformningen skall anvéndas for att oka IT-

49




produkternas tillgdnglighet. Sverige skall se 6ver relevanta lagar och riktlinjer for att anpassa
dessa efter principen om tillgdnglighet. Andra atgérder ar att forbattra funktionshindrades IT-
kunskaper (Sverige och Portugal). IT skall till exempel bli obligatoriskt
undervisningshjilpmedel i all specialutbildning f6r funktionshindrade i Portugal.

IT FOR FUNKTIONSHINDRADE (SVERIGE)

Hjélpmedelsinstitutet i Sverige driver under 1998-2001 ett program som skall utveckla och praktiskt
prova IT for ménniskor med funktionshinder for att 6ka deras delaktighet och jamlikhet. Hittills har
stod beviljats drygt 60 projekt och forstudier inom ramen for handikapporganisationer och stiftelser
eller enheter inom landsting och kommuner, och handikapporganisationer och enskilda anvandare har
konsulterats. Varje enskilt projekt har en plan for utviardering och informationsspridning. Med start ar
2000 paborjades ocksd en utvirdering av en extern konsult. Programmet bestar av fyra delar: ett
tillimpningsprogram, en informationskampanj, en sérskild satsning pa utveckling av
funktionshindrade anvéndares IT-kompetens samt en studie av sociala och ekonomiska konsekvenser
av IT-insatser. Mélen for programmet ar att det efter tre &r skall finnas dokumenterade erfarenheter av
IT-anvéndning inom nya omraden och for eftersatta grupper, nya IT-baserade produkter och tjénster
som dr anpassade eller utvecklade sa att de kan anvdndas av méinniskor med funktionshinder,
utvecklade metoder for utprovning, trining och anvindning av IT-hjdlpmedel och tjdnster. Under tre
ar fordelas inom ramen for detta program omkring 30 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden.

Det finns ménga hinder for funktionshindrades tillgang till Internet. Eftersom
myndighetstjénster och viktig allmin information 1 allt hogre grad laggs ut pa Internet ar det
lika viktigt med garanterad tillgdng for alla medborgare till myndigheters webbplatser som
allmén tillgang till offentliga byggnader. Flera medlemsstater har dérfor genomfort atgirder
for att framja funktionshindrades tillgang till Internet (Danmark, Grekland, Irland,
Nederldnderna, Sverige och Tyskland). Grekland, Irland och Danmark har dven antagit
riktlinjer for att frimja tillgdngligheten hos myndigheternas webbplatser.

3.2.2  Férebygga hig skuldsdttning och bostadsloshet™
Hog skuldsattning

Skuldséttning ndmns 1 de flesta handlingsplaner som en av orsakerna till bestdende fattigdom
och social uteslutning (Belgien, Finland, Frankrike, Irland, Luxemburg, Nederlinderna,
Portugal, Tyskland och Osterrike,). Situationer med hdg skuldsittning kan ha manga orsaker,
till exempel arbetsloshet, 1&g inkomst, problem att f4 hushallets pengar att ricka till och
missbruk av kreditkort. Darfor behovs bade forebyggande och korrigerande atgirder dér alla
berérda myndigheter ingar.

Bland de forebyggande atgirderna anses utbildning och radgivning om ekonomi och
budgetplanering for familjer i riskzonen vara en central politisk dtgdrd som bor kompletteras
med inréttande av relevanta myndigheter (Irland, Luxemburg, Portugal och Tyskland). Sdsom
planeras 1 Tyskland kan dessutom &ven banker och finansiella institutioner bidra till sadan
utbildning och rddgivning.

Nir det géller korrigerande atgédrder har de flesta medlemsstater utformat forfaranden for att
underldtta skuldreglering, genom att anpassa aterbetalningsvillkor och aterbetalningstid efter
géldendrens ekonomiska situation, sdrskilt nér det géller mojligheten till betalningsanstdnd
eller skuldavskrivning (Frankrike, Tyskland, och Osterrike). Férutom ekonomiska

# Att forebygga utslagning frén skolan behandlas utforligare under mal 1.2 (garantera tillgng till

utbildning) och mél 3 (férhindra social utslagning bland barn).
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forfaranden rader bred enighet om att Gvergripande social vigledning behdvs dven i framtiden
och att rétten till grundlaggande ting och resurser bor vdrnas. I det avseendet anses det viktigt
att frimja Okat samarbete mellan sociala och rittsliga myndigheter liksom med privata,
finansiella institutioner.

ATGARDER FOR ATT BEKAMPA HOG SKULDSATTNING (TYSKLAND)

Antalet hogt skuldsatta hushall 1 Tyskland uppskattas till cirka 2,77 miljoner (1999). Nér det géller
forebyggande atgdrder kan skuldsatta for ndrvarande fa radgivning vid 1160 oberoende
radgivningsbyrder runtom i Tyskland. Byrderna, som finansieras av delstaterna, de kommunala
myndigheterna eller den som tillhandahaller tjdnsten, ger kostnadsfri radgivning at skuldsatta. Flera
satsningar planeras under 2001-2003 inom ramen for ett program initierat av den tyska regeringen
for att forebygga fattigdom, i vilket olika samhéllssektorer uppmuntras att fokusera mer pé utbildning
och radgivning om ekonomi for barn, tondringar och vuxna, och framfor allt hushéll med svag
ekonomi. Anstrangningar gors dven pa regional niva for att f4 banker, finansiella institutioner och
forsidkringssektorn att bidra till skuldradgivningens finansiering. Dérfor kommer organisationer som
ger skuldriddgivning att ga i titen dé regionala "forhandlingsbord" inréttas.

Nar det giéller korrigerande atgiarder har personer som befinner sig i ett hopplost ekonomiskt 1dge
sedan den 1 januari 1999 mojlighet att borja om igen efter att ha genomgatt ett
skuldsaneringsforfarande. Detta ger en mdjlighet till avskrivning av eventuella obetalda skulder efter
sex ar. Vid hog skuldsdttning finns ett tak for hur stora belopp som far utmétas, for att garantera
familjer det allra nodvandigaste. Den tyska regeringen planerar att anta lagstiftning under 2001 som
innebdr att taket hdjs for den inkomstniva da tillgdngar far utmétas for att betala av skulder.
Fordandringar av insolvenslagstiftningen planeras ocksé, avsikten ér till exempel att vidta atgérder for
att senareldgga handldggningskostnader sa att helt betalningsoférmogna géildenérer skall fa tillgdng
till skuldsanering och eventuellt fa sina skulder avskrivna.

Bostadsloshet

Bostadsloshet dr den kanske svaraste formen av social utslagning. Uppgifterna om
bostadsldshet 1 de nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning ar dock 1
allménhet knapphindiga. Nér det finns indikatorer avser dessa dessutom ofta administrativa
faktorer och insatser (antal bostadslosa som fatt assistans av myndigheterna) 1 stillet for att
fokusera pa resultaten. De flesta medlemsstater medger att de vet (for) lite om problemets
omfattning och art, vilket dven hindrar dem frdn att utveckla mer strategiska och
forebyggande atgarder mot bostadsbrist.

Det dr f4 medlemsstater som gor en uppskattning av antalet bostadslosa: Danmark (4 500),
Osterrike (20 000, varav 3 000 #r uteliggare och aterstoden bor i subventionerade bostider),
Finland (10 000 ensamstaende och 800 familjer), Italien (17 000) och Nederldnderna (20 000—
30 000). Vissa medlemsstater (Belgien, Danmark, Frankrike, Irland, Luxemburg och Spanien)
medger att bostadslosheten eventuellt okar, men denna uppfattning delas inte av alla.
Forenade kungariket hdvdar att antalet uteliggare har sjunkit kraftigt de senaste &ren. Det
finns tecken pa att andelen bostadslosa kvinnor, ungdomar, utlinningar, personer med
psykiska problem eller missbruksproblem okar.

Fem medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrike, Forenade kungariket och Nederldnderna)
anger 1 sina handlingsplaner att de skall forstérka sina indikatorer och system for information
om bostadsloshet. Belgiens forslag att forbéttra metoderna och arbeta for en mer
harmoniserad insamling av uppgifter genom europeiskt samarbete &r sérskilt positivt.

De intressantaste atgdrder som ldnderna anger i1 sina handlingsplaner for att hantera
bostadsldsheten ér foljande:
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Osterrike: Sirskilda inkvarterings- och bostadsarrangemang pa lokal niva. Helhets-
strategi (bostad + radgivning + andra tjinster).

Danmark: Nationell plan (juli 2000), lokala och regionala myndigheter &r ansvariga,
forebygga hyresskulder, skyldighet att ge tillfdlligt husrum &t behdvande familjer,
heltickande paket: bostad + sociala tjénster, hdlso- och sjukvard och utbildning,
sarskild budget 200 miljoner danska kronor 2000-2003, projekt for bostadslosa och
IT. 60 miljoner kronor 1999-2003 for ett pilotprogram for att anpassa
bostadsbyggandet till de bostadslosas behov.

Finland: Sarskilt program for att minska bostadslosheten till &r 2004: 1 000-1 200
nya bostdder for bostadslosa (fortur), stodtjanster, "kooperativa organ" i
partnerskapsform.

Frankrike: Effektivare anvidndning av larmnumret 115, omfattande samarbete med
foreningar, mélséttning att 6ka inkvarteringskapaciteten och forbattra den befintliga
kapaciteten, praxis for att forebygga eller hantera hyresskulder.

Tyskland: Tyngdpunkten ligger pé att forebygga hyresskulder (frdmsta orsaken till
vrakning), delstaterna ansvariga.

Grekland: Omfattande sérskilt stod har tillhandahallits for jordbdvningsoffer.

Irland: Strategi for bostadsloshet (maj 2000) med ett heltickande och forebyggande
tillvigagangssitt, omfattande budgetanslag och dkade resurser under de kommande
fem aren, brett samarbete med icke-statliga organisationer och lokala myndigheter,
okad inkvarteringskapacitet, sérskild véird (alkoholister och drogmissbrukare),
sdrskild myndighet for bostadsloshet i Dublin, treariga lokala handlingsplaner
utarbetas.

Luxemburg: Stirkande av befintliga bestimmelser om vard, radgivning och logi..
Arbetsgrupper och samradsgrupper pa nationell nivd for att modernisera lagar om
nodlogi och utveckla bostadsforhallandena for bostadslosa.

Nederldnderna: Heltickande strategi och tillvigagangssitt for att forebygga vrikning
och hyresskulder, integrerat synsitt pd lokal niva, omfattande registrering och
databas for alla bostadslosa senast 2006.

Portugal: Ett nytt larmnummer skall inréttas, dtagande av lokala, sociala institutioner
att bista alla bostadslosa inom ett ar.

Sverige: Regeringen har sedan 1999 ett sarskilt atgardspaket och en sdrskild budget
for insatser mot bostadsloshet (10 miljoner kronor per ar under perioden 2002-2004).

Forenade kungariket: Strategiska atgirder och foresats att minska antalet uteliggare
med minst tva tredjedelar (England) fore 2002, till noll fére 2003 (Skottland) samt i
Wales. Sarskilda arbetsgrupper eller enheter utarbetar och ser dver atgérder. Stora
anstrangningar for att oka forstdelsen och bevaka situationen for bostadsloshet.
Skottlands satsning for uteliggare, Englands fond for sdkrare samhéllen och
subventionerade bostader.

ATGARDER MOT BOSTADSLOSHET (FINLAND)
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Syftet med Finlands program for att minska bostadsldsheten under perioden 2001-2003 &r att bromsa
den o0kande bostadslosheten och minska antalet bostadslosa till ar 2004. Malet ar att dstadkomma
1 000—1 200 nya bostdder for bostadslosa. Det foreslds att urvalet av hyresgéster anpassas sa att
bostadslosa och andra personer i akut behov av bostad skall prioriteras av alla fastighetségare nér
hyresgéster utses. Programmet syftar dven till att undersoka det extra behovet av boende med
tjdnster, och stodtjanster skall utvecklas for bostadslosa och andra sérskilda grupper. For att oka
tjansternas effektivitet foreslds att kooperativ med foretrddare for kommuner, tjénsteforetag, den
tredje sektorn och édgare av hyresfastigheter skall inréttas i tillvixtomraden.

3.2.3  Bevara familjesolidariteten

Manga atgirder 1 de olika handlingsplanerna bidrar till att bevara familjesolidariteten. Det
handlar dels om allménna politikomrdden som sysselséttning, inkomststdd, bostéder, hilsa,
utbildning och jamstéilldhet, men dven om sirskilda atgirder for att stodja sérskilt utsatta
grupper som barn, dldre och funktionshindrade. Det dr dock anmirkningsvirt att endast nagra
medlemsstater sdrskilt prioriterar bevarandet av familjesolidariteten som en viktigt politisk
strategi for att frimja social integration. Det dr framfor allt de medlemsstater som traditionellt
betraktar familjen som den centrala utgdngspunkten for nationella strategier for framjad
sammanhallning: Portugal, Spanien, Grekland, Tyskland, Irland, Italien och Osterrike. De
understryker sdrskilt den fortlopande roll som familjen har f6r den sociala integrationen av
barn, dldre och funktionshindrade.

Alla dr medvetna om de snabba strukturfordndringar som paverkar familjer (se kapitel 1) och
anser att om familjen i1 dess olika sammanséttningar dven fortséttningsvis skall ha en central
betydelse for att forebygga risken for utslagning sa maste politiken anpassas efter dessa nya
situationer.

Politiska atgérder omfattar bade allménna insatser for att ge alla familjer stod och sdrskilda
insatser for att forebygga att familjer i sdrskilt svara situationer eller i kris (till exempel
splittring av familjen eller vild 1 hemmet) drabbas av fattigdom och social isolering.
Atgirderna kan dven indelas i insatser som frimst syftar till att undvika att familjer drabbas
av fattigdom och stodja familjer som redan drabbats och insatser for att stirka familjernas
formaga att underlétta dldres, barns och funktionshindrades integration.

I allminhet tycks en blandning av politiska atgdrder vara bista sittet att bevara
familjesolidariteten. Det handlar framfor allt om f6ljande omriden:

— Garantera ekonomisk stabilitet och bdttre levnadsvillkor genom gynnande av familjer i
skatte- och vilfirdssystemen (Italien, Luxemburg, Tyskland och Osterrike), erkinnande av
olika familjekonstellationer, till exempel homosexuella par (Tyskland), stod till arbetsldsa och
utsatta familjer att finna sysselséttning (Frankrike) och bibehéllet barnbidrag till foréldrar till
omhéndertagna barn sa att dessa kan atervdanda hem (Belgien).

— Garantera stod ndr familjer splittras och vid skilsmdssor s& att inte foljden blir ny
fattigdom, otrygghet och isolering och fler omhandertagna barn (Frankrike). Exempel pa
atgérder dr medling och radgivning vid separationer, sarskild stod och hjilp till offer for vald 1
hemmet, okat allmént ekonomiskt stod till ensamstaende med barn, bittre regler for betalning
av underhall (Osterrike) och atgirder for att se till att bada fordldrarna tar del av barnens vard
och fostran (Sverige och Frankrike).

— Forbdttra information, utbildning, stéd och radgivning for att hjélpa familjer att hantera och
l6sa konflikter, 6ka fordldrarnas kunskaper, stodja barnen och erkdnna deras rattigheter i
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utsatta familjer (Finland, Frankrike, Irland, Luxemburg, Tyskland, Portugal), bidra till att
halla ihop familjer 1 svéra situationer och lata barnen vara kvar 1 stabila familjesituationer
hellre @n att omhénderta dem pa institutioner (Italien och Portugal).

— Frdamja lokala initiativ for utsatta familjer 1 missgynnade omraden, till exempel det spanska
stodet till icke-statliga organisationer for att utveckla lokala, integrerade stddsystem och
utformningen av lokala familjecentrum i Irland.

— Frdmja insatser for att forena arbete och familjeliv, till exempel utbyggnad av
barnomsorgen och flexibla arbetsvillkor (se dven kapitlen 3.1.1 och 4).

— Bistd och uppmuntra familjer att varda sjuka, funktionshindrade och dldre i hemmet genom
att forbattra samhallets stodsystem, ge stéd 1 hemmet och utbildning i hemsjukvard (Grekland,
Italien, Irland, Spanien, Sverige och Osterrike) och bidra till kostnader for sidant arbete till
exempel genom vardbidrag (Irland) och forsikringsbefrielse (Osterrike).

GENOMFORANDE AV PILOTPROJEKT FOR FAMILJESTOD (IRLAND)

Ett engagerat samhélle dr en fOrutsittning for att kunna ge det stod som familjer behover.
Pilotprojektens syfte &r att oka tillgdngen till information for familjer dér dessa bor och finns, genom
att utveckla det sé kallade one-stop-shop-konceptet. Dérfor foresprakas en myndighetsoverskridande
metod och ndra samarbete mellan myndigheter och frivilligorganisationer. Ett utékat stodprogram har
inréttats for en liten grupp familjer med komplexa behov, till exempel mycket unga ensamstaende
modrar, andra ensamstiende fordldrar och makar i hushdll som &r beroende av socialbidrag. I
projekten samarbetar man med personer pé individuell basis for att 6ka deras mojligheter att forbéttra
sina egna och familjens forutsittningar och fa en chans till studier och sysselsattning. Projekten skall
genomforas pa tre platser: Waterford, Cork och Finglas i Dublin. Pilotprojekten utvérderas 16pande
och i en aktuell rapport rekommenderas bland annat att de skall inforas generellt. Regeringen har
anslagit 15,24 miljoner euro (tolv miljoner irldindska pund) inom ramen f6r den nationella
utvecklingsplanen for att utveckla framgangsrika delar av pilotprojektet under perioden 2000-2006.
Total budget for familjeprojekten under 2001 &r 1,27 miljoner euro (en miljon irlandska pund).

33 Mal 3: Agera for de mest utsatta

a) Att frimja social integration av min och kvinnor som riskerar att hamna i bestdende fattigdom, till
exempel for att de dr funktionshindrade eller tillhor en grupp med sérskilda integrationsproblem.

b) Arbeta for att forhindra social utslagning bland barn och ge dem alla mdjligheter till social
integration.

c¢) Utveckla heltickande atgéarder for omraden med utbredd utslagning.

Dessa mél kan nds om de inlemmas i alla de dvriga mélen och/eller genom sarskilda strategier och
atgdrder.

3.3.1  Frdmja integration av personer som riskerar bestdende fattigdom

De flesta medlemsstater medger 1 allt storre utstrackning att personer med funktionshinder
eller personer med sérskilda integrationsproblem som bostadsldsa, mentalsjuka, drog- och
alkoholmissbrukare, tidigare straffade och prostituerade 16per sérskilt stor risk att drabbas av
social utslagning. Aven om manga av dessa personers behov bist kan tillmdtesgds genom att
forbattra tillgdngen till allménna tjanster ocksa 1 de mest utvecklade och omfattande
systemen, dr denna tillgdng ofta otillricklig. Detta bekriftas av siffror som visar att dessa
grupper 1 lag utstrackning anvinder sig av de allménna tjénsterna.
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For de personer som stdr infor sdrskilda integrationssvarigheter finns alltsa ett behov av att
utveckla sdrskilda sociala tjénster som kan hjdlpa dem att hjdlpa sig sjdlva i1 storsta mojliga
mén och som kan lotsa dem mot ett mer aktivt deltagande i samhillslivet. Atgérder for dessa
grupper dr t.ex. individuella hjdlpprogram, sidrskilt boende och dagcenter, och sérskild
uppmarksamhet dgnas at att utveckla skriddarsydda och integrerade stodpaket for att hjélpa
dem tillbaka till samhéllet.

Niér det géller funktionshindrade identifierar de flesta medlemsstater dessa som en grupp som
loper risk att drabbas av social utslagning och faststiller en mer eller mindre
sammanhéngande strategi for att deras integration. Frankrike och Luxemburg har lagt fram
sin politik for funktionshindrade i1 separata policydokument, till vilka det enbart gors
hinvisningar i de nationella handlingsplanerna.

En positiv utveckling ar att ndgra medlemsstater har faststéllt nationella mal for att 6ka den
sociala integrationen av funktionshindrade (Sverige, Nederldnderna och Portugal). Andra
medlemsstater har upprepat malet 1 2001 ars nationella handlingsplaner for sysselsittning,
ndmligen att Oka andelen sysselsatta funktionshindrade (Forenade kungariket, Irland,
Portugal, Sverige, Tyskland och Osterrike). Inga nya stdrre politiska satsningar for
sysselsdttning anges dock i handlingsplanerna.

Det finns en medvetenhet hos vissa medlemsstater om att funktionshindrades utbildnings-
resultat dr siamre, vilket 1 sin tur pdverkar deras framtida anstéllbarhet. Uppgifter fran
Europeiska gemenskapens hushallsundersokning 1996 visar att funktionshindrade har mindre
chans att na upp till den hogsta utbildningsnivan och l6per storre risk att avbryta sina studier 1
fortid (9 % av de svart funktionshindrade gick vidare till hogre utbildning, jAmfort med 18 %
av de icke-funktionshindrade).

Det dr en sirskilt positiv utveckling att allt fler medlemsstater erkdnner behovet av att
integrera funktionshindrade barn i den vanliga skolan.

— Osterrike planerar att insatser for att integrera skolelever med sirskilda behov skall
fortga dnda upp till nionde klass fran och med 2001-2002.

— I Forenade kungariket har 1995 éars lag om diskriminering av funktionshindrade nu
utokats till att omfatta utbildning.

— I Nederldnderna har forédldrar, efter att det individuella elevfinansieringssystemet
infordes 1 augusti 2000, mdjlighet att vélja mellan att placera funktionshindrade barn
1 specialskola eller 1 vanlig skola. Skolan far dé& ett belopp som skall ticka sdrskild
anpassning efter barnets behov.

— I Tyskland och Italien integreras funktionshindrade barn i den vanliga skolan dar alla
har ritt till utbildning, for att de skall nd sin fulla potential. Beroende pa
funktionshindrets art och omfattning ges sarskilt pedagogiskt stod.

— I Spanien tillhandahalls kompletterande undervisningsstdd. Planer har utarbetats for
att utoka stodprogrammen till déva och horselskadade pa alla utbildningsnivaer.

Trots allt fler bevis for att funktionshindrade som integreras i det vanliga utbildningssystemet
1 hogre grad utvecklar den sociala och yrkesméssiga kompetens som krdvs pa
arbetsmarknaden kvarstar sdrundervisning for funktionshindrade i vissa medlemsstater. |
Belgien har till exempel antalet barn som fér sirskild undervisning 6kat. Belgien har dock
inlett ett projekt for att integrera 60 funktionshindrade elever i den vanliga skolan till &r 2003.
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En oproportionerligt stor andel funktionshindrade nekas praktik for att deras utbildningsniva
anses for lag. Mindre stringa antagningsregler behdvs for att gora utbildning och
vidareutbildning mer tillgénglig. Ett fatal nyskapande insatser finns dock:

— Sverige, dédr funktionshindrade som saknar grundldggande utbildning upp till
gymnasieniva kan fa sddan som arbetsmarknadsutbildning.

— Finland, dir revideringen av 1999 érs lag om rehabiliteringsbidrag gjort det mojligt
for ungdomar dver 16 &r att fa rehabiliteringsbidrag i stéllet for fortidspension, for att
ge dem tillgang till yrkesutbildning. Frdn 2001 omfattar bidraget ungdomar upp till
20 ar.

— Osterrike, dir det finns sérskilt stod att tillgd vid dvergangen fran skola till arbete.
Arbetsgrupper skall inrdttas for att frdmja funktionshindrade elevers integration i
arbetslivet.

Manga funktionshindrade dr ekonomiskt overksamma och beroende av handikappbidrag
under langa perioder i livet. I Nederldnderna okar nu antalet vilket fatt myndigheterna att
utveckla alternativ for arbetslosa funktionshindrade och faststélla nya atgiarder for att oka
deras anstillbarhet. Vissa medlemsstater ger exempel pa sadana atgirder 1 sina
handlingsplaner:

— Sverige har nyligen foreslagit fordndringar av det nuvarande systemet med
fortidspensioner. Dessa skall ersdttas av sjukersdttning och bli en del av
sjukforsdkringen 1 stdllet for en del av dlderspensionssystemet. En ny
aktivitetserséttning foreslds for personer som dr yngre &n 30 &r for att stimulera till
aktivitet efter individuella forutséttningar utan att den enskildes ekonomiska trygghet
paverkas.

— Finland har reviderat 1999 ars pensionslag for att gora det mojligt att frysa
fortidspensioner under perioder av arbete for att hjdlpa funktionshindrade in pa
arbetsmarknaden.

— Osterrike har infort arbetsintegrationsbidrag med tillfillig finansiering av lone-
kostnader for att stimulera rekrytering av unga funktionshindrade. Fortidspensioner
skall kombineras med aktivitetsatgérder for att forebygga social utslagning.

— Danmark har inrittat system for flexibelt arbete och skyddade anstidllningar med
l6nesubventioner for funktionshindrade.

— Luxemburg har nyligen fOreslagit &ndringar av det nuvarande systemet for
anstéllning och ersittning till funktionshindrade for att battre frimja dessa personers
sjalvstandighet.

Vissa medlemsstater har en mer integrerande strategi for funktionshindrade och tar hiansyn till
deras behov vid politikens utformning, enligt principen om design for alla. I Grekland
utformas ett sddant program dér det bland annat ingar att undanrdja byggnadsméssiga hinder
for handikappvénliga stdder (trottoarer, torg, overgangsstillen). Den mest radikala strategin
finns i Osterrike, som gar lingre dn principen om design for alla och arbetar for en
handikappvénlig milj6. Handikappbostider har central betydelse for att integrera
funktionshindrade p& arbetsmarknaden. Osterrike skall dirfor genomfdra kompletterande
atgirder for handikappanpassade mobler och arbetsplatser med tekniska hjdlpmedel. Danmark
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hiller pa att genomfora lagstiftning som skall sékerstélla lika mojligheter for
funktionshindrade, och handikappanpassningen av statliga institutioner forbéttras under 2001.

Tillgdngliga transporter har stor betydelse for den sociala integrationen av
funktionshindrade. Satsningar pa att 0ka tillgdngligheten hos offentliga transportmedel har
gjorts 1 vissa medlemsstater (Grekland, Irland, Nederlinderna och Spanien). De mest
ambitiosa atgdrderna finns 1 den nederldndska handlingsplanen: for att tdg och regionala
bussar skall vara hundraprocentigt tillgéngliga senast 2010 respektive 2030 har regeringen
beslutat att fordon, stationer, plattformar, busshallplatser, tidtabeller, biljettkontor och
biljettautomater skall handikappanpassas. I 2000 ars lag om passagerartransporter anges
dessutom att regeringen vid upphandling av offentliga transporttjdnster maste inkludera
tillgénglighet som ett krav.

Flera medlemsstater har uttryckt att funktionshindrade har ritt till ett sjalvstindigt liv. I
Nederldnderna infordes ett tidsbegransat system for hem och omvérdnad i oktober 2000. Dér
frimjas nyskapande kombinationer av bostider och omvardnadstjédnster for att gora det
mojligt for funktionshindrade att bo sjdlva sd linge som mdjligt. I Grekland slussas
funktionshindrade som bor pa stingda institutioner successivt ut till sjdlvstéindiga eller delvis
sjdlvstindiga sdrskilda boenden, samtidigt som de far tillgdng till praktik eller dagliga
yrkesutbildningsprogram. I Danmark har sirskilda medel anslagits for att bygga bostidder for
fysiskt funktionshindrade under 60. I Sverige har vardhem och specialsjukhus for
utvecklingsstorda ndstan avvecklats helt och mer &n 6000 personer har flyttat till
gruppboende eller eget boende. I Forenade kungariket har program for "vard och underhall"
bidragit till att finansiera anpassningar av hemmet si att man kan stanna ldngre i
hemkommunen i stéllet for att flyttas till sjukhus eller vdrdhem. I Skottland stods detta av
malet att fler personer med inldrningssvérigheter skall kunna bo hemma eller 1 en "hemlik"
miljo.

3.3.2  Forhindra social utslagning bland barn

Det finns omfattande internationell forskning som visar att utbildningsresultat senare 1 livet
paverkas starkt av tidiga utvecklingserfarenheter och att vélriktade insatser pa ett tidigt
stadium dr ett av de effektivaste sétten att forebygga att elever missgynnas i utbildningen eller
drabbas av lds- och skrivsvérigheter. Barn fran fattiga forhallanden och utsatta grupper 16per
ofta sérskilt stor risk att drabbas.

Flera medlemsstater (Finland, Forenade kungariket, Grekland, Irland, Portugal, Spanien och
Sverige) ldgger inom ramen fOr sina egna system tonvikt pé att utveckla mer allmédnna system
for kvalitativ utbildning for sma barn och stodsystem med sérskild inriktning pé tillgang,
tillracklighet och 6verkomlighet for barn fran missgynnade omraden och utsatta grupper. Ett
av de viktigaste malen 1 Portugals handlingsplan &r att fattigdomen bland barn skall vara
utplanad senast 2010. Alla socialt utslagna barn och ungdomar skall behandlas individuellt av
de lokala sociala myndigheterna inom tre ménader, sa att de ater kan integreras i skolan. Aven
Forenade kungariket upprepar sitt mél att fattigdomen bland barn skall vara utpldnad inom
tjugo ar.

Det finns dven en starkt uttalad vilja i flera medlemsstater, bland annat Grekland,
Nederldnderna och Forenade kungariket, att tidigt identifiera barn med sirskilda inldrnings-,
tal- eller utvecklingssvarigheter och att anpassa stddinsatserna efter detta. Nederldnderna har
en Overgripande strategi for missgynnande 1 utbildningen, ndmligen att i hogre grad upptédcka
elever som missgynnas och erbjuda dem intensiv sprak- eller annan undervisning i forskolan
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och de forsta tvd aren i skolan. Greklands planer pé att utveckla en metod for tidig upptackt av
inldrnings- och talsvérigheter dr en intressant satsning.

PROGRAMMET SURE START (FORENADE KUNGARIKET)

Sure Start dr en grundpelare i den brittiska regeringens satsning for att férebygga fattigdom och
social utslagning bland barn. Syftet ar att vésentligt forbéttra tillvaron for barn under fyra ar som
lever i fattigdom. Programmet har fyra méal: att frimja den sociala och kénslomissiga utvecklingen,
forbéttra hélsan, forbattra barnens inldrningsférméga och stirka familjer och lokalsamhéllen.

Sure Start-programmets mal skall uppnas genom att inrétta lokala program i omraden med en hog
andel barn som lever i fattigdom for att forbéttra servicen for familjer med barn under fyra ar, sprida
bra 16sningar som hérrdr fran lokala program till alla som arbetar med smé barn och se till att alla
lokala program syftar till att na en rad nationella mal och syften.

Aven om de lokala programmen #r anpassade efter lokala forutsittningar omfattar allihop
uppsokande verksamhet och hembesok, stod till familjer och fordldrar, kvalitetslek, erfarenheter av
inldrning och barnomsorg, primédrvard och 0Ovrig sjukvard. Programmet omfattar framfor allt
partnerskapsarbete, nira samarbete med fordldrar och lokalsamhillen och en forebyggande metod.

I mars 2004 kommer det att finnas minst 500 lokala Sure Start-program i England som nar en
tredjedel av de barn under fyra ar som lever i fattigdom. Regeringens anslag skall hdjas till
499 miljoner pund 2003-2004. Liknande satsningar gors av motsvarande lokala myndigheter i
Skottland och Nordirland.

3.3.3  Frdamja dtgdrder for omrdden priglade av utslagning

De flesta medlemsstater berdr den regionala dimensionen av social utslagning i sina nationella
handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning. Det handlar framfor allt om foljande tre
utmaningar:

— Italien och Tyskland och i viss man dven Spanien och Finland understryker vikten av
att f4 bukt med regionala orédttvisor. I Belgiens handlingsplan betonas de visentligt
okade skillnaderna mellan sysselsdttningsnivén i olika regioner, medan Frankrike
beror sina utomeuropeiska territorier.

- Portugal, Danmark, Sverige, Finland, Nederlinderna, Forenade kungariket och
Frankrike vidtar atgérder for att bistd missgynnade omrdden och kvarter och stoppa
den ekonomiska och sociala segregationen, sirskilt i storstadsomraden.

- Nederldnderna, Osterrike, Grekland, Irland, Portugal och Spanien nimner de
traditionella landsbygdsomradena, som i jaimforelse blir allt mer missgynnade.

Medlemsstaterna foljer i huvudsak tva strategier i sina handlingsplaner for att komma till ritta
med problemen. Ett stort antal insatser kan kallas rittvisedtgdrder eller kompenserande
atgirder. Syftet dr att ge nagon slags kompensation for de relativa nackdelar som dessa
omriden har. Andra insatser syftar till att tillvarata de missgynnade omradenas starka sidor
och mojligheter.

Exempel pa rittvisedtgérder och kompenserande atgédrder i handlingsplanerna &r bland annat
foljande:

— Sérskilda inkomststod for laginkomsthushall i eftersatta bergsomrdden i Grekland och
Portugal.
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— Justering av de franska utomeuropeiska departementens nivder for minimiinkomster och
bidrag till ensamstaende forédldrar till samma nivéer som 6vriga Frankrike.

— Skuldsanering for osterrikiska jordbrukare som utan egen forskyllan drabbats av fattigdom.
Flera intressanta exempel pé aktiva politiska atgérder ér foljande:

— Integrerad bostadsstrategi for att stimulera efterfragan pa befintliga bostader i regioner med
krympande befolkning (Pidot-rapporten) i Finland.

— Storstadskommittén i Danmark utformar storstads-, bostads- och kulturstrategier for utsatta
storstads- och bostadsomraden med en koncentration av sociala, trafikrelaterade, kulturella
och sysselsittningsrelaterade problem.

— Asteriasprogrammet 1 Grekland stimulerar ndtverk mellan lokala myndigheter for att
forbattra tjénsterna till medborgarna. Hippokratesprogrammet forbéttrar tillgangen till
hilso- och sjukvérd pd mindre Oar.

— Sarskilt stod ges 1 Sverige (fyra miljarder kronor under perioden 1999-2003) till 24
bostadsomrdden som drabbats hdrt av den ekonomiska krisen och som har en stor andel
invandrare. Grunden dr lokala utvecklingsavtal med storstadskommunerna.

— En sérskild fond har inrdttats 1 Frankrike for ekonomisk fornyelse av 751 slitna storstads-
omraden 1 kombination med sérskilda sysselséttningsinsatser for ungdomar.

— En integrerad storstadspolicy ar 2000 (Grotestedenbleid) infordes 1 Nederldnderna for
missgynnade storstadsomriden (i trettio medelstora stider) med ett antal métbara mal.

— Programmet Die soziale Stadt 1 Tyskland syftar till att frimja en integrerad politisk strategi
1 missgynnade storstadsomraden samtidigt som kompletterande resurser och insatser
inriktas pd missgynnade personer.

— Irlands program for lokal utveckling och social integration (med en budget pa 280 miljoner
euro for perioden 2000-2003) bygger pa en partnerskapsstrategi och riktar sig till omraden
med en hog koncentration av arbetslosa, ungdomar i riskzonen, ensamstaende foréldrar,
resandefolk och asylsdkande.

— 50 storstadsavtal for social utveckling skall utformas i Portugal under de ndrmaste tva aren
1 syfte att skapa stdder for alla. De skall forvaltas 1 samarbete med lokala och nationella,
privata och offentliga aktorer.

— I Forenade kungariket finns en nationell, strategisk handlingsplan for upprustning av
bostadsomréden (budget cirka en miljard pund), dir atgdrder framfor allt skall inriktas pa
de mest missgynnade omradena. Maélet &r att bostadsrelaterade oréttvisor och nackdelar
skall vara utplanade inom tio till tjugo &r.

NATIONELL STRATEGI FOR UPPRUSTNING AV BOSTADSOMRADEN (FORENADE
KUNGARIKET)

Den brittiska regeringen har infért en omfattande och noggrant kontrollerad strategi for att minska
klyftan mellan missgynnade omraden och Ovriga England, sd att ingen om tio till tjugo ar skall
missgynnas allvarligt pé grund av sin bostadsort. Strategin inriktas pa grundproblemen i missgynnade
omraden som hamnat i en nedatgdende negativ spiral med utbredd arbetsloshet och kriminalitet. Syftet
dr dven att forbattra hilsa, utbildning, bostidder och fysisk milj6. Strategin har en helhetsmetod for att
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atgdrda missgynnade omréden och sammanfora lokala, regionala och nationella aktdrer. Metoden
bygger pa att inrdtta lokala strategiska partnerskap som omfattar offentliga, privata, frivilliga och
lokala sektorer liksom omradesférvaltning. Programmet kommer att ansld medel till de mest
missgynnade omradena, och det kommer att finnas ligsta mal som skall uppnés. Gruppen for
upprustning av bostadsomraden som leder denna strategi skall se till att regeringen uppfyller sina 105
ataganden. Gruppen skall 6vervaka utvecklingen och en oberoende utvirdering av strategin kommer
att bestéllas. Detta kommer att underléttas av utvecklingen av en omradesstatistiktjénst. Satsningen har
stora resurser till sitt forfogande: 900 miljoner pund i fonden for upprustning av bostadsomréden, som
satsas pa de 88 mest eftersatta omradena, 36 miljoner i fonden for aktiva samhallen och 45 miljoner i
pilotprojekt for omradesforvaltning.

34 M3l 4: Mobilisera alla relevanta aktorer

a) Att i enlighet med nationell praxis fraimja delaktighet och uttrycksméjligheter for ménniskor
som drabbats av utslagning, sdrskilt nar det giller deras situation och politik och atgidrder som
paverkar dem.

b) Att inlemma arbetet mot utslagning i den allménna politiken, sérskilt genom att

— engagera nationella, regionala och lokala offentliga myndigheter beroende pa deras olika
behorighetsomraden,

— utforma ldmpliga forfaranden och strukturer for samordning,

— anpassa administrativa och sociala tjinster efter behoven hos ménniskor som drabbats av
utslagning och se till att personal som kommer i kontakt med dessa ar lyhord for deras behov.

c) Att frimja dialog och partnerskap mellan alla berdrda offentliga och privata organ, till exempel
genom att

— engagera arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer och organisationer som
tillhandahaller sociala tjénster, beroende pa deras respektive behorighetsomraden, i kampen mot

olika former av utslagning,

— stimulera socialt ansvarstagande och ett aktivt engagemang hos alla medborgare i kampen mot
social utslagning,

— frdmja foretagens sociala ansvarstagande.

Att engagera alla berorda intressenter beroende pa deras behorighetsomrade ar en central del 1
en integrerad och delaktiggorande strategi for att bekdmpa social utslagning och fattigdom.
Medlemsstaternas forvaltningar, lokala och regionala myndigheter, enheter som ansvarar for
att bekdmpa social utslagning, arbetsmarknadens parter, organisationer som tillhandahaller
sociala tjdnster och icke-statliga organisationer har alla ansvar for att bekdmpa utslagning.
Aven om det ofta gléms bort finns flera andra berdrda aktdrer som ocksa har stor betydelse,
till exempel universitet och forskningsinstitut, nationella statistikkontor, media och, framfor
allt, offren for utslagning.

Sadant engagemang dr nodviandigt bade ndr det géller legitimitet och effektivitet. For det
forsta forutsdtter den sociala utslagningens flerdimensionella karaktdr att politiska strategier
utformas for flera institutionella och politiska omraden. For det andra ar det en fraga om
administrativ effektivitet att atgarderna utformas och genomfors av berdrd myndighet pé rétt
niva. Detta engagemang dr nodvéndigt 1 alla delar av den politiska cykeln: fran planering via
genomforande och slutresultat till 6vervakning och utvirdering.
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3.4.1  Frdimja delaktighet och sjdilvforverkligande for mdnniskor som drabbats av
utslagning

Det finns en bred enighet om behovet av en integrerad strategi for att frimja delaktigheten hos
personer som drabbats av fattigdom och social utslagning. Andé yttrar sig inte detta mal
tydligt och systematiskt i konkreta politiska atgérder 1 handlingsplanerna, trots att det visat sig
vara en stor brist hos politiken att inte delaktiggdra utslagna samhéllen. P& nationell niva kan
delaktighet och uttrycksmgjligheter for ménniskor som drabbats av utslagning sdkerstéllas
indirekt genom icke-statliga organisationers nétverk. P4 lokal nivd har endast ett fétal
medlemsstater och/eller lokala myndigheter institutionella metoder och lampliga forfaranden
som ger uttrycksmojligheter for de mest utsatta.

Tvé nyskapande metoder for delaktighet bor ndmnas nidrmare. Pa nationell nivd har
Nederldnderna inrédttat en "allians for social rittvisa" med bidragstagare, kyrkor och
fackforeningar. Tva ganger om aret anordnas samtal med myndigheter och kommunala och
regionala foretrddare om hur fattigdom och social utslagning bor bekédmpas. Pa lokal niva har
intressanta satsningar gjorts, till exempel lokala strategiska partnerskap i Forenade kungariket
eller lokala utvecklingsprogram 1 samarbete med EU:s program for fred och forsoning i Irland
och Nordirland. Syftet dr att engagera forménstagarna direkt i utformningen, revideringen och
utvirderingen av lokala initiativ.

3.4.2  Bredda arbetet mot utslagning

De institutionella ramarna skiljer sig starkt at mellan medlemsstaterna beroende pa hur deras
politiska och sociala trygghetssystem ser ut. Medan lokala myndigheter ansvarar for
genomforandet av politiska atgarder ligger ofta ansvaret for atgirdernas utformning liksom
det dvergripande politiska ansvaret hos regionala och/eller nationella myndigheter, beroende
pa politiskt omrdde. Dirav behovet av att engagera offentliga myndigheter och utveckla
lampliga samordningsforfaranden pa alla nivaer for att se till att tjénster och politiska atgarder
genomfors ordentligt.

Engagera offentliga myndigheter och utveckla limpliga samordningsforfaranden pa
nationell niva

I samtliga medlemsstater har handlingsplanerna utarbetats av centralregeringen med hjélp av
socialdepartementet. Olika offentliga myndigheter har engagerats inom ramen for befintliga
samrads- och samordningsforfaranden.

Belgien, Frankrike, Forenade kungariket, Irland och Italien har redan utvecklat system for
departementsoverskridande samordning nér det géller social utslagning, genom sérskilda
ministerkommittéer dar ministrar med olika ansvarsomrdden mots. 1 dessa medlemsstater
liksom 1 Finland och Nederldnderna har en sérskild samordningsstruktur inrdttats for arbetet,
med foretrddare for forvaltningsorgan och 1 vissa fall dven icke-statliga organisationer,
arbetsmarknadens parter och organisationer som tillhandahéller sociala tjénster, for att
Overvaka det politiska arbetet inom detta omrade. Andra medlemsstater, till exempel Portugal,
Osterrike, Grekland och Spanien, redovisade liknande strukturer for samordning och/eller
radgivning redan 1 sina forsta handlingsplaner.

Forutom att inrdtta 1dmpliga institutioner krivs ytterligare insatser for att aktualisera fragan
om fattigdom och social utslagning inom andra omraden &n social trygghet och socialhjélp.
En ny metod att hélla kvar denna fradga hogt upp pa den politiska dagordningen har utvecklats
1 Irland under nagra ar. Syftet ar att inrdtta forfaranden for "fattigdomsgranskning" for att
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centralregeringen pa alla nivéer, sarskilt ndr politiken utformas, skall vara skyldiga att beakta
politikens effekter pd ménniskor som lever i1 fattigdom En liknande metod har anvints i
Nordirland (New Targeting Social Need). Det finns forslag om att bygga ut den pa lokal niva i
Irland, och liknande férfaranden skall utformas i Portugal.

Engagemang och samordning pa lokal och regional niva

Medlemsstater dar socialpolitiken traditionellt sett decentraliserats och vilat pd samarbete
(Danmark, Sverige, Nederlinderna och Finland) liksom ldnder med federala strukturer
(Tyskland, Osterrike och Belgien) eller regionala strukturer (Spanien, Italien och Forenade
kungariket) har gjort anstrdngningar att integrera bidragen frin sina regionala eller lokala
enheter. Planerna innehaller dock inte tillrickligt for att beddma anstringningarnas
omfattning eller deras inverkan pd engagemanget. Detta dr en mycket viktig frdga som
fortjédnar att utvecklas mer i detalj i kommande handlingsplaner.

Pé lokal nivad maste de manga olika aktorerna samordnas effektivt. Framfor allt finns en bred
medvetenhet om behovet av béttre samordning mellan arbetsférmedlingar och socialtjénst for
att utforma en aktivare socialpolitik dir bidrag kombineras med social vigledning. Innovativa
angreppssitt med detta mél har tillimpats 1 Tyskland, Italien och Finland. En mer strukturerad
samordning kan ske i form av lokala samordningskommittéer eller lokala integrations- och
sysselsdttningsprojekt, som i Danmark och Frankrike. I Danmark samlar dessa kommittéer
foretradare for arbetsmarknadens parter, handikapporganisationer och lokala myndigheter for
att ge de sistndimnda rdd om de arbetsmarknadsinriktade sociala anstrangningarna och for att
hjélpa till att stodja de mest sarbara grupperna genom sysselsittning, bland annat med insatser
som inriktas pd bolagssektorn. Lokal socialtjanst och hdlso- och sjukvard, som de primira
eller allmédnna lokala &tgérdscentrum som finns i Belgien och Frankrike, kan ocksd bidra till
samordningen pa lokal niva.

Samordning mellan olika behdrighetsomradden dr nddvindigt for att se till att den nationella
strategin dr stadigt forankrad. Beroende pa politiskt system, och sirskilt de regionala
enheternas behorighet, kan medlemsstaterna anvédnda befintliga decentraliserade strukturer
(Finland, Tyskland och Osterrike), sirskilda samarbetsavtal (Belgien och Grekland) eller
nationella, regionala eller lokala samarbetsprojekt for att bekdmpa social utslagning
(Danmark, Frankrike, Forenade kungariket, Irland, och Italien). En intressant utveckling
véntas 1 Spanien dér alla sjidlvstyrande omréden liksom de storsta kommunerna skall utforma
handlingsplaner for att komma till rdtta med den sociala utslagningen senast 2003, 1 enlighet
med den allménna strategin i handlingsplanen. Ett exempel dr den sjélvstyrande regionen
Navarra.

REGIONALA HANDLINGSPLANER FOR ATT BEKAMPA SOCIAL UTSLAGNING (NAVARRA I SPANIEN ,
1998-2005)

1998 antog den sjdlvstyrande regionen Navarra en regional plan for att bekdmpa social utslagning.
Planen &r resultatet av en noggrann analys av regionens sociala utslagning samt olika regionala
intressenters samlade anstringningar: myndigheterna i det sjdlvstyrande Navarra, sociologiska
institutionen vid universitetet i Navarra, organisationer som tillhandahaller sociala tjénster, Navarras
nétverk mot fattigdom och social utslagning och centralregeringens regionala delegation. Mélet &r att
hantera foljande fragor senast 2005: minimiinkomstsystem, utbildning och sysselséttning, tillgdng till
bostad, utbildning och god héilsa samt battre sociala tjanster.

Anpassa administrativa och sociala tjinster
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Alla medlemsstater anger i sina handlingsplaner att det dr nddvindigt att forbéattra politikens
genomforande. I de flesta planer anges framfor allt att man for att kunna utforma en mer
integrerande politik méste stdlla mottagarnas behov och situation i centrum, och sérskilt de
mest utsatta. Ett stort antal &tgdrder i handlingsplanerna syftar dérfor till att forbéttra
politikens inverkan och resultat for dem som politiken riktar sig till. Detta géller allmén
politik inom till exempel hélso- och sjukvéard, utbildning och sysselsittning, dir alla
ménniskor berdrs, men dven sirskild politik som syftar till att hantera sérskilda svarigheter.

De flesta satsningar avser sociala tjanster ddr det finns ett behov av att samordna och
tillhandahalla tjidnster pa ett integrerat sdtt. Det dr dven mycket vanligt att delegera
befogenheter till regionala och lokala myndigheter sa att tjdnster kan anpassas och
tillhandahéllas ndrmare medborgarna.

For att bedoma hur medlemsstaterna agerar for att forbattra tjanster och politik &r det [ampligt
att anvénda tio grundprinciper for vad som dr bra 16sningar. Sddana principer skall betraktas
som ett riktvirde som skall nas gradvis, med beaktande av olika grundforutséttningar i
medlemsstaterna. De indikationer som ges 1 handlingsplanerna dr uppmuntrande sétillvida att
de wvisar att de initiativ som tagits 1 de flesta medlemsstater for att forbattra
genomforandesystemen tycks gd i samma riktning och dverensstimmer med flera av dessa
principer.

GENOMFORA DEN POLITIK SOM KRAVS:

10 CENTRALA PRINCIPER FOR INTEGRERANDE TJANSTER OCH POLITIK

Subsidiaritet: politik och tjanster blir mer integrerande om de utformas och genomf6rs sa nira
minniskor som mdjligt. Aven om denna princip syftar till att forbéttra den allménna politiken
har den till och med &nnu storre betydelse for att skapa lika forutsdttningar och na sarskilt
utsatta personer.

Helhetsstrategi: politik bor utformas och tjénster tillhandahallas pé ett integrerat sétt som ar
anpassat efter manniskors samlade behov snarare dn efter organisationen.

Oppenhet och ansvar: politikens mottagare, inbegripet mottagarna av tjénster, bor garanteras
tydlig och O6ppen information om beslutsvagar liksom tydliga forfaranden for bestridande eller
overklagande av beslut (till exempel ombudsman, stadga om réttigheter).

Anvindarvinlighet: tjinsterna blir mer integrerande om man goér dem Oppna, tillgidngliga,
flexibla och lyhorda for mottagarna (till exempel one-stop-shops).

Effektivitet: integrerande tjinster tillgodoser snabbt minniskors behov med minsta mdjliga
byrakrati och med betoning av tidiga insatser och kostnadseffektiva 16sningar.

Solidaritet och partnerskap: integrerande politik och tjénster utvecklas och fraimjas ofta pa ett
sdtt som gynnar solidaritet och sammanhéllning i samhéllet och partnerskap och medansvar hos
alla aktorer.

Minsklig virdighet och rdttigheter: integrerande politik och tjénster innebdr erkédnnande och
frimjande av ménsklig vérdighet och grundléggande rittigheter for alla genom att verka for
jémlikhet och motverka diskriminering.

Delaktighet: integrerande politik och tjdnster utformas, genomfors och Overvakas ofta
tillsammans med dem som drabbats av fattigdom och social utslagning.

Egenmakt och personlig utveckling: integrerande politik och tjénster syftar till att minska
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beroendet och 6ka ménniskors egenmakt, sjélvsténdighet och sjdlvfortroende, samtidigt som
mojligheter till forbattringar och personlig utveckling tillvaratas.

Fortlépande forbittring och varaktighet: politik och tjdnster kan alltid géras mer integrerande
och effekten pa integrationen kan alltid goras mer varaktig, ddrav medlemsstaternas allt hdgre
bendgenhet att regelbundet 6vervaka politikens och tjansternas resultat och samrada med och fa
feedback fran mottagarna.

3.4.3  Framja dialog och partnerskap
Engagera intressenter

Arbetsmarknadens parter och foretrddare for icke-statliga organisationer som arbetar med att
forebygga fattigdom och social utslagning har blivit formellt rddfragade i de flesta lédnder.
Utifran tillgdngliga uppgifter dr det dock svart att avgora hur deras bidrag har paverkat
handlingsplanernas innehall.

Arbetsmarknadens parter har i majoriteten av medlemsstaterna radfragats eller deltagit i
handlingsplanernas utformande. I de flesta fall tycks dock deras insats ha varit begransad.
Samréadet skedde genom befintliga radfragningsforfaranden 1 ldanderna (Luxemburg, Finland,
Spanien, Danmark) eller 1 sdrskilda kommittéer som inréttats inom ramen for befintliga
strategier for att bekdmpa social utslagning (Irland). I vissa ldnder (Spanien och Portugal) har
man i utarbetandet av handlingsplanerna passat pa att inrétta eller forstdrka det institutionella
samradet inom detta omrdde med hjélp av arbetsmarknadens parter.

Medlemsstaterna erkdnner allmént virdet av den erfarenhet och kunskap som finns hos de
icke-statliga organisationerna, déribland frivilligorganisationer och andra. I manga lander har
de en central roll bdde som talesmén for socialt utslagna personer och som viktig leverantorer
av sociala tjanster. I de flesta handlingsplanerna faststills behovet av att inkludera den icke-
statliga sektorn i processen, genom att man utvecklar och forstirker effektiva och omfattande
system for samrad mellan berdrda parter. Vissa medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrike,
Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna) har gjort storre framsteg &n andra pa detta
omrade. Informationsutbyte och formella samrdd med den icke-statliga sektorn har &gt rum i
alla medlemsstater, bland annat vid bilaterala seminarier i samarbete med Europeiska
kommissionen, men det dr bara i ett fital av de nationella handlingsplanerna som man
beskriver i vilken omfattning den icke-statliga sektorns insatser har tagits med i bagaget. De
flesta medlemsstaterna framhaller ocksd att tidsfristen for utarbetandet av denna fOrsta
nationella handlingsplan varit relativt begrénsad, vilket gjort det svart att fi med denna sektor
1 arbetet.

Nya ataganden har gjorts, frimst i Spanien, Finland, Nederldnderna och Sverige, att samla in
och rapportera om bra l6sningar och nyskapande lokala projekt som drivs av icke-statliga
organisationer, 1 syfte att sprida dem vidare inom landet. Belgien, Finland, Frankrike,
Nederldnderna, Luxemburg, Portugal och Spanien ndmner &ven behovet av bygga ut
samarbetet med nationella tillsynsorgan, universitet och forskningsinstitut som arbetar med
fattigdom och social utslagning.

Frimja socialt ansvar hos alla medborgare

I handlingsplanerna anges tva typer av atgidrder for att frdmja socialt ansvar och aktivt
engagemang hos alla medborgare. For det fOrsta planerar vissa medlemsstater att inleda
landsomfattande mediekampanjer for att 6ka medvetenheten (till exempel Spanien och
Frankrike). For det andra finns en stark medvetenhet om att frivillig och annan socialt viktig
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verksamhet bor frimjas (Danmark, Irland, Nederldnderna, Spanien och Tyskland). Frivilliga
verksamheter har inte betydelse enbart for de icke-statliga organisationernas arbete, utan dven
som effektiva sitt att skapa skyddade eller reglerade arbeten sdsom skett i Danmark och
Nederlanderna.

Frimja foretagens sociala ansvarstagande

Aven om det inte finns nigon entydig definition av socialt ansvarstagande dr medlems-
staterna, sirskilt Danmark, Nederldnderna, Irland och Portugal, medvetna om behovet av att
stodja forfaranden dér foretagen pa frivillig basis tar social hdnsyn 1 sin verksamhet och sina
kontakter med olika aktorer. I det avseendet kan fOretagens sociala ansvar betraktas som ett
sétt att hantera fordndring och forena social utveckling med 6kad konkurrenskraft. Detta kan
till exempel uppnds genom att inrétta nationella foretagsndtverk och dka anvindningen av en
social klausul vid offentlig upphandling. Storst framgéng har man haft i Danmark.

FORETAGENS ANSVARSTAGANDE (DANMARK)

For att 6ka den sociala medvetenheten hos foretag har ett nationellt ndtverk med femton hoga chefer
fran foretag med sammanlagt 6ver 85 000 anstéllda liksom fem regionala nédtverk med hoga chefer
inréttats med stdd av Danmarks socialdepartement. Vidare har regeringen inréttat Copenhagen
Centre for att Oka det internationella utbytet nir det giller fOretagens ansvarstagande.
Socialdepartementet har dessutom infort ett socialindex under ar 2000 for att foretagen skall kunna
jédmfora sig sjidlva med andra foretag. Socialindexet beréknas med hjilp av ett system déir foretagen
poéngsétts utifran olika faktorer som hélsopolicy, familjepolicy och policy for rekrytering av
minoriteter. Indexet foljer utvecklingen av sociala och etiska virden som kan anvindas av foretag
som vill ange ett nyckeltal for sitt sociala ansvar.

4. FRAMJA JAMSTALLDHET

Vid Europeiska rdets mdte i Nice betonades vikten av att integrera jdmstédlldhet mellan
kvinnor och mén 1 samtliga atgarder som syftar till att nd de gemensamt faststdllda malen. De
nationella handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning ger flertalet medlemsstater
en unik mojlighet att med ett integrerat synsétt badde bekdmpa fattigdom och social utslagning
och frimja jimstilldhet mellan kvinnor och mén. Aven om samtliga medlemsstater i viss man
tar upp konsfragor dr det tyviarr mycket fa som later jamstélldhetsarbetet genomsyra
handlingsplanerna, frdn faststillande av utmaningar och en genomgripande strategi till
utformning och dvervakning av detaljerade atgérder. Flera medlemsstater uppger dock att de
skall 6ka jdmstélldhetsarbetet under de kommande tva aren.

4.1 Beaktande av konsaspekten i samband med de stora utmaningarna

Genusanalys inom alla delar av kampen mot fattigdom och utslagning ar ett grundliggande
forsta steg. En sddan analys omfattar inte bara kartlaggningen av jamstilldhetsklyftor i data
och statistik och konstypiska monster i riskerna for social utslagning, utan ocksé en analys av
vilka effekter den befintliga och planerade politiken kan ha pé de olika kdénen. Aven om det
finns en del mycket relevanta exempel i handlingsplanerna saknas en bred analys i samtliga
fall. Flera medlemsstater anfor bristen pa uppgifter som ett skél till detta och uppger att de
planerar att forbéttra uppgifterna under de kommande tva é&ren.

Konsanalysen ar mest framtrddande 1 mal 1.1 (se kapitel 1.1). Detta aterspeglar arbetet inom

de nationella handlingsplanerna for sysselséttning: kvinnors 1dngtidsarbetsloshet, ldga 16ner
och atypiska arbeten ger sdmre social trygghet (ldgre pensioner eller till och med ingen
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pension om minimikraven inte dr uppfyllda). Ménga medlemsstater ser lingre dn till arbets-
marknaden for att uppnd de gemensamma maélen, men ar fortfarande ldngt fran ett heltdckande
synsatt.

Medlemsstaterna dr overens om de bakomliggande orsakerna till okad fattigdom bland
kvinnor. Framfor allt ndmns f6ljande faktorer:

— For det forsta: ensamstaende fordldrar. Kvinnorna dr 1 majoritet i denna grupp och en stor
andel dr beroende av socialbidrag.

— For det andra: situationen som pensiondr efter ett arbetsliv med lite eller inget
forvarvsarbete. Av alla pensionérer ver 75 r dr tva tredjedelar kvinnor, vilka 16per stor risk
att drabbas av fattigdom.

— For det tredje: vdld i hemmet, vilket ndmns av tio medlemsstater.

Andra faktorer som péaverkar kvinnors utsatthet, men som endast nimns av nagra medlems-
stater, dr funktionshinder, ldngtidssjukskrivning, depression, analfabetism, prostitution och
konshandel.

For man formuleras inte utsattheten lika tydligt:

— De flesta medlemsstater nimner bostadsloshet, men det dr inte manga som ndmner att
majoriteten bostadslosa dr mén.

— Samma sak géller (tidigare) straffade.
— Siffrorna for avbruten skolgéng ar séllan konsuppdelade.

— Main ligger ocksd ofta daligt till 1 tillgdngliga héilsouppgifter (medellivslidngd,
hjartsjukdomar, sjdlvmord, rokning, alkohol- och drogmissbruk).

4.2 Jamstilldhetsarbetet i den 6vergripande strategin

Jamstélldhetsarbete i den Gvergripande strategin kan stimuleras genom lagstiftningsatgérder,
politiska ataganden och genom att lampliga organisationer gors delaktiga i utarbetandet av
strategin. Ett fital medlemsstater (Danmark, Finland, Irland, Sverige och Nordirland i
Forenade kungariket) hanvisar uttryckligen till lagstadgade skyldigheter for de offentliga
myndigheterna att fraimja jamstdlldhet mellan kvinnor och min inom olika omréden. I
Danmark, Finland och Sverige bygger de sociala systemen pa individuella réttigheter som
framjar jimstélldhet. Grekland, Frankrike, Portugal och Spanien har forbundit sig att integrera
jamstilldhetsarbetet 1 sin strategi under de kommande tvd &ren. I de andra nationella
handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning dr medvetenheten om konsaspekten
skiftande. I Nederlindernas handlingsplan 4r den nédst intill obefintlig. Strukturer och
kommittéer for jamstélldhet har visserligen funnits dédr vid utformningen av
handlingsplanerna, men inte sd& mycket mer, och ndmns uttryckligen endast i ett fatal
handlingsplaner.

Den allminna utvecklingen att utforma individanpassade atgérder for att bekdmpa fattigdom
borde 0ka medvetenheten om konsfragor. Vissa skillnader mellan kénen kriver dock en
djupare analys av socialforsdkringssystemens bakomliggande antaganden om kon. Ett typiskt
exempel dr problemet med éldre, ensamstaende kvinnor som forvirvsarbetat lite eller inte alls.
Eurostats siffror visar att skillnaden mellan siffrorna for dldre méns ldgsta inkomster och
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motsvarande uppgifter for dldre kvinnor &r betydligt mindre i medlemsstater dir social-
forsdkringssystemen bygger pa individuella réttigheter. De nationella handlingsplanerna mot
fattigdom och social utslagning hade kunnat vara en mojlighet att gora en grundlig
genomgang av detta omrade.

4.3 Hanteringen av jimstélldhetsfriagor i de olika mélen

Det ar forst nér problemen kartlagts ordentligt som man kan kontrollera att atgirderna inte ger
upphov till kdnsdiskriminering och avgora om det krivs positiv sdrbehandling av exempelvis
sdrskilda malgrupper. Med tanke pa avsaknaden av Overgripande koOnsanalyser framstar
behandlingen av genusfrdgor ofta som ndgot osammanhéngande.

Mal 1.1 har den utan jamforelse mest genomtinkta jimstidlldhetsstrategin och avspeglar
pagaende processer i de nationella handlingsplanerna for sysselsdttning. Kvinnornas nack-
delar nédr det giller att komma in pd arbetsmarknaden behandlas, men ofta utan tydlig
fokusering pé laginkomstgrupperna. Det finns en obalans nér det géller att forena arbete och
familjeliv sétillvida att atgdrderna riktar sig till modrar medan fa riktar sig till fader. Vidare
ligger tyngdpunkten pé att 6ka antalet barnomsorgsplatser, samtidigt som f& medlemsstater tar
upp fragan om huruvida foréldrar 1 laginkomstgrupper har rdd med barnomsorg (se kapitel
3.1).

Vissa medlemsstater forsoker overbrygga konsskillnaderna pa arbetsmarknaden med hjélp av
flerdimensionella program, till exempel den spanska handlingsplanen for jamstélldhet mellan
kvinnor och mén, det brittiska programmet for ensamstdende fordldrar och makar och det
irldndska projektet for familjer med sérskilda behov.

De flesta medlemsstater beaktar i viss man ensamstaende forédldrars sirskilda behov 1 mal 1.1
och mal 1.2, nir de presenterar sina dtgirder for Okad tillgang till sysselsittning, praktik,
utbildning, socialbidrag, subventionerade bostdder och tjénster. De olika tillvigagangssitten
kan ses som en prelimindr beddmning av atgirdernas inverkan pd ensamstdende foréldrar.
Endast fyra medlemsstater har ocksd ndmnt ensamstaende fordldrar bland de mest utsatta
grupperna i mal 3 (Belgien, Danmark, Forenade kungariket och Irland).

Mal 1.2: Det omrdde som frimst behandlas dr social trygghet, sédrskilt alderspension och
socialtjinstsystem (se kapitel 3.1.2 a). Aven om de flesta medlemsstater talar om en 6kad risk
for fattigdom bland dldre kvinnor som fOrvéarvsarbetat litet, inte alls eller inom atypiska
arbeten dr det fi som hénvisar till en dversyn av pensionssystemen. Konsfragor behandlas
delvis 1 den péagaende reformen av Irlands system for pensioner och social trygghet. I
Tyskland finns mdjligheten att ackumulera pensionsréttigheter for personer som gor avbrott 1
arbetslivet for vard av barn eller anhoriga och Luxemburg och Sverige kommer att ge
pensionsritt for &r med sma barn. Forenade kungarikets pensionsreform, och i synnerhet den
sé kallade Second state pension, bor forbittra situationen for kvinnor som tidigare blivit
lidande av sina avbrott i arbetslivet. Nér det galler atgirder for tillgang till bostad finns knappt
nagon strategi. Forutom bostadsloshet (se nedan) har Frankrike och Spanien nya 16sningar i
form av subventionerade akutbostidder for personer som fallit offer for vald i hemmet.
Grekland har ett program for ensamstaende modrar (se kapitel 3.1.2 b).

Den bristfalliga analysen ur konsperspektiv medfor att genusaspekten knappast beaktas alls 1
tillgdngen till halso- och sjukvérd. Man: Frankrike har for avsikt att forbéttra den psykiska
virden for bostadslosa. Kvinnor: Belgien planerar att inrdtta ett ambulerande system for
psykisk vard for att minska den hoga andelen depressioner. Danmark och Forenade
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kungariket vill minska tonarsgraviditeterna och Spanien héller pé att utveckla ett program for
hilsoinformation till prostituerade.

Nir det giller utbildning dr genusperspektivet néstan helt obefintligt. Avbruten skolgang och
skolk, dar pojkar dr 6verrepresenterade, behandlas av flera medlemsstater utan att genusfragan
ndmns (se kapitel 3.1.2 d). Nir det giller vuxenutbildning skall Osterrike ligga fram en
handlingsplan 2003 for att framja tillgangen till skolor och vuxenutbildning fér kvinnor som
16per stor risk att drabbas av fattigdom. Spanien har sin ALBA-plan vars syfte ér att bekdmpa
analfabetismen bland kvinnor.

Eftersom tjdnster ofta ingér i de flerdimensionella atgérderna i mél 2 eller 3 ségs inte mycket
om kon nir det giller tillgang till tjanster 1 1.2.

Mal 2: Den senaste FEurobarometerundersdkningen visar att kvinnor é&r kraftigt
underrepresenterade 1 de flesta medlemsstater nir det giller IT-utbildning och tillgéang till
Internet. Trots detta dr det bara tre medlemsstater som uppger att de vidtagit tgirder for att
minska skillnaderna (Portugal, Tyskland och Osterrike, se kapitel 3.2.1). Andra initiativ inom
mél 2 ir att motverka splittring av familjer i Belgien, Irland och Osterrike. Férenade

kungarikets nationella strategi for vardare redovisas ocksa under mal 2.

Mal 3: Tva breda initiativ for kvinnor redovisas Overraskande till stod for de mest utsatta:
atgirden Jamstdlldhet for kvinnor 1 den irldndska nationella utvecklingsplanen och den fjarde
spanska handlingsplanen for jimstélldhet mellan kvinnor och mén.

Bostadsloshet, ddr mén dr overrepresenterade, behandlas under flera olika mél: i mal 1.2 som
akuta atgirder for bostad och hélsa (Frankrike och Forenade kungariket), i mal 2 som
forebyggande dtgdrder i Danmark och Grekland och en samordnad strategi 1 Irland (se kapitel
3.2.2), och i mdl 3 som den mest utsatta gruppen i Danmark, Tyskland och Fdrenade
kungariket.

Finland, Frankrike, Irland, Italien, Spanien, Tyskland och Osterrike redovisar satsningar for
att minska vald 1 hemmet och stddja dess offer i mal 3, men dven 1 mél 1.2 och 2. Italien har
antagit en lag mot vald i hemmet och utvecklar initiativ for att bistd offer for ménniskohandel.
Osterrike har lagstiftat om skydd mot vald i hemmet och Tyskland &verviger liknande
atgarder, utover det befintliga nétverket for kvinnohus. I Irland samordnar en nationell
styrkommitté flera olika stddjande och forebyggande satsningar. Spaniens nationella
handlingsplan mot vald i hemmet (2001-2004) omfattar stod &t offer, atgérder for
giarningsmin och utbildning av personal inom réttsvisendet.

"OLTRE LA STRADA" (EMILIA ROMAGNA I ITALIEN)

For att bekdmpa och forebygga handel med kvinnor och barn krdvs ett Overgripande och
flerdisciplindrt angreppssdtt som engagerar alla berdrda instanser i savél ursprungsland som
destinationsland. Italien har nyligen anpassat sin invandringslagstiftning for att kunna ge offer for
ménniskohandel tillféalliga uppehéllstillstind som ett forsta steg till social rehabilitering. I det regionala
projektet "Oltre la strada" i provinsen Emilia Romagna deltar lokala myndigheter, icke-statliga orga-
nisationer och socialarbetare i lokala nédtverk och utvecklar samarbete med offrens hemliander. Bland
atgdrderna finns en hjélplinje, réttslig radgivning och skydd, logi, rehabiliteringsprogram, yrkes-
utbildning och arbete i kvinnodrivna foretag. Projektet bidrar ocksa till att forebygga méanniskohandel
genom att sprida information om fragan och utbilda socialarbetare och andra berérda saval i Italien
som i ursprungslinderna. Méal 4: Konsreglerad representation &r en fraga som helt forbises i
medlemsstaterna. Danmark anger att kommunernas landsorganisation vidtar jamstadlldhetsatgarder.
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4.4 Konsaspekten i 6vervakning, konsekvensanalyser och indikatorer

Lika vél som omldggningar av politiken och nya atgirder foregis av konsanalyser bor de
foljas upp av bedomningar av jamstilldhetseffekter, stottade av ldmpliga indikatorer
uppdelade pa kon. Utvirderingar av jamstédlldhetseffekter planeras uttryckligen i Irland pé
forsok inom program for sysselséttning, vidareutbildning och utbildning. Tillsynskommittéer
pa nationell niva ndmns av Danmark och Irland. I de andra medlemsstaterna &r 6vervakningen
begrénsad till sédrskilda atgérder.

De konsuppdelade indikatorerna ér 1 stort sett desamma som i de nationella handlingsplanerna
for sysselsittning. Ovriga uppgifter skiftar och avser bland annat social trygghet, utbildning,
hilsa och engagemang i frivilligorganisationer. Flera medlemsstater anger att de har for avsikt
att forbéttra konsuppdelningen under de nationella handlingsprogrammens 16ptid.

5. ANVANDNING AV INDIKATORER I DE NATIONELLA HANDLINGSPLANERNA MOT
FATTIGDOM OCH SOCIAL UTSLAGNING

I syfte att géra det mojligt att folja upp den politik som faststéllts i de nationella
handlingsplanerna mot fattigdom och social utslagning, uppmanades medlemsstaterna att pa
nationell niva utveckla indikatorer och andra uppfoljningsmetoder for att mita de framsteg
som gjorts 1 forhallande till vart och ett av de uppstéllda malen.

I detta sammanhang &r det bra att skilja mellan prestationsindikatorer och politiska
indikatorer. Prestationsindikatorer méiter foreteelsens egenskaper, speglar den foérda politikens
resultat och de framsteg som gjorts i att hantera viktiga sociala problem pa ett effektivt sitt
(till exempel andelen fattiga, antal avhopp frdn skolan), medan politiska indikatorer anvidnds
for att folja upp de politiska satsningarna (till exempel utgifter for socialhjdlp, antal
bostadslosa som fétt hjdlp). Dartill kommer kontextindikatorer som anvénds for att placera in
politiken 1 ett mer generellt ekonomiskt och socialt sammanhang (till exempel andelen av
BNP som gér till de sociala trygghetssystemen). Aven om det ir mer relevant att jimfora
forandringar 6ver tiden d4n omfattningen, eftersom det primdra malet &r att folja framstegen
mellan olika tidpunkter, bor ocksa den ursprungliga omfattningen beaktas med tanke pa de
vasentliga skillnaderna 1 medlemsldndernas utgangslagen.

Flertalet medlemsstater anvénde prestationsindikatorer for att klargéra den ursprungliga
situationen och identifiera de viktigaste utmaningarna. Emellertid har inte alla medlemsstater
tillrackligt betonat denna uppgift: medan vissa medlemsstater infort en relevant analytisk
diskussion (Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Spanien) medan andra helt enkelt hdnvisat
till redan befintligt material, till exempel frdn nationella killor (Tyskland). En del
medlemsstater har dessutom beréknat de olika indikatorer de tdnker anvénda sig av (Belgien,
Finland, Forenade kungariket och Italien).

Négra medlemsstater har satt upp sirskilda mal pa grundval av analysen. Tva typer av mal
kan urskiljas:

— Vissa medlemsstater inriktade sig pa ett Overgripande mél: minska forekomsten av
fattigdom (Irland), halvera antalet socialbidragsmottagare (Sverige), 6ka antalet manniskor
1 arbete (Danmark). Det danska malet att 6ka antalet sysselsatta med 100 000 personer till
2005 maste ses i ljuset av att landet har den hogsta sysselsittningsnivén i EU och redan
passerat det europeiska malet pad 70 %. Det innebdr att det d&r de manniskor som befinner
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sig ldngst bort frdn arbetsmarknaden som méste nds fOr att kunna sitta ytterligare
ménniskor 1 arbete.

— Andra medlemsstater stéllde for sig sjdlva upp en rad specifika mal, antingen
"administrativa" mal (Nederldnderna) eller géllande sirskilda resultat (Forenade
kungariket) eller en kombination av dessa tva (Portugal). I det senare fallet utlovar
handlingsplanen att samtliga socialt utslagna ménniskor inom ett ar skall ha fatt personligt
stod av socialtjdnsten och erbjudits ett avtal for social integration. Portugal tycks vara det
land som har den mest ambitidsa mélsittningen med bade allménna och specifika mal.

Flertalet andra medlemsstater har genomgéende i analysen implicit faststéllt de indikatorer
som skall anvéndas for uppfoljningen utan att stilla upp nigra uttryckliga mal. Det dr endast
Osterrike och Tyskland som inte uttryckligen nidmner indikatorer (bortsett fran
hianvisningarna till den nyligen utarbetade regeringsrapporten om fattigdom och vilstand).

I brist pa gemensamt faststillda och Overenskomna indikatorer pd EU-niva tenderar
medlemsstaterna att anvinda olika definitioner for att méta och beskriva nuvarande
omfattning av fattigdom och social utslagning. Medan flertalet medlemsstater anvénder
huvudindikatorn relativ fattigdom anvénder vissa linder ocksd nationella indikatorer pa
absolut fattigdom (Forenade kungariket, Italien, Portugal,) — &ven om innebdrden av "absolut
fattigdom" varierar™. Den relativa fattigdomsgrénsen berdknas vid olika trosklar (50 % eller
60 % av medianinkomsten), och Irland och Osterrike justerar strecket pd basis av
kompletterande information. Grekland och Italien definierar relativ fattigdom pa basis av
inkomst och konsumtion. De forklarar anvéindningen av konsumtionen som métt med den
hoga andelen egenforetagare och médnniskor som dger sina hus, dven bland fattiga hushall.

En del medlemsstater (Sverige, Danmark, Nederldnderna) erkdnner inte relativ fattigdom som
en huvudindikator utan betonar vikten av andra faktorer for social integration, sisom hélsa,
utbildning och delaktighet i samhillslivet, eller foredrar indikatorer som baseras pa
administrativa kéllor. Nederlinderna utvecklar ett ekonomiskt fattigdomsindex som tar
hinsyn till bade andelen hushall med minimiinkomst och trenden for deras disponibla
realinkomster.

Medan det inte finns ndgon stridvan att enas kring gemensamma definitioner for politiska
indikatorer for unionen som helhet, finns det ett uppenbart behov av att i handlingsplanerna
infora ldmpliga indikatorer och uppfoljningsmetoder for att gora det mojligt att folja
utvecklingen dver tiden, i1 enlighet med de mal man enades om i Nice. Vissa medlemsstater
anvinder politiska indikatorer 1 handlingsplanerna i stor utstrdckning (Spanien, Frankrike,
Portugal, Danmark). Det vore oOnskvirt att de politiska indikatorernas nuvarande nivaer
infordes i handlingsplanerna s att de kunde fungera som effektiva redskap for att folja upp
politiken, men det dr bara Danmark som konsekvent har anvidnt detta mer ambitidsa
tillvigagangssétt. En del medlemsstater (Italien, Forenade kungariket) har uttryckligen
bestdmt att enbart anvidnda prestationsindikatorer och inte ta hdnsyn till politiska indikatorer.

Vad betréffar sdrskilda tillviigagingssitt ir det flera som ir intressanta lyfta fram. Forenade
kungariket skiljer mellan indikatorer som ar inriktade pa aktuella aspekter av fattigdom och
social utslagning (sdsom andelen fattiga) och indikatorer som fangar upp faktorer som okar
risken att drabbas av fattigdom och social utslagning (sdsom skolk frdn skolan eller

3 I Ttalien syftar termen pa kostnaden for en korg varor i forhéllande till inkomsten och i Forenade

kungariket pd den relativa fattigdomsgransen som faststillts for en viss tidpunkt. Portugal anger i
handlingsplanen ingen tydlig definition av absolut fattigdom eller av barnfattigdom.
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tondrsgraviditeter).] den italienska handlingsplanen identifieras sérskilda indikatorer for
sarbara grupper (exempelvis funktionshindrade som bor i icke handikappanpassade bostéder,
dldre som lever ensamma och inte har ndgra levande anhoriga). Det dr ocksa intressant att
notera att vissa ldnder uttryckligen anviander subjektiva indikatorer och menar att de berérda
individernas egen uppfattning vara vél sd viktig som deras objektiva situation (Italien,
Belgien).

Den vikt som vissa medlemsstater lagger vid den territoriella aspekten bor inte underskattas.
For en del ldnder (Spanien, Italien, Belgien, Tyskland) dr de regionala skillnaderna péafallande
och det dr viktigt att all information finns tillgdnglig med en regional uppdelning. Andra
lainder betonar den territoriella aspekten, men snarare med tanke pa missgynnade
stadsomraden, och fOreslar indikatorer for att folja upp just dessa omraden (Fdrenade
kungariket, Nederlinderna, Frankrike).

Tecken pa framtida utveckling inom EU

Mot bakgrund av ovanstaende star det klart att vi fortfarande har langt kvar till en gemensam
syn pd sociala indikatorer for att folja upp politiska resultat och for att underldtta
kartlaggningen av goda losningar. For att forbéttra situationen maste anstringningar goras
bade pa nationell nivd och pa EU-niva.

P& nationell nivd dr det uppenbart att det i manga ldnder finns avsevirda luckor i befintliga
data. Detta géller framfor allt for identifieringen av utsatta grupper, déir flera av
handlingsplanerna saknar grundldggande kvantitativ information eller uppgifter for att folja
upp politiken betridffande grupper som inte kan identifieras med hjélp av undersdkningar,
sasom alkoholister, narkomaner, bostadsldsa, etniska minoriteter etc. For att kunna folja upp
strategin for social integration pa ett effektivt sétt maste ett nationellt statistiskt underlag
utarbetas. En storre satsning tycks motiverad 1 syfte att utnyttja administrativa kéllor
effektivare. Administrativa kéllor kan, jamte hushéllsundersokningar, tillhandahélla
anvindbara uppgifter om manga fragor av intresse for social integration, som boende, hélsa,
rittvisa, mest missgynnade grupper etc. En del medlemsstater har for avsikt att anvdnda
handlingsplanerna for att sdtta iging en satsning pd att hdja den nationella statistiska
kompetensen (Grekland, Belgien).

Pé europeisk niva dr det inte bara angeldget att forbattra de befintliga europeiska databaserna
utan ocksa att se till att de accepteras av samtliga medlemsstater, vilket dnnu inte ar fallet for
ndrvarande. P4 EU-nivda kommer huvuddelen av de statistiska uppgifter som de sociala
indikatorerna baseras pa fran tvd hushéllsundersdkningar som samordnats av Eurostat —
arbetskraftsundersokningen (Arbetskraftsundersokning) och Europeiska gemenskapens
hushallsundersokning. Ett nytt statistiskt redskap héller for ndrvarande pé att utvecklas for att
ersitta ECHP efter 2004 — Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) (statistik
over inkomstnivaer och levnadsvillkor). Detta forvéntas bli referenskéllan for analys inom
omradet for inkomster och social utslagning liksom f6r uppfoljning av uppnadda resultat
genom genomfOrandet av integrationsstrategierna. Det dr darfor nodvéndigt att redskapet
accepteras av samtliga nationella statistiktjdnster och behandlas som en nationell kélla som
redovisar aktuella uppgifter av god kvalitet.

Emellertid ar det viktigt att inse att europeiska indikatorer som anger nivéer inte bor
begrinsas till inkomst och sysselsdttning utan dven bor ticka andra omraden av central
betydelse for den sociala integrationen, som hélsa, boende, utbildning, social delaktighet och
situationen for sdrskilt utsatta grupper. P& hilsoomradet kommer ett omfattande
hilsoinformationssystem att inrdttas som en del av gemenskapens handlingsprogram inom
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folkhdlsoomradet (se KOM(2000) 285 slutlig av den 16 maj 2000). Systemet omfattar
insamling, analys och spridning av uppgifter om hilsoldget, hilsosystem och hilsofaktorer.
Nar det géller hdlsa skulle ett forsta steg mot en mer omfattande tickning kunna vara att
utveckla nationella kéllor av god kvalitet baserade pa administrativa data, med detta &r
otillrdckligt inom de flesta omrdden eftersom jaimforbarheten sannolikt dr otillfredsstéllande.

I januari 2001 inrdttade kommittén for social trygghet en grupp av experter pa indikatorer,
vars uppgift dr att forbdttra indikatorerna inom omradet for fattigdom och social utslagning,
inbegripet indikatorer som kan anvédndas for att utvédrdera trender och folja upp den politiska
utvecklingen inom ramen for handlingsplanerna, samt utveckla indikatorer som kan visa pa
betydelsen av social trygghet och stddja moderniseringsprocessen av systemen. Gruppen
vintas ldgga fram en rapport i syfte att uppritta en fOrteckning Over gemensamt
Overenskomna indikatorer inom omradet for fattigdom och social utslagning. Rapporten
forvéntas vara klar i slutet av 2001, 1 tid till Europeiska raddets mote 1 Laeken.

Aven om det i nuliiget kan tyckas limpligt att anvinda befintliga nationella uppgifter for de
omriden (till exempel boende) dér en gemensamt Overenskommen samling indikatorer
fortfarande saknas, visar erfarenheten frdn de nuvarande handlingsplanerna, dir endast en
minoritet bland medlemsstaterna tillhandahdll detaljerade och relevanta indikatorer, att detta
tillvigagangssitt inte rdcker till om syftet ar att gora verkliga framsteg i1 fraga om
jamforbarhet.

Av den orsaken bor man ocksa fortsidttningsvis prioritera utvecklandet av gemensamt
overenskomna indikatorer. En del av de indikatorer som medlemsstaterna anvidnde i
handlingsplanerna kommer att tas i beaktande av expertgruppen i dess fortsatta arbete. I den
statistiska bilagan presenteras ett urval av de indikatorer som anvindes i handlingsplanerna
och som skulle kunna utvecklas pd europeisk niva.
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DEL 2 — MEDLEMSSTATERNA
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BELGIEN

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: Utvecklingen for den belgiska ekonomin har sedan 1997
varit fortsatt gynnsam. Léangtidsarbetslosheten och andelen av befolkningen som bor i hushall dir
ingen har arbete dr dock fortfarande betydande. Ar 1997 levde 15 % av befolkningen i relativ
fattigdom (med en inkomst pa mindre &n 60 % av medianinkomsten), medan genomsnittet for EU
lag pa 18 %. Skillnaden mellan denna nivd och nividn fore transfereringar (28 %) visar att
socialforsdkringssystemet i Belgien ar vl utvecklat. Barn fran hushéll med laga inkomster har
samre forutsittningar nir det géller utbildning och de dr underrepresenterade i vidareutbildningen.
Sjukforsikringssystemet omfattar 99 % av befolkningen, och det haller pa att forstarkas nir det
géller exceptionella hélsorisker. Utbudet av subventionerade bostdder motsvarar inte efterfragan och
hyrorna har stigit avsevart under de 15 senaste dren.

Strategiskt synsétt: Den belgiska nationella handlingsplanen ger en god Oversikt over alla de
socialpolitiska initiativ som olika belgiska myndigheter har tagit inom ramen for synséttet "den
aktiva vélfardsstaten", men den skulle kunna innehalla béttre definierade nyckelprioriteringar.
Handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning &r inriktad enbart pé nya politiska &tgérder
utan hénvisningar till det befintliga omfattande socialforsékringssystemet. Den ger en bred oversikt
Over dessa atgdrder, men innehéller inte ndgon systematisk bedomning av deras inverkan pa den
sociala integrationen. Integration pd arbetsmarknaden anses vara en central aspekt, i kombination
med forbdttrade socialforsékringssystem. Forbéttringar pd andra viktiga omrdden (boende,
utbildning och sjukvard) bor motverka social utslagning. Samverkan mellan de olika regionala och
lokala myndigheternas program skulle kunna forstiarkas och lokala myndigheter skulle 1 hogre grad
kunna medverka i utvecklingen av den nationella handlingsplanen. De berdrda aktdrernas
medverkan var begrinsad, men i den nationella handlingsplanen sékras Okad delaktighet vid
genomforande, uppfoljning och utvirdering av dtgarder.

Politiska atgéarder: Till de tva forsta malen fran Nice hor manga atgirder, daribland ndgra som
innehaller kvantifierade mél och tidsperspektiv. Vissa av dessa atgérder &r innovativa, exempelvis
den skatteldttnad som kan omvandlas till inkomst for personer som betalar lag skatt, ett program
avseende garantisystem for minimiinkomst och ett lagférslag om maximal hélso- och sjukvard.
Under mal 3 inriktas den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning pa utsatta
grupper, exempelvis funktionshindrade, invandrare och ensamstdende fordldrar. De berorda
aktorernas medverkan kommer att forstirkas ytterligare, bland annat genom ett resurscentrum for
kamp mot fattigdom.

Kommande utmaningar: De allminna politiska atgirdernas inverkan pa de mest utsatta
gruppernas situation maste noggrant analyseras och foljas upp. Att vidareutveckla en aktiv
véalfardsstat som en del av ett sammanhingande sitt att motverka social utslagning ur olika
synvinklar (inkomst, utbildning, sysselsittning, boende) har identifierats som en viktig utmaning.
Mot bakgrund av den komplexa federala strukturen i Belgien ar fortsatt samordning av alla nivaer
fortfarande absolut nddvéindig. I den belgiska handlingsplanen finns ett viktigt avsnitt om
indikatorer som syftar till att underlétta jimforelser genom att anvidnda gemenskapens kéllor.
Ytterligare utveckling av sddana indikatorer, inbegripet en uppdelning efter kon, i syfte att dvervaka
och bedoma de politiska atgirdernas effekt, har identifierats som en central utmaning. De berdrda
aktorernas delaktighet bor oka.
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1. VIKTIGA TENDENSER OCH UTMANINGAR

Utvecklingen for den belgiska ekonomin har sedan 1997 wvarit fortsatt gynnsam.
Sysselsittningen okade med 1,8 % ar 2000 och forvérvsfrekvensen dkade frén 56,3 % ar
1996 till 60,5 % ar 2000. Forvarvsfrekvensen for kvinnor (51,5 % &r 2000) har 6kat med 6
procentenheter sedan 1996. Arbetslosheten har minskat avsevért under de senaste dren (fran
9,7 % ér 1996 till 7% ar 2000), men andelen langtidsarbetslosa dr fortfarande stor. Enligt
nationell statistik &r den andel av befolkningen som bor i hushall ddr ingen har arbete
fortfarande hog (14 %) och tvé procent av den forvérvsarbetande befolkningen kan anses vara
"arbetande fattiga", och hushdllets sammanséttning dr den framsta paverkande faktorn.

Belgiens utgifter for social trygghet uppgick 1998 till 27,5 % av BNP, vilket 1 stort sett
overensstimmer med genomsnittet for EU. Aven om Belgien har ett vil utvecklat
socialforsikringssystem lever 15 % av befolkningen 1 relativ fattigdom (med en inkomst
under 60 % av medianinkomsten). For halva denna grupp &r den relativa fattigdomen
bestdende. Detta giller 1 synnerhet socialbidragsmottagare och arbetslosa. Sedan mitten av
80-talet har det sociala bistandet halkat efter I16neutvecklingen.

Lag inkomst dr dock bara en aspekt av fattigdom. For att méta och analysera fenomenet mer
exakt mdste man beakta andra lika relevanta aspekter, sdsom tillgéng till anstillning, bostad,
hilso- och sjukvérd och 1 vilken man grundldggande behov tillgodoses.

Utbildning ir viktig for integrering pa arbetsmarknaden. Barn frdn hushdll med laga
inkomster har simre forutséttningar i fraiga om utbildning, och de dr underrepresenterade i
program for vidareutbildning. Sjukférsikringssystemet omfattar 99 % av befolkningen, men
vissa grupper som kridver mycket vard har det sdrskilt svart. Utbudet av subventionerade
bostider ir litet jamfort med andra ldnder i Vésteuropa, och motsvarar inte efterfragan.
Hyrorna har gétt upp med 46 % utdver inflationen under de senaste 15 aren, 1 synnerhet 1 det
lagre segmentet av marknaden.

I den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning identifieras de framtida
utmaningarna i allminna ordalag, men de belgiska myndigheterna understryker foljande tre
aspekter: For det forsta betraktas den "aktiva vilfardsstaten" som en flerdimensionell
strategi for att bekdmpa social utslagning. Sysselséttningen anses vara en avgorande faktor for
social integration, varvid wutsatta grupper uppmirksammas sérskilt. De nya
aktiveringsprogrammens inverkan pa integrationen av missgynnade grupper tydliggors. Sedan
en topp ar 1998 har antalet ménniskor med minimiinkomst minskat. For det andra maste
samordningen av politiken for social integration mellan federala, regionala och lokala
myndigheter bli béttre, mot bakgrund av den komplexa federala strukturen i Belgien. De
belgiska myndigheterna tog itu med detta problem genom att 1998 inga ett samarbetsavtal
som bidrog till att fattigdomsfragan kontinuerligt tas upp pa den politiska dagordningen. For
det tredje har de belgiska myndigheterna anstridngt sig mycket for att utveckla och berdkna
indikatorer som &r jimforbara pa EU-niva. Ytterligare utveckling av sddana indikatorer bor
mojliggéra noggrann dvervakning och beddmning av de politiska dtgidrdernas inverkan pa den
sociala integrationen. Det dr regeringens avsikt att bidra till det europeiska dtagandet att
utarbeta en uppsittning indikatorer till stod for utarbetandet av nationella handlingsplaner mot
fattigdom och social utslagning.
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2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning innehéller en bred
oversikt av de socialpolitiska dtgdrder som har vidtagits under senare &r, men ingen
systematisk bedomning av deras specifika inverkan pa den sociala integrationen. Det
strategiska synsittet i den nationella handlingsplanen ticker de fyra mélen och omfattar de
storsta politikomradena.

Integrationen pé arbetsmarknaden bor underlittas genom ett forebyggande forhallningssétt
som dr inriktat pa aktivering, huvudsakligen med hjdlp av investeringar i1 utbildning och
véigledning samt genom étgérder mot fattigdomsféllor. Fér dem som fortfarande &r beroende
av bidrag planeras justeringar av de sociala trygghetssystemen och bide allmidnna och
specifika hojningar av bidragen planeras. Tillgangen till utbildning kommer att forbéttras
genom att utbildningsrelaterade kostnader minskas och okade medel ges till prioriterade
skolor/omraden.

Det strategiska synséttet syftar dven till att forbattra sektorn for subventionerade bostider och
till att frdmja tillgdngen till den privata hyressektorn. Nér det giller sjukviarden, kommer
man att stiarka inriktningen pa exceptionella hilsorisker och den forebyggande och priméra
hilso- och sjukvarden.

2.1. Det lingsiktiga strategiska perspektivet

Synsittet omfattar de flesta av de stora utmaningarna, dven om det i hog grad bygger pa
allménna atgérder. Inriktningen pa de mest utsatta grupperna ar fortfarande underskattad. Den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning &r exakt nédr det géller
ytterligare budgetar for politiska atgdrder, men kvantifierade mél och tidsperspektiv med
avseende pa fattigdom och social integration anges endast for vissa politiska atgirder for
integration pa arbetsmarknaden.

2.2 Innovativt innehdll i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

Denna forsta nationella handlingsplan mot fattigdom och social utslagning dr inriktad pd nya
politiska atgérder utan hanvisning till det befintliga omfattande socialpolitiska systemet. De
flesta av de atgérder som beskrivs dr nya atgérder som ingar i nya strategier inom ramen for
den "aktiva vélfdrdsstaten". Vissa initiativ som ror inkomster och social trygghet, integration
pa arbetsmarknaden och sjukvérd &r innovativa. Nér det géller utbildning och boende dr det
innovativa innehallet mer begrinsat.

2.3. Ett samordnat och integrerat synsiitt

Inkomst- och socialpolitiken &r integrerad med politiken for yrkesutbildning och
sysselsdttning. Nar det géller sysselséttning uppmirksammas inte frigan om integration av
instrument och samarbete mellan olika myndigheter 1 den nationella handlingsplanen. Nér det
giller utbildning och boende har olika myndigheters strategier och dtgirder olika inriktningar.
Nar det géller sjukvard &dr det de federala myndigheternas centrala roll i
sjukforsdkringssystemet att verka for ett mer samordnat och integrerat synsitt. Men i det stora
hela saknar den nationella handlingsplanen ett sammanhdngande synsdtt pd grund av
svérigheten att matcha de olika federerade enheternas bidrag.

Med tanke pa den belgiska federala strukturens sirskilda karaktir forutsitter utarbetandet av
ett strategiskt synsitt for social integration en ndra samordning mellan federala, regionala och
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lokala myndigheter. Den nationella handlingsplanen har utvecklats i ett brett forum, ndmligen
arbetsgruppen for sociala frdgor i den belgiska regeringskonferensen (dar ministrarna 1 den
federala regeringen sammanfors med ministrarna i de federaliserade regeringarna vid
uppfoljningen av Lissabon-processen). Intressenterna, ddribland resurscentrumet for kamp
mot fattigdom, otrygghet och social utslagning, deltog i begrinsad omfattning pd grund av
tidsbrist, men 1 den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning anges att
de i hog grad skall medverka i genomfdrandet, uppfdljningen och utvirderingen av
atgirderna.

24. De strategiska synsittens forenlighet med den nationella handlingsplanen for
sysselsattning

Avsnittet om sysselséttningspolitik i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning ar samstdmmig med den nationella handlingsplanen for sysselséttning. Betoningen
pa en aktiv arbetsmarknadspolitik, som ar inriktad pa integration av unga maénniskor,
langtidsarbetslosa, okvalificerade arbetstagare och socialt utslagna grupper och atgirderna for
att bekdmpa arbetsloshetsfillor aterfinns i bada handlingsplanerna.

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1. Frimja sysselsittningen

Det fortecknas en lang rad atgérder som skall oka allas mdjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden genom aktivering, frimjande av den sociala ekonomin, program for
livslangt larande, véagar till integration av ungdomar och IT-program. Andra initiativ syftar till
att forbattra mojligheterna till en rimlig inkomst, en anstindig och sund bostad, hilso- och
sjukvérd och till utbildning. Enligt den nationella handlingsplanen kan inte familjer med
mycket 14ga inkomster till fullo dra fordel av skatteavdraget for barn eftersom deras skatt &r
for 1ag. Denna brist 1 skattesystemet berér mer &n 10 % av alla familjer. Darféor kommer en
skatteldttnad som kan omvandlas till inkomst att inféras frdn och med beskattningsaret 2001,
som ett instrument for att 6ka inkomsterna och bekdmpa arbetsloshetsfallan. Trots den
positiva utvecklingen pd arbetsmarknaden under senare tid har antalet personer som &ir
beroende av socialt bistand Okat avsevért under de senaste tio aren, pd grund av utslagning
frdn arbetsmarknaden och urvattning av de vanligaste sociala formanerna. Vérprogrammet
syftar till att ta itu med dessa strukturella orsaker genom aktiveringsatgirder och till att hoja
de lagsta bidragsnivaerna. Programmet har dnnu inte genomforts till fullo, men det innehaller
ambitiosa kvantitativa mal och ett tidsperspektiv. Det sammanlagda antalet personer med
minimiinkomst skall minskas med en tredjedel pa fem ar och antalet aktiverade mottagare
skall 6kas fran 5 % till 20 %. Det finns ingen dvergripande IT-strategi, men ndgra bra initiativ
for IT-utbildning ingar.

3.2. Forebygga riskerna for utslagning

Forebyggande dr en viktig aspekt av den belgiska politiken mot fattigdom och social
utslagning. Sjukvarden kan tas som ett exempel. Sjukforsidkringssystemet ticker fasta belopp
for sjukvardstjénster, och patienten stir for mellanskillnaden. Aven om vissa grupper i
samhillet kan fi betala lagre egna avgifter behover hushéll som har 14g inkomst och/eller
allvarliga hilsoproblem ett béttre skydd. Tidigare atgérder inbegrep erséttning dver vissa
utgiftsbelopp for vissa grupper. I forslaget om maximal sjukvérd utvidgas och forenklas dessa
atgarder, vilket mdjliggdr omedelbar erséttning av utgifter Gver vissa tak som faststélls av den
nationella sjukforsdkringsfonden. Dessa tak sétts i relation till hushallets sjidlvdeklaration.
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Genom denna dtgidrd motverkas utslagning pé grund av allvarliga hélsoproblem (mal 2) och
tillgdngen till sjukvard forbattras (mal 1).

3.3. Agera for de mest utsatta

Den belgiska handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning ar inriktad pa utsatta
grupper, t.ex. ldngtidsarbetslosa med funktionshinder, invandrare, grupper som &r utestdngda
frin hédlso- och sjukvérdssektorn och ensamstiende fordldrar. Ett territoriellt synsatt
genomfors genom planer pé att frimja en samordnad och integrerad insats mot social
utslagning 1 utvalda kommuner (med ett partnerskap mellan offentliga och privata aktorer).

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

Intressenternas strukturella deltagande kommer att sékerstéllas genom olika organ, diribland
resurscentrumet for bekdmpning av fattigdom, otrygghet och social utslagning. Detta centrum
upprattades 1999 for att sidkerstilla en fortlopande dialog med alla intressenter och en 16pande
utvdrdering av strategier mot fattigdom pa alla nivder. Det har en fast juridisk struktur och har
en styrgrupp med representanter for sammanslutningarna for fattiga maéanniskor,
arbetsmarknadens parter, de (lokala) offentliga institutionerna och
sjukforsdkringsorganisationerna. Denna plattform deltog 1 begriansad utstrackning i
utarbetandet av den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

Jamstilldhetsaspekten i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning
behandlas, dock inte sé tydligt. Indikatorerna saknar ofta ett jamstélldhetsperspektiv. De flesta
jamstélldhetsstrategier beror befolkningen i stort och innefattar darfor inte fragor om
fattigdom och social utslagning. De framsta jamstidlldhetsaspekterna 1 den nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning géller tillgdngen till barnomsorg for att
underldtta for kvinnor pa arbetsmarknaden. Initiativ som kan forbédttra situationen for
ensamstaende fordldrar nér det géller sysselséttning, utbildning och stddtjinster presenteras.

Regeringen uttrycker sin oro over att kvinnor &r underrepresenterade pa IT-omrédet. For att
upprétta en tydlig ldnk mellan kvinnor och ny teknik har en handlingsplan for kvinnors lika
tillgdng till ny teknik utarbetats inom ramen for en konferens om jimstédlldhet med deltagare
frdn olika ministerier. Nar det géller sjukvird infoérs 1 den nationella handlingsplanen nya
atgirder for bekdmpning av vissa konsspecifika hédlsoproblem.

5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL
UTSLAGNING

Alla belgiska ESF-program for mél 1 och mal 3 (sammanlagda anslag pa 929 miljoner euro)
innehéller specifika prioriteringar eller atgirder mot social utslagning. De foreslagna ESF-
atgdrderna dr inriktade pé alla grupper av ménniskor som riskerar att bli eftersatta, och de
flerdimensionella aspekterna av social utslagning uppmirksammas genom ett integrerat
synsitt. Av de program som godkindes ar 2000 framgar det att olika belgiska myndigheter
avser att spendera 378,5 miljoner euro pa social integration (40 % av det totala anslaget).

Equal-programmet, med ett anslag pa 74,1 miljoner euro, kommer ocksa att vara inriktat pd
integration av dem som star utanfor arbetsmarknaden. Trots den betydelse som Europeiska
socialfonden och Equal har, omndmns i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och
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social utslagning inte deras eventuella effekt pa politiken for att frimja social integration 1
Belgien.
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DANMARK

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: Det danska socialpolitiska systemet bygger pa principen om
generalitet: Alla invénare garanteras vissa grundlédggande rittigheter om de fér sociala problem. Systemets
effektivitet bekrédftas genom det faktum att Danmark hade den ldgsta relativa fattigdomen i EU ar 1997.

De positiva tendenserna i den danska ekonomin, med den hogsta sysselsdttningsnivan i EU och med lag
arbetsloshet, utgdr en god grundval for en forstirkt politik for byggandet av ett mer sammanhéngande
samhélle for alla. Enligt harmoniserade uppgifter fran Europeiska gemenskapens hushallsunderskning
(1997) hade 8 % av den danska befolkningen en inkomst pd mindre &n 60 % av den nationella
medianinkomsten och andelen ménniskor som levde i fattigdom under hela de tre aren 1995-1997 var 3 %.

Strategiskt synsétt: Det danska synséttet pa social integration &r inriktat pa en integrerad arbetsmarknad,
som fler médnniskor kan fa eller bibehélla ett stabilt tilltrdde till. Detta anses vara basta sittet att uppna
integration och det bésta skyddet mot fattigdom och utslagning. Andra mal ar att garantera individen
ekonomiskt stdd sa att han/hon kan leva ett vérdigt liv, samt att forbéttra livsvillkoren for de mest utsatta
grupperna, som inte kan delta pd arbetsmarknaden. Strategin bygger dessutom pé en beredvillighet att
inbegripa alla intressenter i utarbetandet av socialpolitik.

Politiska atgiirder: Danmark svarar pé alla fyra mél, dock med starkt fokus p& den sociala dimensionen i
synséttet med aktivering. De relaterade atgidrderna &r omfattande. All utbildning och sjukvard dr gratis,
och det finns lagar om omsorg om barn och édldre. Under manga ar har forebyggande atgirder varit en
viktig del av politiken mot fattigdom och social utslagning, i vilken nu dven delaktighet i IT-samhéllet
ingér. For de mest utsatta grupperna ligger fokus pa sédana initiativ som frdmjande av rittsskydd och
enskilda handlingsplaner. Inom ramen for "partnerskapskulturen" har Det Sociale Rdd, lokala
samordningskommittéer och natverk for socialt ansvarstagande i féretag upprittats. En ny lag om lika
mdjligheter antogs &r 2000, dar bestimmelser om jémstilldhetsarbete infordes.

Kommande utmaningar: Den storsta kommande utmaningen &r att en arbetsmarknad for alla blir
verklighet. Detta maste ses i ljuset av en aldrande arbetsstyrka och det dvergripande langsiktiga malet att
oka sysselséttningen med 100 000 personer. En annan utmaning é&r att sékerstélla en social, spraklig,
kulturell och yrkesmissig integration av flyktingar och invandrare. Ménniskor med flera sociala
problem/hédlsoproblem, som utgdr en stor del av dem som blir bostadsldsa, dr ocksa en viktig fraga.
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1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

Sysselsidttningsnivan ar 2000 pa 76,3 % fortsétter att vara den hogsta i EU. Arbetslosheten
ligger dessutom mycket lagt pd 4,7 % och langtidsarbetslosheten ligger nu pa endast 1 %.
Tillviaxten 1 BNP var 2,9 % ar 2000.

Enligt Esspros-uppgifter (det europeiska systemet for integrerad statistik dver social trygghet)
frdn Eurostat uppgir Danmarks utgifter for social trygghet till 30 % av BNP, jamfort med
genomsnittet for EU-15 pd 27,7 % (uppgifter fran 1998). Mitt som utgift per capita i
kopkraftstandard ligger de danska utgifterna for social trygghet pd 7098 langt 6ver genomsnittet
for EU-15 pd 5532.

Den danska socialpolitiska modellens effektivitet illustreras genom det faktum att Danmark har
den ldgsta relativa fattigdomen i EU. Enligt de harmoniserade uppgifterna frdn Europeiska
gemenskapens hushallsundersékning (1997) hade 8 % av den danska befolkningen en inkomst
som var mindre 4n 60 % av den nationella medianinkomsten. Andelen ménniskor som levde 1
fattigdom de tre &ren 1995-1997 var 3% (uppgifter frdn Europeiska gemenskapens
hushallsundersékning).

Lag inkomst &r dock bara en av aspekterna av fattigdom. For att méta och analysera fenomenet
mer exakt bor man ta hénsyn till andra lika relevanta aspekter, sdsom tillgdng till anstéllning,
bostad, hélso- och sjukvard och i vilken mén grundldggande behov tillgodoses.

Att utveckla en arbetsmarknad for alla, som gor det mojligt for fler att fa eller bibehalla stabil
tillgang till arbetsmarknaden, dr det frimsta overgripande malet. For de allra flesta ar
livskvalitet intimt forknippat med ett aktivt arbetsliv dér anstédllning inte bara dr ett mal i sig, men
dven minskar risken for social marginalisering. For att detta 6vergripande mal skall uppnas maste
foljande utmaningar antas:

— Trots den kraftiga minskningen av arbetslosheten och Okningen av sysselséttningen
Okade antalet manniskor som sokte bidrag — dvs. personer som erhaller kontantférmaner,
aktivering eller rehabilitering under minst tio ménader av kalenderaret — fran 115 000
under perioden 1994—-1998, till néstan 122 000 ar 1999. Enligt en grov uppskattning har
cirka 70 % (85 000 personer) av dem andra problem &n arbetsloshet.

— Framjandet och byggandet av ett samhille for alla har en vixande etnisk dimension. Det
ar viktigt att ppna och anpassa politiska riktlinjer sa att den 6kande etniska mangfalden
1 samhéllet gors till en styrka och inte blir en faktor for utslagning och sociala klyftor.
Invandrare utgér en 6kande andel av de langsiktiga mottagarna av kontant stod (34 % ar
1999, jamfort med 24 % ar 1994).

— En annan viktig fridga dr ménniskor med sérskilda sociala problem. Uppskattningsvis
50 000 minniskor dr socialt marginaliserade (till exempel cirka 14 000
narkotikamissbrukare, cirka 4 500 bostadslésa och cirka 30 000 psykiskt sjuka
ménniskor som behdver sirskilda sociala initiativ). Man uppskattar att endast en liten del
av dem som missbrukar alkohol &r socialt marginaliserade ménniskor.
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De positiva tendenserna i den danska ekonomin &r en god grundval for att stirka atgérderna i
bemotandet av dessa utmaningar och att bygga ett mer sammanhéngande och integrerat samhille.
Under de nista tio dren avser regeringen att 6ka sysselsdttningen med 100 000 ménniskor. Detta
maste ses mot bakgrund av en aldrande Gvergripande arbetsstyrka som minskar i antal, och som
man berdknar kommer att minska med sa manga som 40 000 till och med ar 2010.

2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Det danska socialpolitiska systemet bygger péd principen om generalitet: Alla invanare garanteras
vissa grundldggande réttigheter om de far sociala problem, sdsom arbetsloshet, sjukdom eller
beroendesituation. Det danska forhdllningssattet till social integration dr inriktat pd att ge
manniskor ett aktivt liv. Strategin gar ut pa att sdkerstdlla att alla som behdver det skall i hjalp
att uppna storsta majliga sjélvstandighet.

De centrala malen under kommande ar &ar att Oka sysselsdttningen och att frdmja en
arbetsmarknad for alla, minska antalet pensionérer och langtidsarbetslosa samt minska antalet
bidragsberoende ménniskor i arbetsfor dlder. Syftet dr att uppfylla behoven hos de allt fler dldre
ménniskorna, utan att sédnka pensionsnivderna, minska servicen eller hdja skatten. Det allra
viktigaste dr dock att se till mdnniskor har meningsfulla forhallanden pa arbetsmarknaden, vilket
ar det bésta séttet att uppna integration och dven det bésta skyddet mot fattigdom och utslagning.
Andra viktiga fragor dr att garantera individen ekonomiskt stod s att han/hon kan leva ett vardigt
liv, samt att forbéttra livsvillkoren for de mest utsatta grupperna, som inte kan delta pd
arbetsmarknaden.

2.1. Det langsiktiga strategiska perspektivet

De inneboende svérigheterna nér det giller att bista utsatta grupper sd att de kan fa (tillbaka)
fotféstet pa arbetsmarknaden matchas av ett heltickande synsitt pd alla nivder av politiskt arbete
och genomforande. Forhdllningssittet innebdr dven att man inser behovet att skapa bade
ekonomiska incitament for enskilda och arbetsgivare och en gemensam forstielse av allas behov
av att bidra till den sociala sammanhallningen.

2.2. Innovativt innehill i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

Socialpolitikens stora spidnnvidd &r inriktad pd uppréttandet av ett aktivt och sammanhingande
sambhille.

Genom att de utgdr fran arbetsplatsen for kampen mot social utslagning och marginalisering
utgor dtgdrderna for att arbetsmarknadernas parter skall ta socialt ansvar, det sociala indexet och
den socialetiska redovisningen nya sétt att skapa positiva incitament for foretagen att ta socialt
ansvar. En annan innovativ aspekt dr programmet for metodutveckling, i synnerhet delen om
forberedelser av lokala handlingsplaner for att uppna en arbetsmarknad for alla.
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2.3. Ett samordnat och integrerat synsiitt

Strategin innebdr mycket samarbete mellan myndigheter pa de olika nivderna och mellan
offentliga myndigheter, icke-statliga organisationer och arbetsmarknadens parter bade pa
nationell och lokal niva.

24. De strategiska synsiittens forenlighet med den nationella handlingsplanen for
sysselsattning

Det socialpolitiska forhdllningsséttet i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning dr sammanlidnkad med andra politikomraden i en gemensam anstrdngning att stirka
den sociala sammanhéllningen. Bade den nationella handlingsplanen for sysselséttning och den
mot fattigdom och social utslagning ar inriktade pa att s manga som mojligt deltar 1 arbetslivet.
Den nationella handlingsplanen for sysselsdttning dr mer inriktad pd dem i arbetsstyrkan (i
synnerhet ménniskor med arbetsldshetsforsidkring), medan handlingsplanen mot fattigdom och
social utslagning dr mer inriktad pd upprittandet av en arbetsmarknad for alla. Bada
handlingsplanerna innehéller bara nagra 4 ndrmare uppgifter om erbjudanden till arbetslosa utan
forsakring (personer med arbetsloshet som det enda problemet) som erhéller kontantforméner.
Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning innehaller &ven program for
dem som inte kan delta pa arbetsmarknaden.

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1.1.  Frdmja sysselsdttningen

Stor vikt ldggs vid att fraimja sysselsdttningen och den aktiva socialpolitiken &r inriktad pa
ménniskor som av ndgon anledning har svarigheter att halla sig kvar pd eller komma in pa
arbetsmarknaden. Politiken syftar till att ge varje enskild mojlighet att delta genom att utveckla
sin kompetens och att samtidigt skapa fler arbetstillfdllen for enskilda med nedsatt arbetsformaga.

Den aktiva socialpolitiken inbegriper en rad dtgdrder med det dvergripande syftet att gora det
mojligt for enskilda att forsorja sig sjdlva och sina familjer. Bland étgirderna kan nidmnas
rehabiliteringsbidrag, flexibla arbetsforhallanden och skyddad anstéllning med l6nesubventioner,
skyddsanstéllning och dagcentra. Sociala kapitel har dven inforts i ndstan alla kollektiva
overenskommelser om upprittande av ramverk for anstdllning och ateranpassning av ménniskor
med nedsatt arbetsforméiga. Sociala Kklausuler &r ett annat instrument som éar tillgéngligt for
offentliga myndigheter som Onskar medverka till en arbetsmarknad for alla. En foregripande
reform av pensionsordningen kommer att genomforas fran 2001 till 2003, som en del av arbetet
for att stirka den aktiva socialpolitiken. I och med en sadan &ndring maste man ha ett nytt
kriterium for "arbetskapacitet", som ir inriktat pd den enskildes resurser och utvecklingspotential
1 stéllet for hans och hennes begriansningar. Detta kriterium dverensstimmer med de kriterier som
anvinds i andra system.

3.1.2.  Frdmja allas tillgang till resurser, rdttigheter, varor och tjdnster

I Danmark dr alla garanterade tillgang till utbildning, boende och sjukvard. Alla har ocksa
dessutom till ndgon form av forman om de inte kan f6rsorja sig sjilva, och frén 65 érs alder har
alla danska medborgare ritt att erhdlla offentlig &lderspension. Tillgangen till bostad sdkerstélls
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genom offentligt subventionerade bostdder och genom enskilda bostadsbidrag for dem med lag
inkomst. De danska bestimmelserna om omsorg om barn, dldre och andra som inte klarar sig
sjdlva 4r ocksd omfattande. Ar 2000 hade 76% av de lokala myndigheterna en
barnomsorgsgaranti for barn upp till fem ar. For dldre manniskor och andra hjélpbehdvande ér de
lokala myndigheterna skyldiga att erbjuda personlig och praktisk hjélp. Byggnadsbestimmelserna
om tillgidnglighet for funktionshindrade bygger pd FN:s standardregler for att tillforsdkra
ménniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jimlikhet. I den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning uppmérksammas inte fragor som ror tillgang till réttvisa,
kultur, sport och fritid.

3.2. Forebygga riskerna for utslagning

Forebyggande arbete har under ménga ar varit en viktig del av den danska politiken mot
fattigdom och social utslagning, vilket inte innebér att det inte finns fler omraden som skulle
behova ytterligare forebyggande arbete. Ytterligare utveckling kan ses i1 det offentliga
sjukvérdssystemet, dér ett av de fraimsta mélen &r att forbéttra hédlsan for de mest utsatta
grupperna. En annan fraga dr forbéttrandet av eftersatta bostadsomraden utifran ett dvergripande
synsitt som dr inriktat pa lokala resurser och fysiska, kulturella och sociala forbattringar.

For dem med anhoriga som riskerar att marginaliseras erbjuds sdrskilt stod i fragor som géller
boende, hélso- och sjukvard och ekonomi. Danmark tar steg for att méta utmaningen att integrera
invandrare och etniska minoriteter. For nyanlédnda invandrare och flyktingar finns det sedan 1999
ett trearigt integrationsprogram som syftar till att ge dem likvirdig tillgang till samhélle och
arbetsmarknad. Mer nyligen har ett antal andra initiativ tagits avseende etniska minoriteter,
inbegripet projekt for psykiskt sjuka och bostadslésa, insamling av mer information om etniska
minoriteter, mer stod till fordldrar, initiativ for familjer med funktionshindrade
familjemedlemmar och fler daghemsplatser och fler daghemsplatser for tvasprikiga barn. Aven
om nagon heltickande strategi for delaktighet i IT-samhiillet inte har lagts fram omndmner man
1 planen initiativ pa olika omraden: IT och funktionshindrade, med en sérskild IT-handlingsplan,
samt IT och dldre ménniskor.

3.3. Agera for de mest utsatta

Hjalp till de mest utsatta har hog prioritet och man forstarker det forebyggande arbetet for att se
till att problemen inte forvdrras, samtidigt som man efterstrdvar att garantera varje enskild ett
vérdigt liv. Danmark verkar ha ett balanserat synsétt som bygger bade péd strukturpolitiska
atgirder for att minska risken for utslagning och skrdddarsydda atgérder for enskilda i utsatta
situationer. Fokus ligger pa initiativ for att frimja réttsskyddet, enskilda handlingsplaner,
anvéandares delaktighet, kvalificerad radgivning, sammanhallning och jamlikhet.

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

Den danska integrationsmodellen bygger till stor del pa en "partnerskapskultur", dir
arbetsmarknadens parter, lokala myndigheter och andra berdérda organisationer, inbegripet
anvandarorganisationer, deltar pa alla nivaer. GenomfGrandet av sociallagstiftningen &r
decentraliserad och frimst de lokala myndigheternas ansvar. Rittsskyddet sdkerstdlls genom
mojligheten att 6verklaga mot beslut i sociala frdgor 1 administrativa appellationskommittéer och
i sista hand 1 domstol. Det Sociale Rad har upprittats pd nationell nivd, dir bland annat

84



arbetsmarknadens parter, lokala myndigheter och de samverkande invalidorganisationerna (DSI)
samlas. Samma bredd pa representationen aterfinns pa lokal nivd 1 de lokala
samordningskommittéerna. Ett annat exempel pd partnerskapstinkandet dr kampanjen for
socialt ansvarstagande i foretagen, dér ett nationellt ndtverk och fem regionala nétverk med
foretagsledare har upprittats med stod frdn Socialministeriet i syfte att frimja foretagens sociala
engagemang. The Copenhagen Centre spelar ocksa en viktig roll i detta sammanhang. Socialt
index och socialetisk redovisning infors for att gora det mojligt for foretag att jimfora sig sjélva
gentemot andra foretag nér det géller sociala parametrar.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

Danmarks generella system, dér alla har samma réttigheter, medfor 1 sig sjdlv 6kad jamstalldhet.
Sysselséttningsnivan for kvinnor dr hég och deras deltagande pa arbetsmarknaden understods av
ett omfattande utbud av offentliga daghem. En ny lag om lika mdjligheter antogs ar 2000, enligt
vilken det blir obligatoriskt for alla offentliga myndigheter att innefatta jimlikhet mellan konen i
sin planering och administration. En styrgrupp kommer att se éver och leda jamstilldhetsarbetet.
Fordldrar har ritt till fordldraledighet pa upp till ett ar f6r barn under 9 &r. Foréldraledigheten ar
inte konsbalanserad, eftersom cirka 90 % av de lediga fordldrarna dr kvinnor. Eftersom endast
nagra fa av de sociala indikatorer som presenteras i den nationella handlingsplanen mot fattigdom
och social utslagning dr uppdelade efter kon uppstar konsrelaterade skillnader. For att man skall
kunna analysera dessa skillnader ytterligare och Overvaka framstegen behdvs det mer
information.

5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL
UTSLAGNING

Europeiska socialfondens anslag till mdl 3:s samlade programplaneringsdokument ar 379
miljoner euro, vilket motsvarar 50% av det totala beloppet. 1 det samlade
programplaneringsdokumentet prioriteras framjandet av lika mojligheter for alla nar det géller
tilltrade till arbetsmarknaden och stod kommer att erbjudas pé lokal niva for att ge missgynnade
grupper, sasom etniska minoriteter, mojligheter till anstéllning och utbildning (Europeiska
socialfondens anslag pd 105 miljoner euro utgdr 27 % av budgeten). Ett annat program ar Equal,
med anslag frdn Europeiska socialfonden pa 29,9 miljoner euro, vilket motsvarar 50 % av det
totala beloppet. Cirka 58 % av detta kommer att koncentreras pd &tgirder for att integrera
ménniskor som for ndrvarande pé ett eller annat sétt dr utestingda fran arbetsmarknaden. Dessa
programs potential omndmns dock inte 1 den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning.
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TYSKLAND

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: Tyskland har ett anstédllningsbaserat socialforsékringssystem
som bygger pa olika socialforsdkringsordningar, som erbjuder forsdkringar mot de storsta riskerna i
livet, sdsom alderdom, sjukdom, invaliditet, behov av langsiktig vard samt arbetsloshet, och, som ett
yttersta skyddsnit, ritten for dem som bor i Tyskland att fa socialt bistand, som garanterar dem som
inte har tillrdckliga inkomster grundldggande resurser sa att de kan fi sin ekonomiska, sociala och
kulturella behov tillgodosedda. Trots en gynnsam ekonomisk utveckling under senare &r (BNP 6kade
ar 2000 med tre procent) och en 6kning av antalet anstéllda personer med cirka 1,1 miljoner mellan
1998 och 2000, har Tyskland sarskilt i de Ostra delstaterna stdndigt hog arbetsloshet. Enligt de
harmoniserade uppgifterna fran Europeiska gemenskapens hushéllsundersokning levde 14 % av
tyskarna ar 1997 i relativ fattigdom (dvs. med en inkomst pd mindre 4n 60 % av den nationella
medianinkomsten). Atta procent av tyskarna befann sig i denna situation under (minst) tre pa varandra
foljande ar (uppgifter fran 1995-1997).

Strategiskt synsétt Den nationella handlingsplanen dr ett uttryck for idén om ett "socialt réttvist
samhille" och det uppkommande "kunskapsbaserade samhillet" med behov av stiarkt social
sammanhallning. Samtidigt maste vélfardsstaten aktivera och frimja (fordern und fordern). Var och en
méste ta storre ansvar for sig sjalv samtidigt som allas deltagande i sambhéllslivet sékras. I den
nationella handlingsplanen betonas avsikten att undvika fattigdomscykler. Icke-statliga aktorers
delaktighet ses som en forutsittning for att sociala problem skall kunna 16sas.

Publiceringen av den forsta regeringsrapporten om fattigdom och vélstand i1 april 2001, dir man
betonar de ménga dimensionerna hos problemet med social utslagning, var ett viktigt steg mot en mer
faktabaserad offentlig diskussion. Den nationella handlingsplanen for sysselsdttningen anses vara av
stor betydelse for att ta itu med fattigdom och social utslagning.

Politiska atgéirder: Den nationella handlingsplanen ér inriktad pa de fyra foljande prioriteringarna i
kampen mot fattigdom och social utslagning: Integrering pa arbetsmarknaden och kvalifikationer,
samklang mellan arbete och familjeliv, hjdlp till de mest utsatta grupperna och effektivare
hjélpordningar genom att géra dem mer malinriktade. Den nationella handlingsplanen innehéller en
oversikt av det tyska socialforsidkringssystemet och den hénvisar till manga befintliga och nyligen
inférda samt nagra planerade enskilda atgdrder och goda rutiner for att genomfora dessa mal. En lang
rad politiska omraden och riskgrupper omniamns, sévél som den sérskilda hjélpen till dem, men nér det
giller de flesta allménna atagandena forklaras det inte hur en mer integrerande politik skall verséttas
till nya program. Kvantifierade mal och 6vervakningsmekanismer som man kan méita framsteg med
saknas i allmdnhet. Inga hanvisningar gors till en mer langsiktig strategisk plan mot bakgrund av det
tiodrsperspektiv som betonades vid toppmotet i Lissabon.

Kommande utmaningar: De storsta kommande utmaningarna dr att uppmuntra en integrerad politik
mot utslagning for méanniskor som har svart att komma in pa arbetsmarknaden, dir detta ses som en
strukturell frdga och inte bara som en mélgruppsfraga. I kampen mot fattigdom och social utslagning
ar gemensamma anstrdngningar av alla berdrda parter nér det géiller utbildning, yrkesutbildning och
livslangt larande av yttersta vikt. Sarskild uppméarksamhet maste d4gnas &t den hogre arbetslésheten i
de Ostra delstaterna och dess inverkan pa fattigdom och social utslagning.

De regionala och lokala nivaerna bor delta mer vid utarbetandet och genomfoérandet av arbetet mot
social utslagning sa att en diskussion blir mdjlig om mal och initiativ pa de nivaer som passar det tyska
federala systemet.
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1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

Den ekonomiska tillvixten ar 2000 var tre procent, och sysselsidttningen okade med 1,6
procent, de hogsta siffrorna pé tio ar. Arbetslosheten fortsatte att falla till 7,9 procent, men
langtidsarbetslosheten (4,0 procent), 1ag kvar 6ver EU:s genomsnitt, &ven om den langsamt
minskade. Arbetslosheten drabbar 1 synnerhet unga ménniskor utan certifierad
utbildning/yrkesutbildning, dldre arbetare, personer med funktionshinder, invandrare — i
synnerhet kvinnliga invandrare, och kvinnor som har sma barn eller som ir ensamstiaende.
Det finns en stor klyfta i barnomsorgsutbudet bdde for barn under tre ar och for barn i
skoldldern i de vistra delstaterna. Okningen av sysselsittningen och minskningen av
arbetslosheten dr koncentrerade till vistra Tyskland, dir vissa regioner uppvisar s gott som
full sysselséttning, medan Okningen av sysselsdttningen stagnerar och arbetslosheten &r
fortsatt hog 1 ménga regioner i de Ostra delstaterna.

Enligt Esspros-uppgifter (det europeiska systemet for integrerad statistik dver social trygghet)
frdn Eurostat uppgar Tysklands utgifter for social trygghet till 29,3% av BNP, jamfort med
genomsnittet for EU-15 pd 27,7 % (uppgifter fran 1998). Mitt som utgift per capita i
kopkraftstandard ligger de tyska utgifterna for social trygghet pa 6459 avsevirt Over
genomsnittet for EU-15 pd 5532.

Det omfattande socialforsdkringssystemet 1 Tyskland forklarar till stor del varfér den relativa
fattigdomen har héllits 14g trots problemen pa arbetsmarknaden. Enligt uppgifter fran
Europeiska gemenskapernas hushéllsundersokning levde 14 % av befolkningen &r 1997 pa en
inkomst som 1&g 60 % under den nationella medianinkomsten, en ldgre andel &n genomsnittet
for EU pd 18 %. Den bestiende relativa fattigdomen uppgick till 8 %. Enligt 1998 ars vag av
den nationella tyska undersokningen SOEP levde 13,0 % av de tyska medborgarna i
delstaterna i vistra Tyskland i relativ fattigdom, medan motsvarande siffra for de icke-tyska
medborgarna dér var 25,4 %. Dessa inkomstskillnader 6kade under 1990-talet.

Lag inkomst dr dock bara en aspekt av fattigdom. For att méta och analysera fenomenet mer
exakt bor man ta hénsyn till andra lika relevanta aspekter, sdsom tillgdng till anstéllning,
bostad, hélso- och sjukvard och i vilken mén grundlaggande behov tillgodoses.

De frimsta utmaningarna ar bland annat foljande:

— Hilften av alla icke-tyskar (jamfort med en fjérdedel av de tyska medborgarna) har
inte ndgra certifierade yrkeskunskaper eller nagon utbildning. Andelen for dem
mellan 20 och 29 ar véxer till var tredje av icke-tyskarna, jimfort med "bara" en av
tolv tyska medborgare.

— Det finns fortfarande regionala inkomstskillnader mellan de gamla och de nya tyska
delstaterna. 1 1998 é&rs tyska inkomst- och konsumtionsundersokning (EVS) av
Statistische Bundesamt anges andelen minniskor i hushall med inkomster under
troskeln pd 60 % av den nationella medianinkomsten till 11,0 % 1 de "gamla"
delstaterna, och till 18,7 % i de "nya" delstaterna (motsvarande nationella niva ar
12,5 %).

— Dessutom kénnetecknas Ostra Tyskland av sdrskilda utmaningar, exempelvis hog

strukturell arbetsléshet och behov av viletablerade offentliga och privata
infrastrukturer.
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- I december 1998 fick 3,5 % av befolkningen och 4,0 % av hushéllen socialt bistand,
dvs. regelbunden hjdlp med att ticka levnadsomkostnaderna. Mer dn vart fjarde
hushall med en ensamstaende fordlder (28 %) far socialt bistand.

2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Pé grundval av en aktiverande och frdmjande vélfardsstat 4r den nationella handlingsplanen
inriktad pd foljande fyra prioriteringar i kampen mot fattigdom och social utslagning:
Integration pa arbetsmarknaden och kompetenshdjning, balans mellan arbete och familjeliv,
hjdlp &t de mest utsatta grupperna och mer effektiva hjédlpsystem, genom att man gér dem
mdlinriktade. P& grund av den federala strukturen har badde den federala nivdn och
delstatsnivan radfragats vid utarbetandet av den nationella handlingsplanen. Delstaterna och
kommunerna i ansvarar for atgirderna mot fattigdom och social utslagning. Den federala
nivan ansvarar frimst for att frimja deltagande i och tilltrade till arbetsmarknaden for alla,
och den offentliga arbetsmarknadsmyndigheten ansvarar for forvaltningen/genomforandet av
den federala lagstiftningen for arbetsloshet och stod.

Delstaterna ansvar for utbildning, kultur, finansiering och handldggning av det sociala
bistandet och, 1 viss mén, yrkesutbildning, livslangt ldrande och boende. Detta leder till olika
strategier regionalt och lokalt.

I samband med detta och i detta skede har Bundesrat, de tyska delstaternas kammare, antagit
en resolution som uppmanar till respekt for uppdelningen av kompetenser, enligt definition 1
EU-fordraget, och som é&r skeptisk till upprittandet av kvantifierade nationella mal eller
delmal i1 den nationella handlingsplanen. P4 grund av tidsbrist star det mer i den nationella
handlingsplanen om politik och atgérder for mer aktivering och mer vilintegrerade metoder
som redan hade genomforts eller som &r pd ging. Endast nagra fi ataganden giller i sjdlva
verket den nationella handlingsplanen sjélv.

2.1. Det langsiktiga strategiska perspektivet

I den forsta officiella rapporten om fattigdom och vilstdnd betonas fattigdomsriskerna i
forhallande till anstillnings-, utbildnings- och familjesituation. Darfor &r de grupper som
l6per storst risk att bli socialt utslagna arbetslosa, personer med laga kvalifikationer,
ensamstaende fordldrar och familjer med tre eller fler barn, samt invandrare, inbegripet
atervandrare. Den nationella handlingsplanen kunde vara mer inriktad pa initiativ mot icke-
integrerad politik i ministerierna och frimjandet av sammanhéngande territoriella synséitt. En
strategi for de specifika problemen i1 de Ostra delstaterna nér det géller fattigdom och social
utslagning bor utvecklas ytterligare. I de allménna &tagandena saknas det forklaringar av hur
en mer integrerande politik skall omséttas 1 nya program. Genomforandet av strategier for en
storre och bittre barnomsorg forblir oklart. Fa &taganden som 16per lidngre &n
tvaarsperspektivet i den nuvarande nationella handlingsplanen har gjorts (exempelvis nir det
giller pensionsreform, lagstiftning for deltidsarbete, aktivering pd arbetsmarknaden) och
forslag till en strategi pa medellang sikt for integrerade synsitt ligger dnnu 1 sin linda. Man
har inte hénvisat tillrdckligt tydligt till det tiodrsperspektiv som betonades vid toppmdtet i
Lissabon.
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2.2 Innovativt innehdll i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

Den nationella handlingsplanen innehaller mest information om politik och atgirder for mer
aktivering och mer vélintegrerade metoder som redan hade genomforts 1 ar och delvis ocksa
under nédsta ar. Manga nya initiativ ar pilotatgdrder i begrinsade provregioner eller i en
kommun.

2.3. Ett samordnat och integrerat synsiitt

Behovet av bittre samordning av ministeriernas politik har debatterats av intressenterna under
manga ar och det finns ett brett erkdnnande av detta behov i den nationella handlingsplanen.
Men pa grund av den federala strukturen dger samrad mellan nationella, regionala och lokala
myndigheter och &vriga parter rum inom de ramar och de forfaranden som foreskrivs av
Tysklands federala struktur. Denna fraga dr forknippad med den relativt komplexa debatten
om delning av offentliga utgifter och intdkter mellan den federala nivan och delstaterna, och
om delstaternas autonomi.

24. De strategiska synsittens forenlighet med den nationella handlingsplanen for
sysselsattning

Den nationella handlingsplanen for sysselséttning syftar till att komplettera den nationella
handlingsplanen for sysselsdttning genom att framja "tillgang till trygg anstéllning av god
kvalitet for alla kvinnor och mén som kan arbeta", i synnerhet for langtidsarbetslosa som far
socialt bistand, personer med l4ga kvalifikationer, funktionshindrade och invandrare. Néar det
giller (i synnerhet unga) invandrares deltagande i utbildningsatgarder, star det i den nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning att deras andel inte far hgjas till deras
respektive andel av alla arbetslosa. Exempel ges pa fyra lokala pilotprojekt med initiativ som
ar inriktade pd ungdomar under perioden 2001-2003, men 1 allménhet ges inga kvantifierade
delmal for genomfOrandet av malet med jamlikt deltagande {O6r invandrare 1
utbildningsatgirder. Detta bor uppmérksammas vid genomforandet av den nationella
handlingsplanen for sysselsdttning for ar 2002.

Kvantifierade delmal for atgirder i1 syfte att forena arbete och familjeliv saknas 1 bdda
handlingsplanerna.

Synergieffekter mellan de tva handlingsplanerna kan forvédntas ndr det giller fortlopande
utbildning och livsléngt lirande, dédr planen mot fattigdom och social utslagning stir for ett
mer integrerat sétt att nd manniskor med laga kvalifikationer och andra grupper med de storsta
behoven.

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1.1.  Frdmja sysselsdttningen

Den nationella handlingsplanen ar inriktad pa forbéttrat samarbete mellan offentliga
arbetsformedlingar och socialforvaltning och syftar till mer effektiv hjilp sd att minniskor
kan integreras pa arbetsmarknaden och till enklare byrdkratiska forfaranden. Vad
utbildningspolitiken och politiken for livsldngt larande kan tillfora detta mal forblir dock
oklart. For dem laga kvalifikationer eller dem som inte har grundliggande fardigheter eller
IT-kompetens, som upplever klyftan mellan malet med livslangt ldrande och en verklighet
med avbrutna karridrer upprepade ganger, tycks svaret ligga 1 delvis kompletterande, och
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endast delvis sammanlénkade dtgirder — risken for att hamna pa fel sida om den vattendelare
som utbildning utgor forblir stor. Det finns ocksa ett stort initiativ for att frimja integrationen
av funktionshindrade pé arbetsmarknaden ("50 000 nya jobb for de funktionshindrade").
System med skridddarsydda tjdnster for funktionshindrade genom "arbetshjilp"
(Arbeitsassistenz), skall inforas 1 hela Tyskland.

3.1.2.  Framja allas tillgang till resurser, rdttigheter, varor och tjinster

Regeringen har utformat ett mal med en behovsbaserad grundinkomst, som kommer att
forbattra det befintliga systemet med "hjélp med levnadskostnader", och avser att inféra den
stegvis. Som ett forsta steg innefattar den nya reformen av pensionssystemen bestimmelser
som har gjort tillgdngen till ekonomisk hjélp léttare for dldre hjdlpbehdvande ménniskor. En
reform av bostadsbidragen skall gora systemet mer familjevénligt. Uppmérksamhet dgnas at
strukturella forbattringar av sjukvarden for invandrare (Hannovers -etnisk-medicinska
centrum).

3.2. Forebygga riskerna for utslagning

Till skillnad frén specifika atgédrder for funktionshindrade, presenteras bara nigra fa forslag
till hur andra missgynnade grupper kan nas genom de IT-kampanjer som lanserades 1999 och
2000. Nér det giller atgirder mot bostadslosheten, omndmns mdjligheten med tillfdllig
betalning av hyran for hyresgéster 1 svarigheter. For att hoja kvaliteten pa rddgivningen fran
skuldradgivningsbyréer, uppréttas kvalitetsnormer for vidareutbildning i skuldradgivning som
skall gilla i hela landet. Det verkar dock som om det &r viktigt att sdkerstédlla det ekonomiska
stod som behovs for dessa informationscentrum.

3.3. Agera for de mest utsatta

Mal 3 ér inriktat pd funktionshindrade, invandrare och personer med sérskilda sociala
problem. Fler ataganden som I6per ldngre dn tvaarsperspektivet i den nuvarande nationella
handlingsplanen bor goras till stod for integrerade synsitt och strukturella reformer. Det rdder
brist pa information om vissa problemomraden och enskilda i1 utsatta situationer, exempelvis
om alla dem som &r beroende av laglig eller olaglig narkotika.

Det storskaliga programmet "Den sociala staden" (Soziale Stadt) ar inriktat pa ett mer
vélintegrerat territoriellt synsétt i kampen mot social utslagning i stéder.

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

Arbetet med den nationella handlingsplanen innefattade upprepade samrdd for berérda parter
frin de federala och regionala administrationerna med foretrddare for arbetsmarknadens
parter, det civila samhéllet och experter fran den akademiska vidrlden. Sdlunda fortsatte det
samarbete som upprittats av den radgivande ndmnden for rapporten om fattigdom och
rikedom. Den forestdende utmaningen dr att organisera detta samarbete pd sa sitt att man
frimjar integrerade och innovativa synsitt vid genomforandet av malen fran Nice.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

I den nationella handlingsplanen betonas de allmidnna malen nér det giller att 6ka kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden och att forena arbete och familjeliv. Den innehéller dock
ingen specifik information om hur den skall 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och
hur de sérskilda behoven for dem som hotas av utslagning kommer att uppmérksammas vid
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fraimjandet av deltidsarbete, barnomsorg (for hela dagen) av god kvalitet till en rimlig kostnad
och langsiktiga sjukvards- och omsorgstjénster for familjemedlemmar.

I den nationella handlingsplanen omnédmns uttryckligen jamstilldhetsarbetet endast nir det
géller initiativet Sociale Stadt (den sociala staden) inom det territoriella synsédttet vid
bekdmpning av social utslagning. Men oftast saknas specifika atgirder for att dverbrygga
hindren for missgynnade kvinnor. Konsaspekterna kommer att beaktas vid genomforandet av
atgéarder for funktionshindrade, nér det géller barns och ungdomars vélbefinnande, utbildning
och invandrare. Nér det giller att framja IT-kvalifikationer bor malet pa 40 % for kvinnors
deltagande pé alla IT-omraden delas upp efter yrkesgrupp.

Genom en ny lag avser man att ytterligare minska boendeproblemen for dem som faller offer
for vald 1 hemmet.

5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL
UTSLAGNING

Det sammanlagda ESF-insatsen fran federal niva och delstatsniva uppgér till 10,809 miljarder
euro for mal 3 och 8,805 miljarder euro for mal 1. Insatserna under mél 1 ligger nira
strukturen i1 och effekterna av det samlade programplaneringsdokumentet under mal 3. Under
politikomrdde b ("ett samhille utan utslagning") uppgéar ESF-stodet till 19,9 % (2,107
miljarder euro) respektive 22,1 % (1,29 miljarder euro), och det dr koncentrerat till atgérder
mot langtidsarbetsloshet och forbattring av arbetsmdjligheterna for utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. Dessutom kommer en del av de tio procenten av det sammanlagda ESF-
anslaget pa politikomrade e ("forbdttra mojligheterna for kvinnor") att dronméirkas for sociala
integrationsmal.

Gemenskapsinitiativet Equal, med en sammanlagd budget i Tyskland pa 979 miljoner euro,
syftar till nya Idsningar for vidareutveckling av program for sysselsdttning och
yrkesutbildning, atgdrder och praxis, och det ar inriktat pa heltickande och forebyggande
atgirder for att bekdmpa diskriminering, ojamlikhet och utslagning pa arbetsmarknaden. Inte
bara jdmstdlldhetsarbetet, utan dven kampen mot rasism och framlingsfientlighet, ses som
overgripande fragor som skall integreras pa alla nio tematiska omraden.

Trots forekomsten av ovan ndmnda program ndmner man i den nationella handlingsplanen
bara tre atgidrder som medfinansieras av Europeiska socialfonden och ett Horizon-projekt fran
ESF:s senaste programplaneringsperiod, men den innehéller ingen Oversikt over stddet fran
ESF.
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GREKLAND

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: I Grekland haller ett sdkerhetsnit for social vélfird som
bygger pa enhetliga principer pa att utvecklas gradvis. Socialpolitiken har dominerats av riktade
kontantféorméner, men detta haller pé att fordndras till f6ljd av nya atgérder. Nar det géller resurser och
program for 6ppen socialtjdnst och social trygghet finns det fortfarande utrymme for forbattringar av
planering, genomforandestrukturer och leverans. Enligt harmoniserade uppgifter fran Europeiska
gemenskapens hushéllsundersdkning hade 22 % av den grekiska befolkningen ar 1997 en inkomst pa
mindre dn 60 % av den nationella medianinkomsten, medan andelen ménniskor som levde i fattigdom
itre ar i f6ljd var 11 %.

Trots en framgangsrik anslutning till EMU och sténdigt goda ekonomiska resultat fortsitter Grekland
att uppvisa en lag sysselsdttningsnivi och hog arbetsloshet. Till foljd av problemen pa
arbetsmarknaden, och av den strukturella utvecklingen, sisom 6vergangen fran landsbygdssamhalle
till stadssamhalle, en aldrande befolkning, forsvagning av familjestdd och stor invandring, fortsétter
fattigdom och social utslagning att vara en stor utmaning.

Strategiskt synsitt: Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning &r
strukturerad ldngs f6ljande tre linjer: Allmén politik, sérskild politik och administrativa insatser. 1
detta sammanhang foreslas tre politiska svar pa fragorna om a) behovet (dvs. efterfragan) av
socialpolitik pa grund av befintliga och uppkommande problem som ar kopplade till arbetsloshet och
overgangen till nya ekonomiska villkor, b) tillhandahallande av (dvs. tillgang till) socialpolitik genom
anpassning av administrativa strukturer till socialpolitikens nya roll, och c) nya typer av
informationshantering (bade statistiska indikatorer och administrativ information). Aven om det klart
och tydligt identifierar de centrala utmaningarna skulle detta ramverk gynnas av tydligare och
specifika strategiska mal.

Politiska atgirder: Den grekiska nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning
innefattar en lang rad politiska atgdrder som ar fordelade 6ver de fyra gemensamma maélen. Sarskild
tonvikt har lagts vid atgidrder under mal 1.1, av vilka de flesta redan finns med i den grekiska
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning, och vid en méngd olika program for socialt
bistand ("kontantférméaner"), som delvis uppfyller malen i mal 1.2. Omfattningen av &tgérderna under
denna rubrik utvidgas genom tre nya atgarder som skall genomforas i januari 2002. De atgarder som
presenteras under mal 2 och 3 forefaller vara splittrade, medan de under mal 4 &r inriktade pa att
uppratta forutsittningar for deltagande av alla aktorer. Arbetet for okad delaktighet i IT-samhillet
aterspeglas 1 vissa atgidrder med bred riackvidd, som dock bor breddas dnnu mer. Allmént taget
innehaller nagra dtgirder innovativa delar, och jamstalldhetsaspekter aterfinns inte i alla atgérder i den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning. Undantagen utgérs av étgérderna
under mal 1.1. Spridningen av politiska atgdrder inom olika politiska omraden forutsitter dessutom,
dven om den aterspeglar en anstrdngning att rora sig mot ett integrerat synsitt, att lampliga
mekanismer utarbetas och att alla intressenter pa det politiska omradet mobiliseras for att ett sddant
synsatt skall kunna uppnés, omraden dér behovet av atgirder beaktas.

Kommande utmaningar: Den storsta utmaningen ar att utveckla och genomftra sirskilda politiska
riktlinjer for att forbéttra det sociala bistandet for alla som riskerar att bli socialt utslagna eller drabbas
av fattigdom, och dérmed frimja deras sociala integration. Andra viktiga utmaningar &r att frimja
anstillningsmoéjligheterna for de mest utsatta befolkningsgrupperna, mot bakgrund av sambandet
mellan sysselséttning och fattigdom och social utslagning & ena sidan, och behovet av en stor
pensionsreform for att se till att pensionerna ér tillrédckliga och hallbara pé lang sikt & den andra.
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1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

Enligt uppgifterna 1 den grekiska nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning26 var det relativa fattigdomstalet 17 % ar 1988, 18,4 % &r 1994 och 17,3 % ar
1999. Detta innebdr att den relativa fattigdomen har wvarit stabil trots snabba
strukturfordndringar 1 ekonomi och 1 samhéille. Enligt uppgifter fran Europeiska
gemenskapens hushéllsundersokning uppgick den relativa fattigdomen dock till 22 % bédde
1995 och 1997.

Lag inkomst dr dock bara en aspekt av fattigdom. For att méta och analysera fenomenet mer
exakt bor man ta hansyn till andra lika relevanta aspekter, sdsom tillgdng till anstéllning,
bostad, hélso- och sjukvard och i1 vilken man grundldggande behov tillgodoses.

Grekland fortsétter att uppvisa en lag sysselsdttningsnivd och hog arbetsloshet. Arbetslosheten
1 Grekland é&r fortfarande hogre dn genomsnittet for EU-15 (ar 2000: 11,1 % mot 8,2 %) och
den drabbar fortfarande sirskilt kvinnor och unga ménniskor.

De befintliga formerna av de offentlig socialtjanst, vélfard och stod 1 Grekland maste anpassas
till de 6kande multidimensionella behoven péa detta omride. Enligt Esspros-uppgifter (det
europeiska systemet for integrerad statistik over social trygghet) frdn Eurostat har Greklands
utgifter for social trygghet okat till 24,5 % av BNP 1998 (genomsnittet for EU-15 14g pé
27,7 %). Matt som utgift per capita 1 kopkraftstandard ligger utgifterna for social trygghet 1
Grekland pd 3139 under genomsnittet for EU-15 pd 5532, pd grund av landets laga
produktionskapacitet. Mer &n hélften av dessa utgifter gir dessutom till alders- och
efterlevandepensioner (52,6 % jamfort med 45,7 % 1 EU-15), vilket ldmnar jidmforelsevis
mindre resurser at finansiering av andra sociala transfereringar.

— Den framsta utmaningen i framtiden, i synnerhet mot bakgrund av att den grekiska
familjens solidariska roll tenderar att minska, &r att bevara den sociala
sammanhdllningen genom att félja vissa politiska riktlinjer for social trygghet 1 syfte
att hjdlpa alla de medborgare som I6per risk att bli social utslagna eller drabbas av
fattigdom. Detta forklaras klart och tydligt i den grekiska nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning som badde den frimsta utmaningen och den
framsta politiska prioriteringen.

— En annan utmaning som erkinns i handlingsplanen ér att ytterligare 6ka de sociala
tjdnsternas omfattning och kvalitet, vilket sannolikt kommer att leda till ytterligare
okningar av deras betydelse i forhallande till BNP.

— I den nationella handlingsplanen ldgger man stor vikt vid de aktiverande och
forebyggande atgirder som redan har planerats eller héller pé att genomféras inom
ramen for den grekiska nationella handlingsplanen for sysselséttning. Kampen mot
arbetsloshet och for okad sysselsdttning dr ddirfor en stor utmaning for den grekiska
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning.

— Trots det goda ekonomiska resultat som Grekland fortsétter att ha sedan 1996, star
landet fortfarande infér utmaningen att ta itu med geografiska skillnader, 1 syfte att
forstarka den sociala sammanhallningen.

Uppgifterna har hérletts frdn undersokningen 6ver hushallens utgifter i Grekland, med anvindning av
disponibel inkomst och en fattigdomsgrins pa 60 % av den nationella medianen.
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— For tidigt avslutad skolgang (1 synnerhet unga med "fysiska", "mentala", eller
"sociala" funktionshinder) forblir, &ven om den har minskat under senare ar, en
utmaning pd grund av dess starka kopplingar mellan generationerna med avseende pa
fattigdom.

— Forbattringen av boendevillkoren for vissa hushéll med 14g inkomst fortsdtter att
krdva sdrskilt uppmdrksamhet.

— Ett annat viktigt omrade &r behovet av en stor pensionsreform. Omorganiseringen av
socialforsdkringssystemet dr mycket viktig eftersom den, bade pa grund av den
nuvarande ekonomiska situationen och de framtida utmaningarna med en aldrande
befolkningen, dr nodviandig for att pensionerna skall fortsdtta att rdcka till pa lang
sikt.

— Friamjande av ett multikulturellt samhdlle genom att invandrare integreras pa ett
smidigt sétt anges som en utmaning och prioritet i den nationella handlingsplanen.

2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Det strategiska ramverk i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning
som syftar till att bevara den sociala sammanhallningen ar strukturerat ldngs foljande tre
linjer: Allmén politik, med stark inverkan pa sociala aspekter och sociala relationer, specifika
politiska riktlinjer, med sérskilda mél, samt separata instrument och administrativa insatser
for att bredda valfriheten. I detta sammanhang foreslas f6ljande tre politiska justeringar: a) Av
behovet (efterfragan) av socialpolitik for att 16sa huvudsakligen nya problem som dr kopplade
till arbetsloshet, overgidngen till nya ekonomiska villkor och till globala omgrupperingar. b)
Av tillhandahéllandet av (tillgdngen till) socialpolitik genom anpassning av administrativa
strukturer till socialpolitikens nya roll. ¢) Av att erhdlla nya typer av informationshantering
(bade statistiska indikatorer och administrativ information). I det stora hela rér sig den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning i foljande fyra riktningar: 1)
Fortsatt makroekonomisk utvidgning. 2) En sysselsdttningspolitik mot arbetsloshet och for
flexibilitet pa arbetsmarknaden (med hjilp at kvinnor och grupper med ladg inkomst). 3) En
serie reformer pa omraden som dr kopplade till utslagning (hélso- och sjukvard, vélfard,
utbildning, socialforsdkringar, offentliga administrationer, decentralisering. 4) Tre nya riktade
initiativ som skall inforas 1 januari 2002.

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning &r inriktad pa utvalda
malgrupper, pa grund av beddomningen att snabbare framsteg mot malet med ett skyddsnit kan
ske pd detta sétt, mot bakgrund av de nuvarande begransningarna. Detta synsitt skulle vara
hjélpt av en tydligare identifiering av de grupper som loper storst risk att slds ut (med
avseende pd storlek, sammansittning, sysselsdttning, boendevillkor osv.) och av de
geografiska omrdden som dr i riskzonen. En sddan identifiering saknas dock. Det finns darfor
utrymme for ytterligare forbéttringar i detta avseende.

2.1. Det lingsiktiga strategiska perspektivet

Trots att man arbetar pd att omforma och utveckla politiska riktlinjer for att hantera nya
problem med fattigdom och social utslagning innehaller handlingsplanen inget kvantifierat
mal. Bristen pa kvantitativ information i den nationella handlingsplanen undergriaver
utarbetandet av en mer omfattande och mer vélstrukturerad plan. Det finns dérfor att stort
behov av att fa in konkreta beldgg genom bittre statistiska uppgifter och analyser, vilket man
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erkdnner 1 kapitel IV i1 den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning.
De dr av avgorande betydelse nér det géller att f6lja upp och utvirdera de politiska atgirderna
1 denna handlingsplan.

Pensionerna utgér huvuddelen av de sociala transfereringarna. Andra sociala transfereringar
bidrar avseviart mindre till att minska den relativa fattigdomen. De nyligen inforda dtgarderna
med inkomsttransfereringar till fattiga hushall (dvs. till dem som bor i1 bergsomraden, med
barn i skolan samt de langtidsarbetslosa) kan komma att forbdttra denna situation. Nér man
Overviger kriterierna for hur véltickande de olika delarna av vilfardssystemet dr anses
foljande tvd parameter vara av avgorande betydelse: bidragsbeloppen och antalet
bidragsmottagare. Av dessa orsaker dr en utviardering av effekterna av atgidrderna av mycket
viktig.

Rent allmént framgér det klart och tydligt i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och
social utslagning att Grekland hittills varken har antagit ndgon officiell definition av en
fattigdomsgrins eller ndgon generell garanterad minimiinkomst. Detta forklarar forekomsten
av en mingd olika program for inkomsttransfereringar till vissa befolkningsgrupper
(exempelvis ménniskor med funktionshinder, arbetslosa, personer som suttit i fangelse,
oforsékrade kvinnor, osv.). Att férena och tillimpa enhetliga kriterier for de olikartade
formanerna forblir en uppgift for framtiden.

2.2 Innovativt innehdll i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

Den nationella handlingsplanen innehéller foljande malinriktade &tgérder som skall
genomforas 1 januari 2002: Inkomststod till hushall 1 bergsomrdden och mindre gynnade
omriden, kontantférmaner till 1angtidsarbetslosa mellan 45—65 och formaner till familjer med
barn upp till 16 ar i1 skolan. Vissa atgdrder som lédggs fram under mél 2 och 3 kdnnetecknas av
innovativa delar och synsitt. I synnerhet bér man betona uppréttandet av en karta for tillgdng
och efterfrdgan pa sociala omsorgstjanster pa regionala och lokala nivaer, vilket kommer att
kopplas till det integrerade geografiska informationssystem som skall utvecklas for béade
hilso- och sjukvérden och den sociala omsorgen.

2.3. Ett samordnat och integrerat synsiitt

Upprittandet av de mekanismer och arrangemang som kravs for att sdkerstidlla samordnade
och integrerade politiska synsitt dr en prioritering. Regeringen har dtagit sig att uppritta
sddana mekanismer. Dessutom bor man vidareutveckla anvindarorienterade synsdtt som
initieras nedifran samt adekvat delaktighet 1 beslutsfattandet.

3. VIKTIGA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1.1.  Frdmja sysselsdttningen

Den grekiska nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning innefattar en
lang rad politiska atgérder, som dr fordelade over de fyra gemensamma malen och som tar
olika former, sdsom éatgéarder, lagar, planerade reformer péd olika politiska omriden,
utvidgning av befintliga atgirder, ekonomiska fordelar osv. I den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning lagg sdrskild vikt vid atgdrder under mal 1.1 "Frdmja
sysselsdttningen”. De allra flesta av dessa atgérder finns redan med i den grekiska nationella
handlingsplanen for sysselsdttning for 2001. Medan den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utslagning innehéller en rad sérskilda atgirder som kan bidra till bredare
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tilltrade till arbetsmarknaden for vissa sdrskilda grupper beroende pa arbetsloshetens storlek,
ar det dock av avgorande betydelse for deras effektivitet att man gér vidare med den
storskaliga omstruktureringen av OAED, som dr pa gang, och upprittar ett vdlorganiserat
system for identifiering, rapportering och 6vervakning av floden in 1 och ut ur arbetsloshet.
Dessutom bor sérskild uppmiarksamhet dgnas de atgarder som syftar till att ge vigledning och
socialt bistdnd efter de enskilda behoven.

3.1.2.  Frdmja allas tillgdng till resurser, rdttigheter, varor och tjidnster

Under mal 1.2 "Frdmja allas tillgdng till resurser, rdttigheter, varor och tidnster"” 1agger man
1 handlingsplanen dven tonvikt vid en rad system for socialt bistdnd ("kontantférméner"), som
endast delvis tjdnar detta mals syften. Det finns dessutom inte nagot allmint system for
ersittning vid langtidsarbetsloshet i Grekland, och vissa grupper som lever i fattigdom
riskerar att inte fa rétt till inkomststod. Nér det giller de ovriga atgdrderna under detta mal
(rattigheter, varor och tjdnster), bygger dessa huvudsakligen pa planerade allménna reformer
av systemen, exempelvis for utbildning, hilsa, social trygghet osv. som ar avsedda att gora
tillgdngen mer jamlik. Fragan &r om dessa typer av reformer kan tillgodose de sérskilda behov
som missgynnade personer eller grupper har. Det bor papekas att det inte finns nagra
uppenbara kopplingar mellan mal 1.1 och 1.2.

3.2. Forebygga riskerna for utslagning

Nér det géller atgdrderna under mal 2, "Férebygga riskerna for utslagning”, forefaller de,
aven om de tdcker de flesta befolkningsgrupper i utsatta situationer, att vara splittrade och inte
kopplade till nagra atgarder som presenteras under de andra malen. Nagra av de presenterade
programmen, exempelvis "Centrum for socialt bistdnd och utbildning for funktionshindrade",
"Utveckling och utvidgning av "Psychargos", programmet for psykisk hidlsa" och "De
integrerade insatserna for stadsutveckling" innefattar innovativa bestdndsdelar, i synnerhet
eftersom de bygger pi ett integrerat synsitt. Atgirderna for att frimja delaktighet i I1T-
samhdllet ar fradmst inriktade pa utbildning.

3.3. Agera for de mest utsatta

Under mal 3, "Agera for de mest utsatta”, foreslés ett antal atgarder, huvudsakligen i form av
stdd med avseende pd interkulturella utbildningsproblem, medan det inte finns ndgon tydlig
koppling mellan de planerade atgdrderna och det atfoljande socialstdd som behdvs for de
sarskilda grupperna. Den forda politiken bygger mer pad ett synsdtt med maélgrupper.
Strukturreformer kommer dock ocksd att vara viktiga om man skall forebygga social
sammanhallning. De flesta tgirder ir inriktade pa sirskilda befolkningsgrupper. Aterigen
finns det bara nigra atgirder som kan betecknas som innovativa pa grund av att de
underbyggs av ett integrerat synsétt, sisom den integrerade handlingsplanen for romer
(zigenare), dér investeringar i1 infrastruktur kombineras med investeringar i human- och
socialkapital.

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

De atgérder som ldggs fram under mal 4 "Mobilisera alla relevanta aktorer” innehaller planer
som behdvs for overvakningen och genomforandet av den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utslagning, samt atgirder for att forbdttra ledning och administrativ
kapacitet. Dessa atgdrder ar déarfor indirekt relevanta for detta mél. Nagra av dem uppvisar
inte ndgon omedelbar koppling till detta mél, medan vissa andra forefaller ta 14ng tid innan de
genomfors. Ovriga atgirder handlar om att stirka de frivilliga aktiviteterna under en
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planeringsprocess. Avsikten att uppritta ett ndtverk med stodtjinster for utsatta
befolkningsgrupper pd kommunal niva ar lovande.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

Medan avsikten att anta ett synsétt for jamstélldhetsarbetet uttrycks klart och tydligt saknar
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning en heltdckande strategi som bygger pa
en systematisk analys av de problem som kvinnor i1 Grekland star infor, samt pa dvervakning
av de fordndringar som dger rum. Vissa atgéirder till stod for de mest utsatta grupperna
presenteras, sdsom program for omsorg om kvinnor som sliapps ut ur fangelset.

5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL
UTSLAGNING

Hela den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning innehaller bara
nagra fa allmdnna héanvisningar till den grekiska EGSR 2000-2006 och till
gemenskapsinitiativet Equal, och inga specifika siffror ges pad mél- eller atgdrdsniva nér det
géller fordelningen av strukturfonder eller ESF i synnerhet. Ménga &tgérder, sérskilt under
mal 1.1, 2, 3 och i mindre omfattning under mal 4, forutsitter dock ett bidrag fran Europeiska
socialfonden.

Nir det géller social integration dr Europeiska socialfonden aktiv i Grekland huvudsakligen
genom sitt arbete for att forbdttra utsatta gruppers anstillbarhet och integration, och deras
tillgdng till utbildning och sjukvérd. ESF:s stod aterspeglas frimst i medfinansieringen av de
operativa programmen "Sysselsdttning och yrkesutbildning", "Utbildning och grundkurser"
samt "Haélsa och vilfard". Stod ges d&ven av ERUF for relaterad infrastruktur och utrustning.

Det operativa programmet Equal for Grekland, som dr avsett att frimja och prova nya sétt att
bekdmpa den diskriminering och oréttvisa som de mest missgynnade pé arbetsmarknaden
(unga méanniskor, kvinnor, outbildade, etniska minoriteter, funktionshindrade, dldre arbetare,
flyktingar, tidigare brottslingar, missbrukare av narkotika och alkohol samt asyls6kande)
drabbas av, dr mycket beroende av stdd fran Europeiska socialfonden.
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SPANIEN

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: Den spanska vilfardsstaten har forbattrats betydligt de
senaste 20 aren. De snabbt 0kande utgifterna for social trygghet (snabbare &n BNP-6kningen och de
totala offentliga utgifterna) har gjort det méjligt for Spanien att bygga upp ett socialforsakringssystem
som &r baserat pa tillgdng till utbildning, sjukvard och socialt bistand, i synnerhet till &lderspensioner.
Det traditionella skattefinansierade och yrkesbaserade systemet har blivit ett mer blandat system som
dven innefattar socialt bistdnd som finansieras med offentliga medel. Under de senaste tio aren har den
sociala tryggheten utvidgats till att omfatta de mest utsatta méanniskorna, med ett successivt
genomforande av program for socialt bistdnd som ett slutgiltigt skyddsnit. Arbetslosheten i Spanien ér
trots stadiga forbattringar under de senaste fem aren fortfarande hog (14,1 %). Enligt harmoniserade
uppgifter fran Europeiska gemenskapens hushéllsundersékning (1997) hade 19 % av den spanska
befolkningen en inkomst pd mindre dn 60 % av medianinkomsten. De senaste tendenserna visar att
bostadsldsa, invandrare, deras barn samt hushall med ensamstaende foréldrar ar de socialt mest utsatta
grupperna, och att den storsta orsaken till utslagning ar bristen pé sysselséttning.

Strategiskt synsitt: De spanska myndigheterna anser att utslagningen &r ett flerdimensionellt
fenomen, som gor mobiliseringen av intressenter mycket mer problematisk, vilket forsvarar
genomforandet av en sammanhédngande integrationspolitik. Den nuvarande planen innehaller en
katalog med de olika befintliga atgdrderna och de planerade forbéttringarna for att frimja
integrationen. Den centrala strategiska prioriteringen i planen &r mobiliseringen av offentliga
myndigheter pa olika nivaer, parterna pa arbetsmarknaden och icke statliga organisationer. Detta bor
bana vég for en plan dér atgarderna dr mycket mer integrerade én i denna plan.

Politiska atgdrder: I Spanien uppmirksammas de fyra malen. Det spanska gensvaret pa
utmaningarna ndr det géller social integration dr framst inriktat p& sysselséttning och social trygghet, i
synnerhet genom pensionssystemen for pensionerade arbetare och ménniskor med funktionshinder.
Detta syftar till att ge dldre och de mest utsatta grupperna av befolkningen en godtagbar skyddsniva.
Den andra viktiga linjen for social trygghet berdr minimiinkomsten som det yttersta skyddsnitet for
dessa méanniskor, i synnerhet for unga ménniskor och éldre arbetslosa personer under pensionsaldern,
som bor integreras pd arbetsmarknaden. De spanska myndigheterna har traditionellt sett ett mélinriktat
synsétt som bygger pa starka specialiserade offentliga institutioner, i stéllet for ett synsitt som ar
integrerat. Tillgéng till ny teknik for att forebygga utslagning fran informationssamhillet utvecklas
ocksa i planen.

Kommande utmaningar: Samordning och samarbete mellan de olika administrativa nivaerna
kommer att kridvas for att man skall kunna definiera en lagsta atgdrdsstandard i syfte att hantera
integrationsfragan pa ett mer enhetligt sétt i hela landet. De centrala och autonoma administrationerna
engagerar sig for alla de autonoma regioner som utvecklar sina egna planer, vilket redan ar fallet i
flera regioner, i synnerhet i Navarra. En annan viktig utmaning r att ta itu med allvarliga former av
fattigdom. Relativt nya former av utslagning, exempelvis dem som drabbar invandrare i alla aldrar,
bostadslosa och de psykiskt sjuka fortjanar sirskild uppmérksamhet. Forbattringen av indikatorer for
utslagning och genomftrande av regionala planer for att bekdmpa utslagning bor foras vidare i den
nirmaste framtiden.

1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

Under de senaste 20 dren har det spanska socialforsdkringssystemet tagit ett steg bort fran det
traditionella skattefinansierade skyddssystemet som grundar sig pa yrke mot ett blandat
system som &ven innefattar socialt bistdind som finansieras med offentliga medel. Detta
socialforsdkringssystem bygger huvudsakligen pa stdd vid minimiinkomst, hélso- och
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sjukvérd, arbetsloshetskassa och alderdomsforméner samt integration pa arbetsmarknaden,
och det haller pa att fa en mer generell rackvidd. Det bor padpekas att minimiinkomstgarantin
inte bygger péd ett enhetligt nationellt system eftersom olika regionala system har olika
bidragsbelopp.

Den ekonomiska situationen i Spanien forbéttrades ar 2000 med en BNP-tillvaxt pa 4,1 %.
Detta har bidragit 1 synnerhet till en hogre sysselsdttningsniva och minskad arbetsloshet. Trots
att sysselsittningsnivén steg fran 47,1 % ar 1996 till 55 % ar 2000 ligger den fortfarande 14ngt
under genomsnittet for EU pd 63 %. Trots den avsevirt hogre sysselsdttningsnivin for
kvinnor, ligger klyftan mellan kdnen pé 30 procentenheter. Arbetslosheten i Spanien ligger pa
14,1 % och trots stora forbattringar under de senaste fem aren dr den fortfarande hogst 1 EU.
Aterigen finns det en stor klyfta mellan konen eftersom arbetslosheten bland kvinnor dr
dubbelt sd stor som bland midn. Andra viktiga fragor 1 Spanien 4r den hdga
ungdomsarbetsldsheten och langtidsarbetslosheten, som ligger pa 11,4 respektive 5,9 %.

Enligt Esspros-uppgifter (det europeiska systemet for integrerad statistik dver social trygghet)
frdn Eurostat uppgér Spaniens utgifter for social trygghet till 21,6% av BNP, jamfort med
genomsnittet for EU-15 pad 27,7% (uppgifter frdn 1998). Utgifterna per capita i
kopkraftsstandard ligger pa 3224 i1 Spanien, jamfort med genomsnittet for EU-15 pa 5532.
Enligt harmoniserade uppgifter frdén Europeiska gemenskapens hushallsundersékning (1997)
hade 19% av den spanska befolkningen en inkomst som var mindre 4n 60 % av
medianinkomsten (relativ fattigdomsgrins). Andelen minniskor som levde 1 bestdende
fattigdom wunder 1995-1997 var 8% (uppgifter frdn Europeiska gemenskapens
hushallsundersdkning).

Lag inkomst dr dock bara en aspekt av fattigdom. For att méta och analysera fenomenet mer
exakt bor man ta hénsyn till andra lika relevanta aspekter, sdsom tillgdng till anstdllning,
bostad, hélso- och sjukvard och i vilken mén grundlaggande behov tillgodoses.

De frimsta utmaningarna ar bland annat foljande:

— Att sdkerstilla ett lagsta standardiserat stod i hela landet, eftersom hanteringen av
sociala integrationsfragor varierar betydligt mellan de autonoma regionerna.

— Att sdkerstélla bdttre samordning mellan politiken for aktiv sysselséttning och den
for social integration.

— Att fokusera pa de storsta utsatta grupperna, exempelvis bostadslésa ménniskor,
invandrare och familjer med ensamstdende forédldrar, eftersom missgynnande
faktorer sasom arbetsloshet, 18g utbildning, déliga boendeforhallanden,
funktionshinder osv. dr sdrskilt vanliga i dessa grupper.

— Att tillgodose pensionérers och funktionshindrades behov av social trygghet.

2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning ger en bild av
fattigdomen och den sociala utslagningen, och de olika befintliga atgdrderna och planerade
forbattringarna for att bemdta problemen presenteras. Denna uppgift fOrutsatte brett
deltagande av olika parter pd central, regional och lokal niva. Nér det giller Spaniens
institutionella forhdllanden 4r den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
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utslagning mer en dversikt over olika dtgdrder dn en enda integrerad plan. Den bor dnda ses
som en stor bedrift.

Den nationella handlingsplanen innehéller inga tydliga angivelser av nyckelmdl eller
kvantifierade mal. Det framgar dock av de detaljerade ekonomiska uppgifterna i planen att
pensionsordningar och ordningar for minimiinkomst dr de frimsta instrumenten i kampen mot
utslagning. Mobiliseringen av intressenter dr ett strategiskt mal som kommer att gora det
mojligt att gora integrationspolitiken effektivare.

2.1. Det lingsiktiga strategiska perspektivet

Det framgér av den ekonomiska indelningen att nistan 90 % av de resurser som anges i den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning gér till att sdkerstilla
komplementet till den ligsta pensionen och att 10 % gér till att frimja integrationen pé
arbetsmarknaden. I detta sammanhang prioriteras inkomststdd till dem som stir utanfor
arbetsmarknaden, exempelvis dldre och minniskor med funktionshinder.

Resterande 10 % anvénds mestadels for att hantera frdgor som &r indirekt forknippade med
fattigdom, exempelvis bostadsvillkor, hélsa, utbildning osv., eller for att stodja sérskilda
malgrupper. Atgirderna i dessa kategorier #dr vildefinierade, eftersom de motsvarar de
atgarder som genomfors av sarskilda offentliga organ.

Bristen pa kvantifierade méal dr en svaghet 1 den nationella handlingsplanen. Indikatorerna for
utslagning, som dven bor ticka konsaspekter, bor forbéttras for att man skall fa en battre
forstaelse av den sociala utslagningsprocessen och for att frdmja en anpassning av
socialpolitiken till den senaste utvecklingen. Det bor pépekas att det for varje mél finns en
beskrivning av en uppséttning initiativ som skall genomforas under de kommande tva aren,
for att forbattra politiken mot social utslagning.

2.2. Innovativt innehall i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

Det mest innovativa innehéllet 1 den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning #r den mobilisering av aktdrer som beskrivs i mal 4. Aven om det i de andra mélen
finns en beskrivning av de initiativ som planeras for de kommande tva aren, berdr dessa i
allménhet forbdttringen av befintliga atgdrder. Mobiliseringen av alla aktorer pd omradet
social utslagning kan ses som ett sitt att 6ka medvetenheten om denna specifika fraga och
som ett sétt att uppmuntra systemfordndringar som gor det mojligt att bygga upp ett mer
integrerat synsétt.

2.3. Ett samordnat och integrerat synsiitt

Den decentraliserade administrationen i Spanien innebér att de flesta bestandsdelar som
beskrivs i planen faller under de autonoma regionernas kompetens. Ministerio de Presidencia
ansvarar for att samordna utvecklingen, dvervakningen och utvirderingen av planen. I detta
sammanhang bor man pd regional nivd beddma i1 vilken omfattning de olika atgdrderna
samordnas och integreras. Dessutom dr de flesta offentliga organ i Spanien som handhar
sociala fragor 1 hog grad organiserade runt malgrupper, vilket innebér att ett dvergripande
forhallningssétt till social integration endast adr mojligt genom nédra samarbete och
samordning. Det framgér av &tgidrderna i mal 4 att enorma anstrangningar gors for att
uppmarksamma denna fraga.
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24. Det strategiska synsittets forenlighet med den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utslagning

De tva nationella handlingsplanerna &r nira forbundna nir det géller sysselséttningsatgérder.
Detta géller sdrskilt de atgdrder under mal 1 som é&r avsedda dels att sidkerstilla
arbetsloshetsunderstdd till mottagarna, dels att frimja integrationen pd arbetsmarknaden
genom yrkesutbildning. Denna plan innefattar en berdknad tilldelning av medel i den
nationella handlingsplanen for sysselsittning som 4r avsedda for de mest utsatta.

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1.1.  Frdmja sysselsdttningen

Den storsta vikten ldggs vid ordningar for intrdde pa arbetsmarknaden dér sysselséttning,
utbildning och anstdllningssubventioner kombineras. Malgruppen for detta mal &r de
langtidsarbetslosa. I den aktiva inkomsten for intrdde innefattas bade den offentliga
arbetsformedlingen och socialtjansten. Den &dr avsedd att sékerstdlla en minimiinkomst och
frimja integrationen av bidragsmottagare pa arbetsmarknaden. Eftersom denna atgérd
forvaltas av den centrala administrationen skulle det vara intressant att utvirdera dess
synergier med liknande integrationsordningar som forvaltas pa regional niva.

3.1.2.  Frdmja allas tillgdng till resurser, rdttigheter, varor och tjidnster

Man prioriterar tillgang till minimiresurser, som utgor 65 % av utgifterna under detta mal och
32% av hela den nationella handlingsplanen. De huvudsakliga bidragsmottagarna é&r
pensiondrer och personer med funktionshinder. De andra prioriteringarna i detta mal ar
utbildningsétgérder, sirskilt for dem som inte har ldgsta utbildning, som star for 12 % av detta
mal. Sjukvardsdtgirderna star ocksd for 12 % och de dr frimst inriktade pa integrerade
tjdnster, som inbegriper socialtjinsten och sjukvdrden samt regionala och lokala
administrationer som handhar omsorgen om dem med kroniska sjukdomar, samt pa den
nationella planen mot narkotika. Slutligen tilldelas 10 % till socialtjansten och till boende.

3.2. Forebygga riskerna for utslagning

En av linjerna i detta mél ror genomforandet av integrationsplaner pa regional niva. Hittills
har bara atta autonoma regioner lagt fram en plan, men fore utgangen av ar 2003 kommer alla
autonoma regioner, savil som de storsta kommunerna, att ha sina egna planer. I den nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning specificeras inte nagot ekonomiskt stod
for dessa planer. And4 bor detta ses som en utgdngspunkt. En annan linje i detta mal &r
"familjesolidaritet". Dessa atgidrder dr fokuserade pa anhoriga och barnomsorg, och de
omfattas av ett tydligt ekonomiskt stod.

Nar det géller tillgang till ny teknik inser man i planen den roll som ny teknik kan spela nir
det géller att hjédlpa icke-statliga organisationer och dér anges flera initiativ for att forse dem
med IT-utrustning och for att stimulera multimediendt. Man bor ocksd notera avsikten att
framja ny teknik for distansarbete for grupper med sociala svarigheter. Man bor ocksa notera
att 9,8 miljoner ménniskor anses ha svarigheter att tillgd ny teknik, vilket innebér att denna
fraga géller mer &n enbart social utslagning.
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3.3. Agera for de mest utsatta

Prioriteringarna dr uppdelade per malgrupp. Den storsta ekonomiska prioriteringen géller
"invandrare" och "familjer med barn", som stér for cirka 45 % av de utgifter som planeras
under mél 3. "Aldre" och "ménniskor med funktionshinder" erhaller 40 %, medan "kvinnor"
och "ungdomar" erhéller 10 % av anslaget. Nér det géller de bostadslosa har bara en liten
andel pd mindre &n 1 % tilldelats. De flesta av de atgérder eller sirskilda planer som beskrivs
ar av sérskilt intresse vid kampen mot utslagning, och de &r noggrant inriktade pa sérskilda

grupper.

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

Den mest relevanta aspekten av den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning dr de olika spanska myndigheternas och parternas enorma anstrdngning och
engagemang 1 arbetet med att samla in information for att kunna presentera denna plan, som
resulterade i en bred Gversikt Over integrationsfrdgorna i Spanien. Uppfoljningen av den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning kommer att krdva stora
insatser for att man skall kunna inrdtta mer institutionella former av beslutsfattande, som
innefattar nya diskussionsfora. Nar det giller social integration kommer samarbetet mellan
den centrala administrationen och regionerna att likna det som redan finns for
sysselsdttningspolitiken. Arbetsmarknadens parter och de icke-statliga organisationerna avser
ocksa att institutionalisera sitt sitt att ytterligare bidra till debatten om social integration. Man
borde dock ha fatt viss information om hur de autonoma regionernas offentliga
administrationer mobiliserar de olika aktérerna pd sin nivd, dd den sociala
integrationspolitiken ofta genomfors péd regional niva. Navarra-planen mot utslagning (1998—
2005), diar man visar hur en autonom region kan mobilisera de regionala parterna att
identifiera utmaningar och faststilla operativa atgirder.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

Avsikten 1 den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning &r att tillimpa
jamstélldhetsarbetet for alla fyra mél. Konsfragor ses dock fradmst i forhallande till kvinnors
utsatthet, som é&r fallet i den breda spanska handlingsplanen for jdmlikhet mellan min och
kvinnor, som éterfinns i mél 3. Under samma mal presenteras en ny nationell plan mot vald i
hemmet, som omfattar stdd at offer och atgarder for girningsmannen samt utbildning av dem
som arbetar inom réttsvisendet. Under mal 1 och 2 tas konsfrdgor ibland upp vid bekdmpning
av analfabetism och nidr atgirder har sidrskild stor inverkan pa familjelivet, exempelvis
barnomsorg och sjukvard och kan underlétta integrationen av kvinnor pé arbetsmarknaden.

Kvinnoinstitutet har som en del av arbetsmarknadsministeriet deltagit i utarbetandet av den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning. Det finns dock ingen tydlig
angivelse av  uppfoljningen och utviarderingen av  handlingsplanen ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL
UTSLAGNING

I de nuvarande EGSR-mélen 1 och 3 (2000-2006) stods den sociala integrationen
huvudsakligen genom prioriteringsaxeln "integration pd arbetsmarknaden av personer med
sarskilda svarigheter". De nationella anslagen och anslagen fran Europeiska socialfonden for
hela perioden uppgér till cirka 980 miljoner euro. De autonoma regionerna och de icke-
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statliga organisationerna dr de storsta frimjarna av 4atgdrderna mot social utslagning.
Initiativet Equal bidrar dven till den sociala integrationen, i synnerhet genom prioriteringarna
rorande intrdde pd arbetsmarknaden och jamlikhet mellan konen.
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FRANKRIKE

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: Frankrike har under de senaste aren haft en stadig ekonomisk
tillvixt som lett till en minskning av arbetslosheten och dirmed av andelen ménniskor som lever i
fattigdom och social utslagning i fattigdom och social utslagning. Landet har fortfarande en hog
arbetsloshet som slar mycket olika mot olika socialgrupper och regioner. Med en procentsats pa 17 %
relativt fattiga 1997 ligger Frankrike nigot under genomsnittet i Europeiska unionen. Aven om fattigdom
och social utslagning frimst hidnger samman med arbetsloshet, drabbas &ven personer som inte &r
arbetslosa. De grupper i samhéllet som dr mest sarbara for fattigdom och social utslagning dr barn under
15 ar som lever i fattiga hushall, langtidsarbetsldsa, lagutbildade ungdomar, ensamstidende foréldrar, stora
familjer, minniskor som bor i missgynnade bostadsomraden och asylsdkande.

Strategiskt synsiitt: Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning fortsétter och
kompletterar det arbete som inleddes 1998 for att bekdmpa olika former av utslagning. Den bor utmynna i
en detaljerad finansieringsplan. Genom handlingsplanen genomfors en dubbel strategi pa medellang sikt,
som starkt frimjar en aktiv sysselsdttningspolitik grundad pa den nationella handlingsplanen for
sysselséttning och mobiliserar de olika offentliga och privata aktorerna for att ge de ménniskor som har
det svérast bittre mojligheter att utnyttja sina rdttigheter. Denna mobilisering krdver en f{Orstérkt
samordning mellan de berdrda administrativa myndigheterna, liksom ett stort engagemang hos alla
inblandade parter, inte minst de territoriella samhallsorganisationerna. Den valda strategin grundar sig pa
konstaterandet att utslagningen &r flerdimensionell och den ldgger tonvikten pa integrering av de olika
politikomradena. I den nationella handlingsplanen betonas ocksé kravet pa &n mer beslutsamma atgarder i
de regioner dar fattigdomen och den sociala utslagningen dr mest omfattade. Slutligen har betydande
insatser gjorts for att faststilla indikatorer, &ven om kvantifierade mal och delmal fortfarande saknas.

Politiska atgirder: Atgirderna delas upp i fyra huvudkategorier som motsvarar de fyra Nice-mélen.
Aven om en stor del av itgérderna berdr tillgdngen till sysselsittning innehdller 2001 &rs nationella
handlingsplan manga atgirder av social och kulturell art. Atgérderna riktar sig till vil definierade
maélgrupper men ocksa till olika territorier. Intensiteten i den foreslagna politiken kan bara beddmas mot
bakgrund av de finansiella delarna av det nationella programmet for att forhindra och bekdmpa fattigdom
och social utslagning som antogs i juli 2001. Jamstdlldhet mellan mén och kvinnor fradmjas i planens
bestammelser och atgirder genom det dvergripande synsittet pa tillgang till rattigheter, och den pagaende
utvecklingen av konsuppdelade indikatorer bor ytterligare frémja jamstélldheten.

Kommande utmaningar: Kampen mot riskfaktorer i friga om inkomst, bostad, hilsa samt kdinnedom om
och faktisk tillgang till rattigheter ar den storsta utmaningen som de franska myndigheterna nu stéar infor.
Sérskild uppméarksamhet kommer ocksa att krdvas infor de problem som kan uppstd i socialt kénsliga
bostadsomraden och i vissa geografiska omraden. For dvrigt kan man mot bakgrund av framldggandet av
nationella programmet for att férhindra och bekdmpa fattigdom och social utslagning som antogs i juli
2001, konstatera att man fOr att stérka integrationen i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och
social utslagning maste se till att f& en hallbar uppfoljning som stoder sig pad ladmpliga indikatorer och ett
gemensamt genomforande av handlingsplanen och alla andra program och initiativ som de franska
myndigheterna antar inom omradet for social integration.
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1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

Sedan mitten av 1997 har den franska ekonomin, trots en svacka pa senare tid, haft en stadig
tillvaxt (BNI 6kade med 3,2 % 2000) och en stark okning av sysselséttningstillfallen (515 000
under 1999, 580 000 under 2000). Arbetslosheten har minskat oavbrutet sedan 1997 (8,7 % 1
slutet av mars 2001). Minskningen har gynnat langtidsarbetsldsa, personer éver 50 och unga.
Trots denna utveckling ligger arbetslosheten fortfarande pa en mycket hog niva och framfor allt
kvarstér en betydande ojamlikhet. Arbetslosheten bland mén &r séledes pa 7,7 %, medan den ar
pa 10,9 % bland kvinnorna. Likasd drabbas regionerna olika, d& arbetslosheten dr hogre 1 sodra
och norra Frankrike 4n i de vistra och centrala delarna av landet. Nér det géller andelen relativt
fattiga, enligt definitionen procent av befolkningen som lever pa en inkomst som understiger
60 % av den nationella medianinkomsten, levde 17 % av befolkningen under denna grins 1997,
vilket placerar Frankrike nagot under EU-genomsnittet (enligt uppgifter fran Europeiska
gemenskapens hushéllsundersokning). Enligt nationell statistik levde ar 2000 omkring 5 miljoner
ménniskor under fattigdomsgrénsen (som da motsvarar 50 % av medianlonen).

Den ekonomiska fattigdomen dr dock bara en dimension av fattigdom. For att f4 en helhetsbild av
dess omfattning maste man ocksd ta hédnsyn till andra relevanta aspekter som tillgdng till
sysselsdttning, bostad, hélso- och sjukvérd och i vilken man de grundldggande behoven uppfylls.

Fattigdom och social utslagning hinger 1 huvudsak samman med arbetsloshet, men drabbar ocksa
ménniskor som har anstédllning. Dessa "arbetande fattiga" utgér en av de grupper som &dr mest
sérbara for fattigdom och social utslagning (1,3 miljoner ménniskor). Andra sddana grupper ar
barn under 15 &r som lever i fattiga hushall (950 000 ar 2000), 1angtidsarbetsldsa, lagutbildade
ungdomar, stora familjer, ensamstdende fordldrar, asylsokande samt de som bor i missgynnade
bostadsomriden eller i de utomeuropeiska departementen.

Att en del av den fattiga befolkningen ater kommit in pa arbetsmarknaden eller forbattrat sina
levnadsforhéllanden har skett nyligen och beror pd den forbattrade ekonomin. Kampen mot
riskfaktorer i friga om inkomst, bostider, hilso- och sjukvard och kunskaper idr den
storsta utmaning de franska myndigheterna nu stér infér. En annan utmaning giller utslagna
personers tillgang till sina rittigheter. Tillgangen till dessa rittigheter forsvaras ofta av de
omfattande administrativa atgirder som maste vidtas, alla blanketter som skall fyllas i och
handlingar som skall sammanstéllas, plus de trassliga forvaltningsreglerna. Uppmaérksamhet
méste ocksa &dgnas at socialt missgynnade eller kinsliga bostadsomriden och 4t de
geografiska omraden som ar sirskilt drabbade av social utslagning.

2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Genom den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning genomf6rs en dubbel strategi
pa medellang sikt, som starkt frimjar en aktiv sysselséttningspolitik grundad pa den nationella
handlingsplanen for sysselsattning och mobiliserar de olika offentliga och privata aktdrerna for att ge de
manniskor som har det svérast béttre mojligheter att utnyttja sina réttigheter. Denna mobilisering krdver en
forstdrkt samordning mellan de berérda administrativa myndigheterna, liksom ett stort engagemang hos
alla inblandade parter, inte minst de territoriella samhéllsorganisationerna. Den valda strategin grundar sig
pa konstaterandet att utslagningen ar flerdimensionell och den ldgger tonvikten pé integrering av atgarder
for sysselsattning, utbildning, bostdder och hélso- och sjukvérd.
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I planen faststills inga kvantifierade maél (eller delmal). Detta &r en brist som kan medféra problem for
forstaelsen och bedomningen av fattigdomen och den sociala utslagningen, sérskilt i samband med
utvdrderingar. Strategin tycks gd ut pd att presentera "tendenser". En omfattande forteckning Over
indikatorer ldggs fram for detta 4ndamél, med sérskild betoning p& uppdelningen av indikatorer efter kon
och efter variabler som aldersgrupp, social och yrkesmaissig tillhorighet, inkomst, stéillning pa
arbetsmarknaden och familjesituation. I det program som lades fram i juli 2001 faststdlls didremot
kvantifierade mél som skall uppnas fore 2003 for de flesta av atgdrderna. Ur denna synvinkel éir det
lampligt att understryka vikten av att anta ett integrerat synsitt vid genomforandet av 4 ena sidan
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning och a andra sidan programmet fran juli 2001.

2.1. Det liangsiktiga strategiska perspektivet

Den strategi som foreslds i den nationella handlingsplanen ér en forléingning av den politik som
antogs redan 1998 och den ingér i ett medellangt perspektiv som faststéllts fram till 2003. T det
nationella programmet som lades fram i juli 2001 aterspeglas de finansiella konsekvenserna
av handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning. De forsta rapporterna om effekterna
av 1998 ars lag visar att atgérderna haft en faktisk inverkan pa tillgangen till sysselséttning och
en mindre inverkan pé tillgangen till réttigheter, med undantag for hilso- och sjukvardsomradet,
dér en allomfattande sjukforsékring (CMU) har inforts.

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning syftar i forsta hand till att fa
in arbetssokande pa arbetsmarknaden genom att ldgga storre tonvikt pd de malgrupper som har
svarast att fa arbete. Handlingsplanen omfattar fem huvudsakliga mal som fordjupar 1998 ars
program och som motsvarar direktiven fran toppmétet i Nice.

2.2, Innovativt innehall i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

I Frankrikes politik mot fattigdom och social utslagning skedde den storsta fordndringen 1 och
med lagen av den 29 juli 1998, vars huvudlinjer aterupptas i den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och utslagning. I handlingsplanen betonas dock insatserna for de befolknings-
grupper som har sviarast att fa arbete, vidare breddas mobiliseringen av de olika statliga
aktorerna (réttsvisen, kultur, utbildning) och av niringslivet (utveckling av socialt ansvar och
social dialog inom foretagen for att forebygga och undvika arbetsloshet som kan leda till
utslagning ar ett av malen 1 forlaget till lagen om "social modernisering"). I 2001 ars
handlingsplan understryks ocksa vikten av mer bestimda atgirder i de territorier déir
fattigdom och utslagning ir vanligast forekommande.

2.3. Ett samordnat och integrerat synsiitt

Det strategiska synsittet dr tydligt och motsvarar de utmaningar som identifierats. Det grundar
sig pd konstaterandet att utslagningen har flera dimensioner och att det finns behov av
diversifierade 16sningar. Handlingsplanen identifierar tydligt utslagningens foljder, erkénner
behovet av att forebygga utslagning, och skiljer ur de mest sarbara grupperna och regionerna. For
att mota utmaningarna foreslds i planen en strategi som grundas dels pa samverkan mellan
olika politikomriaden (sysselsittning, bostad, sjukvird osv.), dels pa mobilisering av alla
aktorer.
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Niér det géller samarbete och samordning mellan alla aktorer bor det noteras att utarbetandet av
denna strategi blev foremél for en omfattande debatt 1 det franska samhéillet under &ren 1995—
1998. Foreningsnitverken och de sociala aktdrerna mobiliserades i hog grad liksom de behoriga
statliga myndigheterna. Den nationella handlingsplanen forlinger och fordjupar dessa atgéarder
men har troligen inte &stadkommit en lika kraftig mobilisering utanfor de direkt berdrda
foreningsnétverken och de statliga myndigheterna. Det verkar darfor nodvéandigt att uppriitta
forstirkta mekanismer for samordning mellan de berérda administrativa enheterna och att
gora de olika parterna in mer delaktiga i genomforandet av bestimmelserna. Det dr darfor
viktigt att forsdkra sig om de territoriella myndigheternas (sédrskilt landstingens och
kommunernas) helhjértade deltagande.

24. De strategiska synsiittens forenlighet med den nationella handlingsplanen for
sysselsattning

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning har tydliga kopplingar till
den strategi som foreslds 1 2001 ars nationella handlingsplan for sysselsdttning. Handlingsplanen
tar givetvis hinsyn till den franska strategi for sysselsdttning som formaliserades i
handlingsplanen for sysselsittning, vilken den ocksd forstirker och berikar. Frankrike féster
ndmligen sérskild vikt vid forebyggande och aktiva atgérder till formén for personer som hotas av
social utslagning, vilket bland annat den nya atgdrden Projet d'Action personnalisée (personlig
handlingsplan) vittnar om, liksom inréittandet av 1dglonebidrag och forstarkningen av programmet
Trace (Trajet d'Acces a I'Emploi — végen till arbete) som riktar sig till ungdomar med sarskilda
svérigheter. Andra atgérder syftar till att ge stod i samband med anstéllning (handelssektorn och
andra sektorer).

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1. Frimja sysselsiattningen och allas tillgang till resurser, rittigheter, varor och
tjinster.

Det tillvigagangssdtt som valts gér inte ut pa att skapa specifika réttigheter som skall gilla enbart
de svagaste, utan i stéllet pa att anpassa alla bestimmelser om allménna réttigheter och utveckla
uppfoljningsitgirder som gor det mojligt att mobilisera dem effektivt. Atgirderna bestar
huvudsakligen i att hjédlpa arbetslosa och de befolkningsgrupper som har svérast att fa arbete in pa
arbetsmarknaden, fa yrkeserfarenheter godkénda, anpassa sociala avgifter till enskilda personers
faktiska inkomst. Tillgdng till bostdder, forbéttrad tillgang till vird och framfor allt en betydande
insats till forman for psykiskt sjuka dr ocksa ndgra av de nya atgdrderna. I den nationella
handlingsplanen foreslds ocksa program for tillgang till utbildning, rittsvdsen och kultur, dven
om dessa atgérder inte ar lika omfattande som de férut ndmnda.

3.2 Forebygga riskerna for utslagning.

Den foreslagna strategin dverensstimmer med principen om forebyggande som faststélldes vid
toppmotet 1 Nice. En hel rad konkreta atgédrder planeras i syfte att sitta in forebyggande, riktade
atgiarder 1 det skede det uppstar en risk for forsdmrade levnadsvillkor. De huvudsakliga
atgdrderna utgdrs av forslagen om socialt stod till familjer med stora skulder, forebyggande av
vrakningar, inrdttande av grupper for studiedvervakning for att forhindra avhopp fran skolan,
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forebyggande av familjeproblem genom okat fordldrastdd och inrdttandet av flera platser dir
unga och arbetsldsa kan {2 tillging till ny teknik.

Aven om planen inte nimner delaktighet i IT-samhillet bland de frimsta utmaningarna,
innehaller den @nda en rad initiativ som ror informations- och kommunikationsteknik (IKT)
inom skolan (alla skolor skall ha Internetuppkoppling innan utgingen av lasaret 2001-2002,
dator- och Internetkorkort), vidareutbildning (introduktionskurser till Internet och Internetkorkort
erbjuds arbetslosa under vidareutbildning och unga som sé& onskar i lokala program) och genom
inrdttande av platser dér allminheten har tillgang till Internet. Innan 2003 kommer 6ver 7 000
offentliga inrdttningar att kunna erbjuda tillgdng till Internet. Bland dessa kommer 2 500
inrédttningar, som skall underteckna en "stadga om digitala offentliga platser", ge alla mojlighet
att skaffa sig en allmén utbildning i form av ett "Internet- och multimediepass”, samtidigt som
programmet Points Cyb fortsitter och forstarks.

3.3. Agera for de mest utsatta

Det tillvigagangssitt som valts &dr inriktat pia bade minniskor och territorier.
Kartldggningen av de mest utsatta grupperna dr mycket tydlig och de foreslagna dtgirderna
inriktas pa de grupper och omraden dér utslagning oftast forekommer. Hir kan bland annat
framhallas breddningen av programmet Trace for unga pa vdg in pd arbetsmarknaden och
utvecklingen av samhéllsnyttiga tjdnster i missgynnade bostadsomrdden. Sarskild uppmarksam-
het dgnas at utomeuropeiska territorier och departement som &r utsatta for social utslagning.
Frankrike inledde i borjan av 80-talet en satsning pa stadspolitiken med inriktning pa
missgynnade bostadsomriden, och i 2001 ars handlingsplan betonas ett mer territoriellt synsatt i
frdga om statligt stod, sirskilt inom omridden som tillgdng till sysselsdttning for de mest utsatta
grupperna i befolkningen.

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

I den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning medges och framhalls att
det krdvs en effektiv samordning av alla aktorer for att astadkomma effektiva atgirder i
kampen mot utslagning. Denna samordning sker genom en forstarkning av de lokala strukturerna
for social kontroll och genom inrédttande av mottagningslokaler 1 niromrdden dir man samlar
olika offentliga och sociala serviceinstanser. En storre mobilisering och béttre samordning av de
decentraliserade statliga inrdttningarna kommer att foljas av ett forstirkt partnerskap med
foreningslivet. Partnerskapet dr en vésentlig faktor i handlingsplanen, savél i fraga om dess
innehall som nér det géller hur den skall genomforas.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

Det 6vergripande tillvigagangssittet som syftar till att garantera alla en effektiv tillgang till lika
rittigheter bor bidra till att frimja jamstdlldhet i de bestimmelser och atgdrder som presenteras.
Tillvagagéngssittet verkar dock mindre kraftfullt nar det géller det sociala skyddet, dar klyftorna
mirks bland annat i skilsméssosituationer, och inom de omraden som kriver kdnsuppdelad
statistik, vilket man enligt planen gradvis kommer att infora.

Kartldggningen av de frimsta utmaningarna visar klyftorna mellan mén och kvinnor nér det
géller sysselséttning och familjesituation (85 % av de ensamstdende fordldrarna &r kvinnor).
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Foljaktligen géller de initiativ som tagits sédrskilt tillgdng till sysselsittning (kvantifierade mal for
lagutbildade kvinnors deltagande i1 programmet 7race) och ekonomiskt oberoende bland
mottagare av ensamfoOrdlderbidrag. Mén 1 riskzonen for utslagning, tidigare straffade,
bostadsldsa, brottslingar, invandrad arbetskraft med familj dgnas ocksa sirskild uppmérksamhet
och sérskilda atgdrder inom mal som sysselsdttning, bostad, hélso- och sjukvard, tillgdng till
Internet. Inrdttandet av ett personligt socialt stod bor ocksd bidra till att méns och kvinnors
sdrskilda behov beaktas bittre.

Fragan om instrument for styrning av atgérderna aterstar att 16sa. I planen forklaras att sarskild
uppmaérksamhet skall dgnas &t att dela upp indikatorerna efter kon for att béttre kunna inrikta
atgirderna till stod for kvinnor, som ofta dr de som drabbas virst i situationer med social
utslagning. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom det program som lades fram i juli 2001 i motsats till
handlingsplanen inte tar upp konsfragor i nagon stérre omfattning.

5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning ndmner inte uttryckligen de
insatser som medfinansieras av ESF. Anknytningen ir dock tydlig nidr det giller den
forebyggande politik som fors. I detta sammanhang ger ESF inom ramen for Mal 3-programmet
for perioden 2000-2006 sérskilt stod till att forstirka ett forebyggande synsétt. Dessa dtgirder
representerar namligen 65,5 % av den sammanlagda nationella finansieringsramen (dvs. omkring
3 miljarder euro i bidrag frén ESF).

Stodet fran ESF géller sdrskilt atgérder till forman for allménheten 1 programmet f6r individuella
atgdrder for nystart, samt stod till utveckling av lokala och regionala planer for intrdde pd
arbetsmarknaden (PLIE och PDI). EFS:s insatser inriktas ocksd pa att bekdmpa utslagning,
genom stod till forebyggande atgirder och atgéirder for social integration och genom att forsoka
forena forebyggande insatser mot langtidsarbetsloshet och atgidrder mot utslagning. EFS ingriper
ocksé forebyggande for att ge en ny chans till ungdomar som ldmnar skolan utan att ha en annan
16sning. ESF-stodet mobiliseras ocksa till formén for sysselsatt arbetskraft. Stodet fran EFS
anvénds slutligen ocksa till insatser for att undanrdja hinder for tillgdng till arbete och utbildning
for kvinnor och till stéd for diversifiering av kvinnors yrkesval.
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IRLAND

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: Ar 2000 var det sjunde aret med extraordindr ekonomisk
tillvéxt i Irland. BNP steg med 10,7 %, vilket &r tre gdnger s& mycket som genomsnittet for EU, och
overskred resultaten for foregdende ar. Effekterna har varit enorma med en minskning av
arbetslosheten till 4,2 % och av langtidsarbetslosheten till 1,7 %. Jamte en hdjning av
sysselsdttningsnivan rader det en Okande brist pa arbetskraft och kompetens. Fattigdomsbilden ar
blandad. Enligt definitionen "bestdende fattigdom" (conmsistent poverty) sjonk fattigdomstalet for
vuxna fran 15 % ar 1994 till 8 % ar 1998 och fattigdomen bland barn sjonk till 12 % under samma
period. Men inkomstskillnaderna viixer. Ar 1997 levde 20 % av befolkningen i relativ fattigdom (med
en inkomst pa mindre &n 60 % av medianinkomsten).

Strategiskt synsitt: Behovet av att bekidmpa fattigdom &r i hog grad erként. Den sociala
integrationspolitiken star for 10 miljarder euro, och en nationell strategi mot fattigdom, som den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning bygger pa, upprittades 1997. Denna
strategi (och ddrmed det strategiska synséttet péa fattigdom i Irland) omfattas av ett langsiktigt program
(10 ar) och bestar av séarskilda mal som tdcker vissa programomraden och grupper. Sysselsdttning och
arbete for alla ses som en nyckel ut ur social utslagning. En administrativ infrastruktur och foérfaranden
och mekanismer for 6vervakning (av vilka manga dr nya nér de infOrs) har inréttats for att driva pa
strategin. Det bor sérskilt papekas att mal och principer har integrerats i nationella budget- och
utvecklingsplaner. Man har atagit sig att se Over och forbéttra strategin mot fattigdom, och en
omfattande Gversyn ar nu pa vig. Varken den analys som ligger till grund for den nationella strategin
mot fattigdom eller ndgon av de nyare utvirderingarna av denna strategi aterspeglas pa ett adekvat sétt
i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning. Konsfragan tas heller inte upp
som ndgon specifik fraga.

Politiska atgirder: Irland &r aktivt inom alla fyra mal, i synnerhet nir det géiller att underldtta
mojligheterna till anstdllning och att hoja utbildningsstandarden. Arbetslosa och funktionshindrade
manniskor uppmarksammas sérskilt, och virdet av livslangt larande betonas. Familjens betydelse och
kampen mot bostadsloshet tas upp. Behovet av en effektiv infrastruktur for social omsorg om barn och
dldre erkédnns, och barnfattigdom &r en central frdga i den nationella handlingsplanen mot fattigdom
och social utslagning. Intressenters deltagande och bidrag virderas i allmédnhet hogt, och
anstrangningar verkar goras for att f4 med dem 1 dnnu hogre grad i strategin mot fattigdom.
Intressenternas deltagande i arbetet med den nuvarande nationella handlingsplanen mot fattigdom och
social utslagning var svagt, men det kommer att uppmérksammas i framtiden.

Kommande utmaningar: Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning
innehaller en bred Oversikt Over framtida utmaningar, och dér anges inte ndgra specifika mal. Det
framgar dock av handlingsplanen att en rad fragor maste uppmarksammas i alla framtida strategier
under den reviderade nationella strategin mot fattigdom. Foljande prioriteringar kommer att vara
centrala: Okade investeringar for tillhandahéllande av tjanster (hélsa, boende och transport) for
laginkomsttagare, bekdmpning av eftersattheten pa landsbygden och i stdder samt genomforande av en
infrastruktur for social omsorg (sdrskilt for barn och &dldre). Den maste dven vara inriktad pa att
minska de vixande inkomstskillnaderna, integrationen av flyktingar och invandrare, samt pa kvinnors
sjdlvstindighet och vilbefinnande. Frdgorna om fler arbetstillfédllen, badttre utbildningsresultat och
okad las- och skrivkunnighet maste ocksa uppméarksammas.

1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

Ar 2000 var det sjunde aret med extraordinir ekonomisk tillviixt i Irland. BNP steg med
10,7 %, vilket ar tre gdnger sd mycket som genomsnittet for EU, och dverskred resultaten for
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foregdende ar. Denna utveckling uppvisade dven véxande brister nér det géller arbetskraft och
kompetens. Denna inverkan &r betydelsefull. Det som &r mest anmérkningsvirt &r
minskningen av arbetsldsheten till 4,2 % och av lingtidsarbetslosheten till 1,7 %, samt hojda
sysselsdttningsnivaer. Tendensen dr fortsatt tillvixt men 1 ldngsammare takt (prognosen ligger
pa en BNP-tillvixt pd 6,7 % for 2001). Fattigdomsbilden &r dock blandad. Enligt den
nationella definitionen "bestdende fattigdom" (consistent poverty) sjonk fattigdomen bland
vuxna fran 15 % ar 1994 till 8 % ar 1998, och fattigdomen bland barn sjonk till 12 % under
samma period. Men inkomstskillnaderna viaxer (och orsakerna till detta behandlas inte i den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning). Enligt uppgifter frén
Europeiska gemenskapens hushéllsundersokning hade 20 % av befolkningen &r 1997 en
inkomst pa mindre dn 60 % av medianinkomsten. Irlands utgifter for social trygghet uppgick
1998 bara till 16 % av BNP (den ldgsta siffran 1 unionen), vilket delvis forklaras av landets
relativt laga andel dldre ménniskor. En sddan nivd pa de sociala utgifterna utgdér dock
fortfarande en sdrskild utmaning for Irland.

Lag inkomst dr dock bara en aspekt av fattigdom. For att méta och analysera fenomenet mer
exakt bor man ta hénsyn till andra lika relevanta aspekter, sdsom tillgdng till anstillning,
bostad, hélso- och sjukvérd och i vilken mén grundldggande behov tillgodoses. Den nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning innehéller inte sa mycket information
om fattigdomsutvecklingen. Ddr den anvéinds dr den inte uppdelad i kategorier, sasom
fattigdomsrisk efter geografiskt omriade eller i mer utsatta grupper. Nagra av de storsta
problemen framgar, exempelvis eftersatt landsbygd, som forefaller vara endemiska. Man inser
att tillgdngen till hélso- och sjukvard inte dr jamlik, men det ges inga ndrmare uppgifter.
Minskliga rittigheter hanteras huvudsakligen genom jdmlikhetslagen (Equal Status Act), men
det finns inga specifika hinvisningar till sociala rittigheter och fa héinvisningar till
medborgarskap. 1 detta skede av Oversynen av den nationella strategin mot fattigdom
identifierar man i1 den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning
framtida utmaningar i breda ordalag i stillet for specifika mél. Den irldndska regeringens
frimsta mal dr att bibehélla hallbara tillvixtnivaer och sysselséttningsnivaer, och samtidigt
bekdmpa social utslagning, fattigdom och ojdmlikhet. Av handlingsplanen kan man dock sluta
sig till att politiken maste inriktas pa foljande fragor om den sociala utslagningen skall kunna
bekdmpas pa ett effektivt sétt: Tillhandahéllande av tjanster (hilsa, boende och transport) for
dem med laga inkomster, eftersatthet pa landsbygd och i stider samt genomférande av en
infrastruktur for social omsorg (sérskilt for barn och dldre). Den bor dessutom var inriktad pa
foljande fragor: Vixande inkomstskillnader, integration av flyktingar och invandrare, och
kvinnors sjdlvstindighet och vélbefinnande. Fragorna om arbetstillfdllen for de utslagna,
bittre utbildningsresultat och 6kad lds- och skrivkunnighet maste ocksa uppmérksammas
Detta kommer att forutsitta samordning pa lokal niva och béttre uppgifter, i synnerhet om
marginella grupper.

2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Behovet av att bekdmpa fattigdomen ar erkdnt sedan ldnge i Irland genom den nationella
strategin mot fattigdom, som omfattar politik for cirka tio miljarder euro. Strategin
upprattades ar 1997 och édr inriktad péd sysselsédttning som en av de frdmsta vdgarna ut ur
utslagning. Det strukturella stodet for strategin innefattar stirkt lagstiftning (sdrskilt nir det
géller jamlikhet) och metoder som grundar sig pa partnerskap, sérskilt 6verenskommelsen om
nationella partnerskap. Denna strategi dr central for den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utslagning och for dess strategiska synsétt. Den dr langsiktig (tio ar) och
bestar av specifika mél som ticker sdrskilda programomréden, varmed ett synsitt med
malgrupper forstirks. En administrativ infrastruktur och forfaranden och mekanismer for
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overvakning (av vilka manga dr nya nér de infors) har inréttats for att driva pa strategin. Det
bor sdrskilt pdpekas att mal och principer har integrerats i1 nationella finans- och
utvecklingsplaner. Man har dtagit sig att se dver och forbattra strategin mot fattigdom, och en
omfattande dversyn dr nu pa vag.

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning kom fore dversynen av
den nationella strategin mot fattigdom och dédr utvecklas dirfor inte dess analys eller
uppdateras och aterfokuseras inte dess Overgripande strategi, prioriteringar eller mal.
Ytterligare forbéattringar i dessa avseenden forvéntas bli ett viktigt resultat av oversynen av
den nationella strategin mot fattigdom.

2.1. Det lingsiktiga strategiska perspektivet

I den nationella strategin mot fattigdom blickar man tio &r framat i tiden. Engagemanget for
det langsiktiga perspektivet kompletteras ocksd med en beredvillighet att vid behov se over
och dndra. Fokus pé sysselséttningen som den viktigaste végen ut ur utslagningen, i synnerhet
for funktionshindrade och arbetslosa, &r fortfarande lampligt med tanke pa hur
arbetsmarknaden ser ut. Den nationella utvecklingsplanens bidrag till den sociala
integrationen Gverensstimmer med detta synsdtt. Den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utslagning begrinsar sig i stort sett till en beskrivning av politiska
atgiarder som redan existerar. Den erbjuder inga utvirderingsbevis fran de fyra forsta aren
med strategin mot fattigdom.

2.2. Innovativt innehall i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning innehaller fa nyheter i
forhallande till den nationella strategin mot fattigdom, &ven om den innehéller anvidndbara
och intressanta exempel pa god praxis. Det forvintas att dversynen av den nationella strategin
mot fattigdom, i den form den antas med arbetsmarknadens parter, kommer att ge nya
impulser till f61jd av att féljande sex teman undersokts: Mindre gynnsam utbildningssituation,
sysselsdttning, fattigdom pa landsbygden, mindre gynnsamma stadsforhallanden, boende och
hilsa. Varje ny arbetsgrupp kommer att behandla frdgor som giller kvinnor, barn, dldre
minniskor och etniska minoriteter som Overgripande frdgor. En separat grupp, the
Benchmarking and Indexation Working Group (BIG), kommer att underséka om
socialbidragen ér tillridckliga. Varje arbetsgrupps uppdrag innefattar 4&ven mal och indikatorer.
Oversynen kommer att rapporteras i november 2001. Man har tagit sig att den nationella
strategin kommer att omformas med hjdlp av den nationella handlingsplanen mot fattigdom
och social utslagning.

2.3. Ett samordnat och integrerat synsiitt

Den nationella strategin mot fattigdom bygger pé ett synsitt med flera organ och samarbete
mellan ministerierna. Arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer, frivilliga grupper
och samhillsgrupper deltar 1 utarbetandet av program och strategi for att stirka detta.
Oversynen av den nationella strategin mot fattigdom innefattar alla berdrda aktorer pé ett
positivt och betydelsefull sétt. Deltagandet 1 den nationella planen mot fattigdom och social
utslagning dr mindre tydligt. Konferenser organiserades dar grupper skulle kunna bidra, men
intressenterna anser att deltagandet har har varit mindre 4n 1 andra strategiska processer, och
att deras bidrag har ignorerats. Man har atagit sig att delta till fullo i1 nationella
handlingsplaner mot fattigdom och social utslagning 1 framtiden. Man forsoker sig pa ett
heltdckande synsétt genom sé kallad Poverty Proofing. Detta dr ett radikalt forsok att beakta
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hur fattiga paverkas av all regeringspolitik. Syftet med Poverty Proofing ér att beslutsfattarna
skall fa ett systematiskt synsétt nér det géller att bedoma effekterna av deras politik pd dem
som lever i fattigdom, i synnerhet i utarbetningsstadiet. Hittills forefaller idén vara hallbar,
men genomforandet forutsdtter mer arbete. Synsittet bor stirkas ytterligare och utvidgas till
lokal niva efter en extern dversyn av dess effekter.

24. Det strategiska synsittets forenlighet med den nationella handlingsplanen for
sysselsittningMojligheten att de tva skall bli forenliga dr god och den nationella
handlingsplanen for sysselsidttning innehaller fragor om social utslagning. Men
dven om handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning innehiller
hinvisningar till den roll som den nationella planen for sysselsittning spelar ér
kopplingarna mellan de tvd dokumenten svaga och skulle kunna forbéttras. 1
den nationella handlingsplanen for sysselsiittning gjordes inga kopplingar till
den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning.

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1.1.  Frdmja sysselsdttningen

Integrationen av utestingda ménniskor péd arbetsmarknaden och undanrdjandet av
langtidsarbetslosheten &r tva centrala utmaningar. Strategin gar ut pd att tillhandahalla
incitament, att mobilisera hela arbetsstyrkan samt att erbjuda nddvindig utbildning och
mojligheter till livsldngt ldrande. Synsittet i den nationella handlingsplanen mot fattigdom
och social utslagning bygger pa relevanta &tgdrder for anstdllbarhet 1 den nationella
handlingsplanen mot sysselséttning och den dr inriktad pd méinniskor med funktionshinder,
arbetslosa, och, 1 mindre omfattning, resandefolk och flyktingar. En arbetsgrupp for livslangt
larande har uppréttats vars uppgift &r att identifiera klyftor i utbudet och att gora
rekommendationer. Att vidareutbilda minniskor med fordldrad eller lag kompetens &r en
prioritering, men det finns &nnu inga méal. Ett antal politiska initiativ har redan tagits for att
man skall kunna fa tillgang till kunskapssamhéllet. De ar antingen smé pilotprojekt for
sarskilda grupper, sdsom IT-mojligheter for funktionshindrade ménniskor och stdd till den
frivilliga sektorn, eller s dr de stora allminna synsédtt, exempelvis atgidrder for att sprida
datakunskaper.

3.1.2.  Framja allas tillgang till resurser, gods och tjidnster for alla

Social trygghet och minimiinkomst &r frdgor som tas upp i den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning. Jimforelsevis spenderar Irland en mindre andel av BNP
an nagon annan medlemsstat pa social trygghet (16,1 % jamfort med genomsnittet for EU pa
27,7 %). Men det finns numera ett dtagande att 6ka all vélfard. Mer specifikt har man tagit
sig att hdja barnbidraget, och ett mdl pa 100 IRL per vecka som ldgsta socialbidrag har
inforts. Att undanta dem med laga inkomster fran skattskyldighet och att utarbeta en troskel
for tillrdcklig inkomst dr planerat arbete. Nér det géller hélsa har man insett att tillgdngen till
hilso- och sjukvérd inte dr jamlik 1 Irland. Mal har satts upp 1 programmet for vilstand och
rittvisa, men inga siffror som skall uppnés. Vidareutvecklingen av resurser for att underlitta
funktionshindrades tillgéng till transporter dr heltickande, och innefattar taxibilar, bussar och
tdg. Aven om dessa forindringar inte har understrukits kommer de att gynna #ven andra
(fordldrar med sma barn och éldre). Men man ger inga ndrmare uppgifter om hur
transportbehoven for andra socialt utslagna ménniskor, sdrskilt pa landsbygden, kommer att
tillgodoses. Négra andra fragor om tillgang, exempelvis till rittvisa, rekreation och konst, tas
inte upp. Det finns dock flera initiativ {for att bekdmpa véld i hemmet, bland annat National
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Steering Committee on Women against Violence (nationella styrkommittén for kvinnor mot
vald), MOVE och First Contact, som dr tva pilotprojekt som ar inriktade pa potentiella
véldsverkare.

3.2. Forebygga riskerna for utslagning

Efterfragan pa boende uppskattas till 500 000 bostdder for de kommande tio dren. Inga maél
har satts upp 1 den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning nir det
giller detta, och det forklaras inte hur det kommer att paverka den sociala integrationen. Mél
kommer att faststillas efter Oversynen av den nationella strategin mot fattigdom.
Resandefolkets boendebehov har valts ut for dtgirderna, men andra socialt utestingda grupper
eller familjer med ldga inkomster har inte prioriterats i den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utslagning. I den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning inser man att man snarast bor ta itu med bostadsldsheten, och en ny byra for
hemldsa har Oppnats i Dublin. Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning innefattar inte relevanta indikatorer/uppgifter. For familjer finns det en rad
bestimmelser till stod for alla aspekter av familjeliv, bland annat f6ljande: Tjénsten for
penningrad och budgetering for att hantera skuldséittning och en strategi for att forbéttra
balansen mellan arbete och fritid haller pa att utarbetas, men inga mal har angivits. Ett
exempel pa markpolitik & Family Service Pilot Project (pilotprojektet for familjeservice),
som dr inriktat pd problemfamiljer med komplexa problem, sisom unga ensamma mddrar.
Projektet ar lokalt och det dr uttryck for ett integrerat synsatt eftersom det erbjuder ett "paket"
med stodtjénster, som &r skrdddarsytt for enskilda familjebehov. Detta innefattar vigledning,
radgivning och handldaggning av fall. I en farsk utvirderingsrapport rekommenderas nu att
projektet genomfors mer allmént.

3.3. Agera for de mest utsatta

Insatserna tenderar att vara inriktade pa specifika grupper i stéllet for att vara generella.
Eftersattheten pa landsbygden &ar endemisk. Nistan 61 % av utbildningsméssigt
missgynnade skolbarn bor pa landsbygden. Liksom é&r fallet med andra aspekter av fattigdom
pa landsbygden har inga specifika mal satts upp, d&ven om det finns globala mal som gynnar
landsbygdens invénare, sdsom att drastiskt minska antalet elever som ldmnar skolan tidigt och
att hoja kvalifikationsnivaerna. Fattigdomen bland dldre ménniskor identifieras, i synnerhet
behovet av ett fungerande pensionssystem. Lagstiftning planeras under detta & men inga
specifika mal har satts upp for utsatta grupper. En ny utveckling dr programmet Rapid, dir
man identifierar de 25 mest utsatta omradena i Irland pd grundval av foljande faktorer:
Arbetsloshet, inkomstnivaer, familjestruktur och social struktur, mindre gynnsam
utbildningssituation och hdga nivder av boende i lokala myndigheters regi. Rapid dr inriktat
pa sociala integrationsédtgiarder och investeringar under den nationella utvecklingsplanen for
de mest utsatta. Det &r ett lokalt och malinriktat forhéllningssétt till socialt skydd. Colaiste Ide
— City of Dublin Vec erbjuder kvalitet, flexibel utbildning (online och distansstudier) for
arbetslosa, ensamstdende fordldrar och funktionshindrade. Det drar till sig studenter fran hela
Irland och deltar 1 Outreach.

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

Aktorerna finns med pa agendan for social integration. Infrastrukturen for samrad ar stark,
och en storre delegering av ansvar till regional och lokal nivd &r nu uppenbar, dven viss
delegering av den nationella utvecklingsplanen och den nationella strategin mot fattigdom till
regionala styrande organ, upprittandet av utvecklingsstyrelser for stad och county, samt lokala
myndigheters O0kade deltagande. Den nyligen inrdttade Equal Opportunities and Social
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Inclusion Co-ordinating Committee (samordnande kommittén for lika mojligheter for alla och
for social integration) dr sammansatt av foretrddare for en 1ang rad organisationer (bland annat
icke-statliga organisationer och arbetsmarknadens parter) och en av dess uppgifter dr att
identifiera sitt att frdmja jamlikhet och social integration som en central del av
regeringspolitiken. I den nya vitboken Supporting Voluntary Activity (Stod till frivilliga
aktiviteter) uppréttas ett ramverk for att stirka de samradsmekanismer som planeras som en
del av Oversynen av den nationella strategin mot fattigdom. Nir det géller den nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning har det hallits konferenser for att fa in
synpunkter, men arbetet forefaller inte lika omfattande som andra.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

Det finns ingen konsanalys i de framsta utmaningarna, men arbete pagar for att bekdmpa
fattigdomen bland kvinnor, bland annat med hjédlp av 6versynen av den nationella strategin
mot fattigdom. Strukturellt sett finns det en enhet for jdmstédlldhetsarbete (Gender
Mainstreaming Unit — GMU) som é&r knuten till justitieministeriets jamlikhets- och lagreform,
samt en planerad enhet for jadmlikhet mellan konen nér det géller utbildning (Education
Gender Equality Unit — GEU). Den nya jadmlikhetsarkitekturen omfattar nio former av
jamlikhet, 1 stéllet for den enda inriktningen pa konsaspekter. Det dr inte kint vilka effekter
denna forandring kommer att fi. Konsaspekter uppmirksammas till viss del nér det géller
social trygghet, men en absolut nddvindig reform av pensionssystemen och
socialforsdkringssystemen dr langsam nér det géller konsfrdgor. Konsaspekterna behandlas
inte nér det géller tillgang till tjanster.

5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL
UTSLAGNING

Det nationella operativa programmet for sysselséttning och utveckling av minskliga resurser
star for investeringar pd mer 4n 12,5 miljarder euro. Bidraget frdn Europeiska socialfonden till
detta program &r mer dn 900 miljoner euro, eller 85 % av hela Europeiska socialfonden.
Europeiska socialfonden bidrar dessutom till de tvd regionala operativa program dar
Europeiska socialfondens atgérder beroér barnomsorg, samt till det operativa programmet
Peace 1I, diar Europeiska socialfonden anvéinds for att stodja social integration och
sysselsittningsatgirder. Aven om det belopp fran Europeiska socialfonden som anslés till
politikomrddet for social integration &r forhdllandevis blygsamt (cirka 12 % av tillgéingliga
1056 miljoner euro), dr Europeiska socialfondens stod stort genom politikomrddena A och C
for de grupper som riskerar att slas ut.
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ITALIEN

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: I Italien 4r den sociala utslagningen framfor allt koncentrerad
till vissa regioner de sddra delarna av landet, medan fenomenet dr mer begransat i Norditalien och dér
berdr mer specifika grupper. Den framsta orsaken till social utslagning ar den ekonomiska fattigdomen
som enligt europeiska indikatorer 1997 uppgick till 19 % (relativ fattigdomsgrians vid 60 % av
medianinkomsten). Den sociala utslagningen drabbar i synnerhet stora hushéll och hushall dér den
viktigaste familjeforsorjaren saknar anstdllning, samt personer med lag utbildning och éldre
omsorgsbehovande. Geografiskt dr dessa risker mer koncentrerade till Syditalien déar socialsystemet
fortfarande &r inriktat pd mekanismer for finansiellt stdd snarare dn pa servicetillgdnglighet. Familjen
ar fortfarande en grundpelare i landets sociala modell och erhéller en rad skatteforméner och direkta
stod for att tdcka upp for bristerna pa samhéllsservice. Detta fenomen kan ha en negativ inverkan pa
sysselsdttningen bland kvinnorna, trots en rad initiativ som inletts for att frimja mojligheterna att
forena familjeliv och yrkesliv, ett mal som Italien fortfarande har langt kvar till.

Strategiskt synsitt: Strategin mot social utslagning grundas pé ett blandat tillvigagangssatt, med dels
en overgripande och forebyggande politik, dels en atgirdspolitik som riktas mot sérskilda mélgrupper.
Den nya planeringspolitik som nu héller pad att utprovas strdvar efter en helhetssyn, med
interventioner och samhéllsservice som Overensstimmer med principen om allmén tillgdnglighet, okat
partnerskap, inrdttande av nétverk och ett system for uppfoljning; decentralisering, med direkt
deltagande av regionala myndigheter pa alla nivaer; partnerskap, da de olika aktorernas deltagande ar
en bestédndsdel i den nya planeringen; och multisektoriell, dd den omfattar olika flerariga planer. Den
nationella handlingsplanen grundas pa en planering som stracker fram till 2003, dér de politiska malen
inte kvantifierats pa nationell niva. Andan i de strategier och den politik som antagits vittnar dock
tydligt om regeringens langsiktiga engagemang. Tv& huvudsakliga tendenser kénnetecknar
prioriteringarna for de offentliga utgifterna fram till 2003: dels omfordelningen (1998-2000) av
utgifter for social trygghet, med en minskning av pensioner (till invalider och krigsveteraner) och en
okning av transfereringar och tjénster, dels strivan att fordubbla de finansiella anslagen till den
socialpolitiska fonden (2000—2003).

Politiska atgirder: Den nationella socialplan (PNS) som antogs i april 2001 ligger till grund for den
nationella handlingsplanen och hanvisar uttryckligen till Nice-malen. PNS genomftrs genom regionala
planer och utgdr ramen for den nya strategin for social integration och en grundpelare for den
bidragsreform som nyligen antogs i Italien (ramlag fran 2000). I PNS hidnvisas till en rad
programplaneringsinstrument (4 nationella planer och 4 sektoriella) som kompletteras med andra, mer
specifika, interventionsformer (exempelvis forsok med minimiinkomst vid social &teranpassning
(RMI) pé lokal niva, lagen om invandrarutbildning, familje- och fordldrapenning, lagen om barns
rattigheter osv.). De atgiarder som genomfors motsvarar de fyra Nice-malen och presenteras i1 enlighet
med denna struktur.

Kommande utmaningar: Den frémsta utmaningen géller Syditaliens utveckling vilket for dvrigt ar
en av huvudlinjerna i den italienska strukturpolitiken. I detta hidnseende maste en strategisk
anstringning sdkerstillas. Barn- och &dldreomsorgen utgdr ocksd en stor utmaning. For Ovrigt ar
fattigdomsproblemet, som tydligt identifieras i analysen och utpekas som ett av de fem malen i den
nationella socialplanen, fortfarande en utmaning som @nnu inte tagits upp i ndgon specifik atgérd utom
forsoken med RMI, som fortfarande dr pa experimentstadiet. P4 institutionell niva géller den framsta
utmaningen samordningen av den nationella planeringen, sévél mellan de olika sektoriella planerna
som mellan nationella och regionala planer. Uppfoljning och utvérdering, som garanteras av
observationscentrum for socialpolitiken, samt de regionala myndigheternas férmaga att uppfylla de
forpliktelser som alagts dem, ar ocksa bestdndsdelar som bor kontrolleras noga.
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1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

I den nationella handlingsplanen analyseras fattigdomen mycket ingdende, med utgdngspunkt
fran begreppen relativ fattigdom (en gréns som faststdllts i forhdllande till utgifterna) och
absolut fattigdom (i forhéllande till en konsumtionskorg med en miniminivd av varor och
tjénster). Enligt nationell statistik levde under 1999 néstan 12 % av hushallen (omkring 7,508
miljoner ménniskor) i relativ fattigdom, varav 65,9 % 1 Syditalien. 4,9 % av hushéllen (1,038
miljoner minniskor) levde i absolut fattigdom (11 % av hushallen i1 Syditalien, att jimf6ra
med 1,4 % av hushdllen 1 Norditalien). Enligt uppgifter frdn Europeiska gemenskapens
hushallsunders6kning om fattigdom i forhéllande till inkomst (Eurostats metod) levde 19 %
av Italiens befolkning 1997 under fattigdomsgrinsen 60 % av medianinkomsten (34,7 % 1
Syditalien, 9 % i Norditalien och 19,1 % i de centrala delarna av landet). Inkomstférdelningen
ar ocksd mycket ojamn inom dessa geografiska omriden, vilket 0kar skillnaderna i social
sammanhéllning. Risken for fattigdom i forhallande till inkomsten har tagits i beaktande och
de kategorier som loper den storsta risken har identifierats (t.ex. stora familjer, unga och éldre
omsorgsbehdvande) och det har konstaterats att fattigdomen Okar med antalet minderriga
barn 1 hushallet.

I den italienska handlingsplanen ses den ekonomiska inkomsten dock bara som en dimension
av begreppet fattigdom och social utslagning. For att fa en helhetsbild av fenomenets
omfattning maste man ocksa ta hénsyn till andra relevanta aspekter, sasom tillgdng till
sysselsdttning, bostad, hilso- och sjukvard och i vilken mén de grundliggande behoven
uppfylls, liksom till andra faktorer, exempelvis utbildningsnivd och utbildningskvalitet,
tillgdng till kunskap (sdrskilt i frdga om ny informationsteknik), avbruten, misslyckad
skolgéng (i Syditalien &r antalet ungdomar som slutar skolan utan betyg atta ganger storre an 1
Norditalien).

Bland de grupper som riskerar social utslagning finns minderériga (28 % av de minderériga i
Syditalien ar fattiga, jAmfort med 5,2 % 1 Norditalien), bostadslosa, funktionshindrade,
sarskilt édldre, samt invandrare, som har svart att fi tilltrdde till arbetsmarknad och
utbildningssystem och som ofta har osdkra anstillningsforhéllanden.

Bristen pé sysselsittningstillfillen dr fortfarande en viktig faktor nér det géller utslagning
(som drabbar 28,7 % av de hushéll dir den viktigaste familjeforsorjaren saknar arbete). Dessa
forhallanden forvirras 1 Syditalien av den l4ga utbildningsnivan bland de arbetslosa och den
hoga deltidsarbetslosheten.

Familjen maste fortfarande i alltfor hog utstrackning, framforallt i Syditalien, ta pa sig rollen
som socialt skyddsnit och ansvara for stod och social integration. Att omsorgen om barn och
andra omsorgsbehdvande sker inom familjen innebir en avsevérd utmaning for den italienska
socialpolitiken och den sociala integrationen som fortfarande &r relativt inriktad pa finansiellt
stod snarare dn pa att skapa tillgdng till samhallstjanster.

Behovet av barnomsorg ir inte tillgodosett. Exempelvis har bara 6 % av de sma barnen (0-2)
plats i barnomsorg. Omsorgen om barn och andra omsorgsbehdvande har en negativ inverkan
pa jaimlikheten mellan mén och kvinnor, eftersom kvinnornas mojligheter till arbete och
sjalvforsorjning begrdnsas av den nuvarande situationen. Detta problem kriver en
forstarkning av den politik som syftar till att gora det léttare att forena yrkesliv och familjeliv,
1 synnerhet insatser for att oka tillgangen till barnomsorg.
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2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning utgor ett brett svar pa
utmaningen om social integration. Det pagér en process for att gradvis aterstilla balansen i
de offentliga utgifterna inom omradet for socialt stdd och en balans mellan dessa och den
sociala tryggheten, bland annat i friga om pensioner. De framsta riktlinjerna 1
handlingsplanen dr frimjande av allmén tillgdng, minimiinkomst, decentralisering av tjdnster
samt en rationellare transferering av offentliga medel med en tydligare identifiering av
medlen for att bekdmpa fattigdom och medlen till andra sociala mél som fordelning av
familjeansvaret. I handlingsplanen utvecklas de prioriteringar som faststédlldes i den nationella
socialplanen 2000-2003 (PNS) som antogs i april 2001. De initiativ som regeringen tagit i
PNS visar pé ett 1dngsiktigt engagemang med ambitiosa mél. Med tanke pé problemens
geografiska koncentration framstar Syditaliens &terhdmtning ocksd som ett mal att strdva
efter. Ett nyckelinstrument i denna strategi dr en effektiv uppfoljning, som styrs pé central
niva av ett observationscentrum for socialpolitik. I detta perspektiv kvarstar utvecklingen av
metoder for utvirdering av socialpolitiken som en av prioriteringarna.

De prioriterade politiska mélen 1 den nationella handlingsplanen &r skydd for barnens
rittigheter, kampen mot fattigdomen, forbéttrad samhéllsservice for hushdllen, forbittrad
omsorg for omsorgsbehdvande och invandrarintegration. Den bidragspolitiska reformen syftar
till ett 6vergripande synsitt pa lang sikt. Strategin dr bade forebyggande (t.ex. vissa nationella
och sektoriella planer som den nationella hilso- och sjukvardsplanen, planen {6r
funktionshindrade, utbildningsplanen) och dtgédrdande. I detta sammanhang mérks bland annat
forsok med minimiinkomst vid social ateranpassning (RMI), moderskapslagar, omsorgsbehov,
invaliditet, barns réttigheter m.m.

Det strategiska synsdttet krdver att regionerna har formaga att ta pd sig de nya
ansvarsomraden som de tilldelas och att sétta i kraft programplaneringsinstrument (for
ndrvarande héller planerna pé att utarbetas och bara tre regionala planer har antagits, alla i
mellersta Norditalien).

2.1. Det lingsiktiga strategiska perspektivet

Till £6]jd av det italienska socialsystemets uppbyggnad och dess regionalisering anges de maél
som skall uppnas framfor allt 1 kvalitativa termer, sdllan i kvantitativa. Didremot ingar
kvantifiering och tidsplanering i de regionala planerna och omradesplanerna som &r under
antagande.

Den italienska regeringen dr dock beredd att gora en kvantifiering av de nationella mélen efter
antagandet av de regionala planerna.

Systemet for uppfoljning, arbetet med indikatorer, problemens art och tillvigagingssittet med
en flerdrig programplanering visar pa en samordning mellan de frdmsta utmaningarna och den
foreslagna strategin. Den italienska regeringens svar géller dock bara en tvarsperiod.

2.2. Ett samordnat och integrerat synsitt

Kapitel 3 i den nationella handlingsplanen koncentreras kring den roll som spelas av det
integrerade systemet for socialpolitiken, med &tta planer, varav fyra nationella (social service,
sjukvard, sysselséttning, utbildning) och fyra sektoriella (funktionshindrade, barn och
ungdom, missbrukare, dldre). En av den nationella handlingsplanens grundpelare dr den
nationella socialplanen (PSN), en sorts "masterplan” som dr mycket innovativ for Italien, och
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som kénnetecknas av en integrerad strategi med gemensamma svar for att bemdta den sociala
utslagningen. PSN grundas pa principerna om allmin tillgdng, okat partnerskap, nitverks-
byggande och system for uppfoljning. Den utgdér en ram for den regionala och lokala
planeringen, och genomfors med hjélp av regionala och lokala planer (Piani sociali regionali,
piani di zona) vilket kriver att de regionala och lokala myndigheterna tar ett direkt ansvar for
savil programplanering som genomforande.

I detta komplexa planeringssystem forklaras principerna for samordning och integration
framfor allt i PNS. Det aterstér att se hur integreringen mellan de nationella och de sektoriella
planerna skall sékerstéllas och i1 vilken méin den foreslagna strukturen kan bidra till att minska
de regionala klyftorna. De privata aktorernas deltagande askadliggérs genom stiftelsernas
roll och deras formaga att mobilisera finansiella resurser. Deras roll namns i PSN 2001-2003,
1 vilken de privata aktorerna, sérskilt foretradare for den tredje sektorn och frivilligsektorn,
spelar en stor roll 1 insatserna.

2.3. Innovativt innehall i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

Den mest innovativa aspekten i den nationella handlingsplanen ar sjidlva processen for
genomforandet av ramlagen om reformen av systemet for socialt stod. I reformen
foreskrivs en ansvarsuppdelning 1 fraga om forvaltning och samordning. De centrala
myndigheterna skall i allt hogre grad utveckla samordnings- och uppfdljningsuppgifterna
medan forvaltning och genomférande faller under regionernas ansvarsomrade.

En annan viktig innovationsfaktor dr de forsok med RMI (garanterad minimiinkomst vid
social &teranpassning) som pagar i vissa kommuner sedan 1998, men den nationella
handlingsplanen ger ingen information om vilka resultat som har uppnétts och huruvida man
Overviger att generalisera denna &tgédrd. Ett annat innovativt inslag giller de verktyg som
inrattats for att diagnostisera problemen med social utslagning. Man har inlett ett
fordjupningsarbete 1 frdga om indikatorerna, vilket bor leda till en avsevard forbéttring av
det permanenta systemet for analys och 6vervakning.

24. De strategiska synsiittens forenlighet med den nationella handlingsplanen for
sysselsittning

De finns inte ndgon specifik hidnvisning till den politik som tas upp i handlingsplanen for
sysselsdttning, utan denna politik upprepas bara rent allmént i den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning.

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1. Framja sysselsattningen

Atgirderna fordelas kring tvA huvudlinjer: frimjande av tillgdng till sysselsiittning och
delaktighet 1 resurser, rittigheter, varor och tjinster. Sysselsittningslinjen omfattar all
politik som fors (skolreform, hogskolereform, yrkesutbildning, arbetsmarknadscentrum osv.),
och inom denna ram ingar ocksa skattemassiga atgdrder och inkomststéd som forsoken med
RMI. Dessutom omfattas dtgirder for stdd till familjeférsorjning, till interner och invandrare
av ramen for detta mal. I frdga om delaktigheten kan man notera ett forstirkt deltagande fréan
mottagarnas sida, processen for regionalisering av samhéllsservice som giller folkhélsan,
atgirder for minskning av boendekostnader, gratis stod till de fattigaste samt
socialsekretariatet.
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3.2. Forebygga riskerna for utslagning

Inom denna ram anges tre typer av initiativ: bekdmpning av misslyckad och avbruten
skolgéng; atgirder till stod for natverk for familjesolidaritet samt antagande av en nationell
plan for den nya ekonomin som foreskriver yrkesutbildningsétgérder, distribution av datorer
och frimjande av Internetanvéndning bland studerande. Forutom for den sistndmnda planen
(600 000 studenter berors for perioden 2001-2002; ca 90 miljoner euro) anges inga
kvantifierade mal for dessa atgarder.

3.3. Agera for de mest utsatta

De initiativ som tagits berdr fyra malgrupper. Fattiga: regeringens atgédrder bestar i RMI-
atgirder och minimidtgarder for bostadslosa. Drogberoende: terapeutiska atgidrder ndmns.
Minderariga, barn och ungdomar: diversifierade atgérder erbjuds (socialiseringsstrukturer,
ungdomars deltagande i det civila samhillet, strukturer for barn- och ungdomsomsorg,
psykosocialt stod, anpassad skolgang for invandrare, skydd for ungdomar i riskzonen).
Funktionshindrade: omfattas av en sdrskild sektoriell nationell plan (2000-2002) och en rad
specifika atgérder, bland annat ekonomiskt stod.

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

Den reform som péagar i Italien grundas pé ett partnerskapstinkande som kréver att de olika
aktorerna spelar en aktiv roll pa olika ansvarsnivaer. Ett aktivt deltagande fran den privata
sektorn, foreningssektorn, de icke-statliga organisationerna och arbetsmarknadens parter skall
organiseras av de regionala myndigheterna. Medborgarna skall ocksé spela en mer aktiv roll,
savil som formanstagare som konsumenter.

De initiativ som pégar pa central niva kan omsittas 1 den lokala programplaneringen, som
fraimjas av de lokala socialpakterna (Patti per il sociale). Dessa pakter har varit ett
pilotexperiment av "bottom-up"-karaktir och kridvt en stark samordning med aktorerna pé
faltet.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

Den kartlaggning av de frimsta utmaningarna som gors i planens analytiska del visar pa
klyftor till kvinnornas nackdel 1 frdga om sysselséttning och arbetsloshet, funktionshinder,
fordelning av familjeansvar, och den visar ocksa att det dr dvervigande kvinnor som deltar 1
ideellt arbete. Bland de bostadslosa dr daremot 80 % maén, varav hélften dr invandrare. |
handlingsplanen tillhandahalls en rad indikatorer och statistiska uppgifter uppdelade pa kon,
daribland uppgifter om hushallen, uppdelade 1 forhallande till familjedéverhuvudet (boende,
subjektiv fattigdom, tillgang till tjinster osv.). Analysen av den sociala situationen har gjorts i
ett konsperspektiv. Frdgan om jdmstédlldhetsarbete behandlas visserligen 1 analysen, men
utvecklas i otillfredsstéllande grad i samband med det strategiska synséttet, ddr tonvikten lagts
mer pa forenlighet mellan yrkesliv och familjeliv @n pa att minska skillnaderna i1 friga om
forvarvsfrekvens. En rad A4tgdrder kan 1 detta sammanhang ses som positiva
(moderskapspenning till kvinnor som inte omfattas av den befintliga lagstiftningen om
fordldraledighet, skatteavdrag for barn- och dldreomsorg i hemmet, béttre tillgang till hélso-
och sjukvérd for barn och dldre). Lagen mot vald i hemmet ndmns ocksé 1 planen, liksom
avsikten att inom den nationella statistiken utveckla nya indikatorer i frdga om vald i hemmet
och forenlighet mellan yrkesliv och familjeliv.
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5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL

Den nationella handlingsplanen hénvisar till stodet fran EFS. Rent allmént i fraga om resurser
uppskattar man att 6 % av medlen till fondens mal 1 och 3 anvénds for att bekdmpa social
utslagning och frimja individuell samhéllsservice. Europeiska socialfondens roll i kampen
mot social utslagning gér dock vil utdover de atgdrder som anges specifikt. Andra
gemenskapsinitiativ ndimns ocksa, men deras inverkan i fraga om den sociala utslagningen
beaktas inte — med undantag for Equal som syftar till att fraimja en integration mellan
handlingsplanen for sysselsittning och handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning
och skapa ett innovativt synsdtt i1 frdga om sammanhdllningspolitik och social
integrationspolitik.
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LUXEMBURG

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: Luxemburg gynnas av en blomstrande ekonomi och
levnadsstandarden &r hog. Den socialpolitik som fors dr generds och de sammanlagda utgifterna for
social trygghet uppgar till 9 258 KKS-enheter (KKS=kopkraftsstandard) per ar och invanare 1998,
vilket placerar Luxemburg pd forsta plats bland unionens ldnder. Eurostats undersdkning om
hushéllens inkomster 1996 visar att andelen relativt fattiga &r 12 %, grundat pd en nationell
medianinkomst pa 2 200 euro i manaden per person i landet (efter sociala transfereringar), vilket
vittnar om att det sociala trygghetssystemet i Luxemburg pa ett relativt effektivt sitt bidrar till att
minska fattigdomen. Trots detta stoter den forda politiken fortfarande pa problem i fraga om en del av
befolkningen, dldre arbetslosa, arbetssokande med nedsatt arbetsformaga, ensamstaende fordldrar och
andra missgynnade grupper som "nyanldnda" som flytt sina ursprungsregioner.

Strategiskt synsitt: Luxemburg har for avsikt att inom ramen fér den nya gemensamma strategin
fortsiitta att fora en kraftfull politik for en aktiv social stat, dock utan att man anser att det krévs
nagra storre reformer. Det sociala trygghetssystemet i Luxemburg strévar efter att vara heltickande. I
denna forsta nationella handlingsplan mot fattigdom och social utslagning kan tre huvudsakliga
tendenser urskiljas: strédvan efter en tillricklig inkomst for alla, béttre tilltrdde till arbetsmarknaden
som ett hallbart sitt att bekdmpa fattigdom och social utslagning, och slutligen béttre forebyggande av
potentiella krissituationer. Planen strdvar ocksa efter att utveckla samordningen och uppfoljningen av
politiken kring dessa fragor.

Politiska atgédrder: De foreslagna atgirderna dr relevanta i forhallande till befintliga problemen och
motsvarar de gemensamma mal som antogs i Nice. I fraga om det forsta malet fullfoljer planen den
aktiva politik som fors, bl.a. de atgdrder som syftar till att sdkerstdlla tillrackliga inkomster och battre
tillgéng till sysselsdttning, utbildning, bostdder och till all samhaéllsservice. Nér det géller det andra
mélet strdvar planen efter att forebygga avbruten skolgéng och analfabetism, samt till att bryta den
onda cirkel som uppstar vid hog skuldsattning. I friga om det tredje malet féreskrivs i planen ett battre
skydd for ungdomar och fraimjande av social integrering av personer som inte talar luxemburgska. Nar
det slutligen giller det fjarde malet har utarbetandet av denna plan haft en mobiliserande verkan pa
alla politiska och sociala krafter och foreningslivet. Regeringen har ocksa vinnlagt sig om att pa ett
strukturerat satt engagera olika organisationer (icke-statliga) och lokala myndigheter i genomférandet
och styrandet av den nationella planen mot fattigdom och social utslagning.

Kommande utmaningar: Vissa utmaningar krdver en fordjupad uppmaérksamhet. Det géller
exempelvis bostadsforhéllanden, invandring, skolsystemets roll som medel for social integration,
riskgrupper och det sociala bistdndet. Samverkan mellan den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utslagning och handlingsplanen for sysselséttning bor beféstas, sérskilt nar det
giéller att generalisera sysselsattningspolitiken och den forebyggande politiken gentemot personer som
erhaller garanterad minimiinkomst (revenu minimum garanti, RMG) eller andra grupper med nedsatt
arbetsforméga. Risken for brist pd bostider for laginkomsttagare maste beaktas mer, med tanke pa
byggsituationen i landet. Den senaste tidens invandring orsakar problem med integration i landets
kulturella och sociala liv, sarskilt i skolan. Bland de personer som &r beroende av socialt bistand finns
dessutom ménga kvinnor, ofta med barn, vilket krdver en fordjupad uppmérksamhet, liksom det stora
antalet dldre i samma situation. Man borde ocksa fora en grundlig diskussion om utslagning och dess
samband med &lder, ursprung och kon. Slutligen kan man notera bristen pa kvantifierade mal i denna
forsta nationella handlingsplan mot fattigdom och social utslagning.
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1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

En stark ekonomisk tillvixt (8,5 %), en forebyggande och aktiv sysselsdttningspolitik samt
individualisering av arbetsformedlingstjanster dr nagra av faktorerna bakom den praktiskt
taget obefintliga arbetslosheten (2,4 %). Trots den avundsvérda ekonomiska situationen och
den heltickande och generdsa socialpolitiken (de sammanlagda utgifterna for social trygghet i
Luxemburg motsvarade 1998 hela 9 258 KKS-enheter®’ per invénare, vilket placerar landet pa
forsta plats bland unionens ldnder) visar Eurostats undersokning frin 1996 om de
europeiska hushdllens inkomster att 12 % av Luxemburgs befolkning har en inkomst som é&r
mindre dn 60 % av den nationella medianlonen (dvs. 2 200 euro i manaden per invanare) efter
transfereringar. Enligt nationell statistik forfogar 5 % av befolkningen 6ver mindre dn 1 000
euro 1 manadsinkomst, ett forhallande som varit i det ndrmaste stabilt under flera ar. Detta
visar hur effektivt det gillande systemet for sociala transfereringar avsevért minskar
fattigdomens effekter.

Den ekonomiska inkomsten dr dock bara en dimension av fattigdom. For att fa en helhetsbild
av dess omfattning maste man ocksa ta hénsyn till andra relevanta aspekter som tillging till
sysselsdttning, bostad, hilso- och sjukvard och i vilken mén de grundliggande behoven
uppfylls.

Inflations6kningen pé senare tid (3,1 %) har paverkat personer med 1ag inkomst. Okningen
mirks mest pad fasta konsumtionsutgifter som boendekostnader, vatten, el, energi och
livsmedel (mer #n 5 %). Okningen av antalet sociala bostider (+7,5%) och antalet
inrdttningar for sérskilt boende &r inte tillrcklig for att motsvara behoven bland
laginkomststagarna, en brist som kan forvarras 1 och med den expanderande
bostadsmarknaden.

Den stindigt 6kande sysselsittningen medfor en lag arbetsloshet (2,4 %). Den aterstiaende
arbetslosheten speglar ofta allvarliga individuella svérigheter och dr ddrmed av utpriglat
social natur. Det kvarstar saledes en mycket hard kirna som de aktiva atgdrderna for
ateranpassning till arbetsmarknaden inte lyckats fa bukt med. Det ror sig ofta om personer
med l&g utbildning och ldga kvalifikationer eller personer som lider av flera olika slags
funktionshinder (sociala, psykosociala problem eller hdlsoproblem).

Aven om den politik som forts stivjat problemen med fattigdom och till och med lindrat dem
ndgot (antalet RMG-mottagare minskade med 1,7 % fran 1998 till 1999), méter denna politik
en del problem nér det géller dldre arbetsldsa, arbetssokande med 1&g kapacitet, ensamstdende
fordldrar, de tusentals nyanlinda 1 landet (personer utan ID-handlingar, flyktingar,
asylsokande, deporterade, illegala invandrare osv.) och andra marginaliserade grupper (socialt
handikappade, narkomaner, alkoholister, bostadslosa, tidigare straffade osv.).

2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Den nationella handlingsplanen vittnar om regeringens vilja att arbeta for en aktiv social stat
som verkar i en anda av ansvarstagande solidaritet och for ett 6ppet samhille dir alla kan
delta. Det luxemburgska systemet strdvar efter att vara heltickande och icke-
diskriminerande. Luxemburg har for avsikt att inom ramen for den nya europeiska strategin
fortsitta att inom detta omrédde fora en kraftfull politik som syftar till att lata varje
medborgare delta fullt ut i samhillet och det ekonomiska livet, genom att ge medborgarna

. KKS=Kopkraftsstandard.
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tillrackliga existensmedel, garantera tillgdngen till de grundldggande réttigheterna (bostad,
hilso- och sjukvard, utbildning, sysselsittning, kultur, réttvisa, fritid) och ge dem mojlighet
att utdva sina medborgerliga rittigheter.

2.1. Det lingsiktiga strategiska perspektivet

De étgirder som foreslds infor de kommande utmaningarna motsvarar de gemensamma mal
som faststilldes 1 Nice, utan att det for den skull inférs nédgra betydande reformer.
Perspektivet i denna forsta nationella handlingsplan mot fattigdom och social utslagning ar
stillt pd medelldng sikt. Myndigheterna har for avsikt att dels utvirdera effekterna av den
befintliga lagstiftningen, dels forstirka och komplettera den genom att anta nya lagar. Man
tar dock inte 1 ndgon storre omfattning upp frdgorna om strategiska och operativa mal, val av
indikatorer for uppfoljning och anpassning av atgérder 1 forhdllande till resultat. Det dr ocksd
svart att forutse de foreslagna atgérdernas verkan pé ldngre sikt och urskilja en tidsplan for
genomforandet av den nya politiken. Luxemburg har undvikit att sétta siffror pd sina
ambitioner pa omradet.

2.2 Innovativt innehdll i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

I handlingsplanen gors en systematisk inventering av beprovade initiativ, bland annat i fraga
om ekonomisk solidaritet, anstdllning av funktionshindrade, atgidrder for RMG-mottagares
ateranpassning pd arbetsmarknaden eller inom ramen for en aktiv politik for att fa sérbara
personer att aterintrdda pd arbetsmarknaden. Handlingsplanen innehéller ett mervirde i
forhallande till den befintliga politiken mot fattigdom och social utslagning genom att den
moderniserar och 1 fOrbattrar vissa tillvigagéngssétt (géllande skuldséttning, beroende,
tillgdng till minimiinkomst, avbruten skolgdng osv.). De mest innovativa inslagen géller
inforande av allmidn akut socialt bistand pa nationell niva, genomforande av alternativa
yrkesutbildningar for unga vid ungdomsvérdsskolan i Dreiborn samt beredning av plats i
forskola for barn som inte talar luxemburgska.

2.3. Ett samordnat och integrerat synsiitt

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning har utarbetats i ett brett
samrad mellan aktorer i det politiska, ekonomiska och civila samhéllet, med en inledande fas
for information och medvetandegorande, sirskilt for arbetsmarknadens parter och de icke-
statliga organisationerna. Regeringen har ocksa tagit tillfillet i akt att stimulera samverkan
mellan olika politikomraden och dirmed samverkan mellan de manga forvaltningar som é&r
inblandade i kampen mot fattigdom. Den nationella handlingsplanen dr resultatet av en
samordnad inventering olika politikomraden, utan att detta alltid skapat kopplingar mellan
dem. Fragorna om utslagningens samband med élder, ursprung eller kon hade kunnat tas upp
mer ingaende.

24. De strategiska synsittens forenlighet med den nationella handlingsplanen for
sysselsattning

Sysselséttning dr en viktig faktor for social delaktighet. For att oka allas tillgdng till
sysselsdttning och déarigenom oOka individens mojlighet till social delaktighet har man
intensifierat den aktiva sysselséttningspolitiken och tillimpningen av de atgérder som
aviserats inom ramen for den nationella handlingsplanen for sysselséttning. De atgdrder som
foreskrivs inom ramen for de tva nationella handlingsplanerna (mot fattigdom och social
utslagning och for sysselsittning) kompletterar varandra i s& matto att handlingsplanen for
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sysselsdttning syftar till ateranpassning pd arbetsmarknaden av arbetsldsa i allménhet, medan
atgirderna 1 handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning mer specifikt inriktas pa att
ateranpassa de personer som dr mest missgynnade.

De tvad handlingsplanernas specifika och kompletterande karaktir i kampen mot social
utslagning har understrukits i sdvil handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning som
1 handlingsplanen for sysselséttning.

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1. Frimja sysselsittningen och allas tillgang till resurser, rittigheter, varor och
tjdnster

De flesta av atgérderna omfattas av malet att framja allas deltagande och tilltrdde for alla.
Arbetet mot social utslagning skall bedrivas genom politik som gynnar sysselsdttningen,
familjen, utbildning, yrkesutbildning, boende, tillgang till samhéllsservice, réttsvdsen och
kunskapssamhillet, samt genom riktade atgdrder for att tillmdtesgd behoven bland de mest
sarbara. I den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning ridknas séledes
en rad politiska atgdrder upp, befintliga eller under utarbetande, varav man t.ex. kan nidmna
sysselsdttningsskapande é&tgarder och atgirder for Aateranpassning inom ramen for den
solidariska ekonomin. En av de frimsta instrumenten ir Ateranpassningen i yrkeslivet som
verktyg fOr att pd ett hallbart séatt bekdmpa fattigdom och social utslagning.

3.2. Forebygga riskerna for utslagning

I absoluta siffror kan utslagningens omfattning verka marginell. Den mairks framst genom
okningen av antalet langtidsarbetslosa och édldre arbetssdkande, det ofordndrade antalet RMG-
mottagare (9 000 ménniskor, dvs. 2 % av befolkningen), antalet unga som misslyckas med
sina studier, personer med flera personliga funktionshinder, funktionshindrade och andra med
sdrskilda behov.

Den lag som antogs den 8 december 2000 om forebyggande och lindring av skuldséttning
ingdr 1 detta forebyggande synsitt som syftar till att bryta den onda cirkeln. Andra mycket
konkreta atgdrder (avhjidlpande och forebyggande) med mer patagliga och omedelbara
effekter dr de socialpolitiska och familjepolitiska atgdrderna (hdjda barnbidrag, minskad
inkomstskatt for 1dginkomsttagare, hojda avdrag for tilliggspensioner, befrielse fran arvsskatt
for RMG-mottagare som é&rver fastigheter) och andra lagstiftningsatgdrder som gynnar
laginkomsttagare (troskelbelopp for inforsel och avdrag fran 16n, harmonisering av sociala
miniminivier, medlingskommission, skuldsaneringsfonden). Vidare kan ndmnas inréttandet
av en institution for akut socialt bistdnd; specifika atgdrder for yrkesutbildning eller
aterintrdde pa arbetsmarknaden for RMG-mottagare; atgirder som syftar till att motverka
avbruten skolging och kulturellt utanforskap; utbildning och frivillig tidig inskrivning vid
forskola eller 1 ldasklasser med undervisning i1 franska; inrdttande av en Overgingsskola for
yrkeslivsanpassning for unga som avbrutit sin skolgdng och unga vuxna. Planen nimner inte i
nagon storre omfattning delaktighet 1 IT-samhillet som ndgon stor utmaning att ta itu med
fore 2003.

3.3. Agera for de mest utsatta

Detta mal var det som ticktes bést redan i Luxemburgs "klassiska" politik. De planerade
atgiarderna speglar landets vilja att rétta till ordttvisorna i ett samhille som kdnnetecknas av
ekonomisk framgang vid sidan av en hérd kdrna av utslagning och ihérdig fattigdom. Med
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utgdngspunkt fran lagen om garanterad minimiinkomst (RMG) som ett led i kampen mot
fattigdom, vilken syftar till att garantera alla ett existensminimum, har man i1 den nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning vidgat synfiltet till att omfatta social
utslagning i vidare bemérkelse, bland annat genom att underlétta tillgangen till hjdlp (ny regel
sedan mars 2000).

Handlingsplanen listar politiska atgidrder for social sammanhéllning och solidaritet, som till
exempel mottagningscentrum for barn i kris inom ramen for ett lagforslag om fradmjande av
barns rittigheter och skydd for unga, sérskilda &tgirder for RMG-mottagare och
funktionshindrade (lagforslag av den 27 juli 2001), integration av personer som inte talar
luxemburgska, eller forfarandet for hantering av asylsdkande, personer utan id-handlingar,
flyktingar frdén Kosovo, m.m. Dessutom kan ndmnas att det finns en flerdrig plan for
bekdmpning av drogberoende och for hjilp till personer som drabbas av psykiskt sjukdom.

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

Mobiliseringen av alla aktorer dr redan vél forankrad i de luxemburgska traditionerna, och
handlingsplanen innehaller darfor inte heller ndgra sérskilt innovativa atgérder. Dock har
radets uppmaning att géra sd manga aktorer som mojligt delaktiga 1 utarbetandet och
genomforandet av den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning foljts
synnerligen vél: handlingsplanen har byggts upp kring ett brett samrad med aktorer frén det
politiska, ekonomiska och civila samhéllet. For att 4stadkomma detta inleddes arbetet med en
forsta fas déar bland andra arbetsmarknadens parter och de icke-statliga organisationerna
informerades om slutsatserna frdn toppmétet i Nice. Det syntesdokument som utarbetades 1
samforstand lades sedan fram for deputeradekammaren och godkindes den 17 maj 2001, for
att slutligen antas av hela regeringen. De olika icke-statliga organisationerna och lokala
myndigheter kommer dven fortséttningsvis att delta i genomfoérandet och styrningen av den
nationella handlingsplanen.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

Regeringen strdvar efter att systematiskt integrera jamstéilldhetsarbetet i all praxis och all
politik. I den nationella handlingsplanen foreslds dessutom aktiva positiva dtgérder som syftar
till integration av kvinnor i yrkesliv och samhille, inbegripet inrdttande av flera lokala
stodstrukturer som bland annat kan underlétta for kvinnor att atervidnda till arbetsmarknad och
samhillsliv. Vissa dtgiarder beror mer specifikt kvinnor, som skapande av barnomsorgsplatser,
inforandet av delade pensionsrittigheter mellan min och kvinnor samt lagstiftning i frdga om
pensionsforsékring (nytt berdkningssystem: ett barn rdknas som sju ars pensionsavgifter for
den fordlder som stannat hemma med barnet). Andelen kvinnor som dr beroende av socialt
bistand eller som erhdller minimilén kunde dock ha foranlett en ndrmare granskning av
jamstilldhetsarbetet inom de olika politikomradena.

I samband med beaktandet av konsdimensionen finns anledning att ta upp frdgan om en
helhetssyn mellan de olika interventionsinstrumenten, val av ldmpliga indikatorer for
uppfoljning och en skirpt uppmérksamhet pd kvinnor och barn i de fattigaste miljéerna.

5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL

I den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning ndmns inte Europeiska
socialfondens roll, men det &r dock uppenbart att vissa av de atgirder som ndmns tdcker
insatser som gors under Mal 3 eller Equal (politiken for ungdomars integration, kvinnors
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aterintrdde pa arbetsmarknaden, anpassad pedagogik, integration av personer som inte talar
luxemburgska, diskriminerade personer, personer med sdrskilda behov (funktionshindrade,
drogberoende, bostadslosa, invandrare, tidigare straffade osv.).

Luxemburg erhaller anslag pa 44 miljoner euro fran EFS for perioden 2000-2006 under
strukturmdl 3 och gemenskapsinitiativet Equal. En andel pa 36 % av det sammanlagda
bidraget frdn EFS reserveras for social integration, varav 25% till &tgidrder for
funktionshindrade och 11 % for andra diskriminerade grupper.
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NEDERLANDERNA

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: Den nederldndska demografiska situationen kdnnetecknas av
en Okande andel gamla méinniskor och en védxande befolkning frén etniska minoriteter. Den
blomstrande ekonomin de senaste aren har lett till att den officiella arbetslosheten har sjunkit till under
3 %, och att sysselsdttningsnivan stigit till 73 %. Vissa kategorier uppvisar dock en betydligt ldgre
sysselsdttningsnivd, och de knappt en miljon ménniskor som har en yrkesskada dr fortfarande ett
problem. Ar 1997 var den relativa fattigdom 13 % under genomsnittet for EU. Den ekonomiska
fattigdomen har minskat under de senaste fem aren eftersom minimiinkomsten har Okat mer &n
genomsnittslonen.  Langtidsberoendet av en minimiinkomst sjonk dessutom  betydligt.
Inkomststatistiken visar att kvinnor och dldre personer vanligtvis &r mer utsatta &n andra kategorier.
Fornodenheter, sdsom boende, ar oftast verkomliga i pris och tillgingliga for dem som har det simre
stéllt. Det aterstar dock vissa problem. Utbildningskvaliteten blir lidande pa grund av personalbrist och
det finns dven problem med att barn av etniskt ursprung har inldrningssvarigheter, och for manga
lamnar skolan for tidigt. Tillgdngen till sjukvérd begrédnsas genom véntelistor och det finns betydande
ojamlikheter nér det géiller sjukvard for manniskor med olika socioekonomisk status.

Strategiskt synsétt: Den nederldndska strategin for att bekdmpa fattigdom och utslagning bygger pa
fyra huvudprinciper. Den fOrsta ér att aterfora ménniskor som ar beroende av bidrag till arbetet eller
att f4 dem att delta i ett program for social aktivering. Den andra dr att erbjuda inkomsttrygghet till alla
som inte kan forsorja sig sjdlva. Bidrag och minimilén dr indexreglerade i forhallande till 16nerna.
Med hjilp av en generell politik for minimiinkomst i kombination med mer specifika
subventionsordningar och lokalt individuellt inkomststdd bibehélls kopkraften hos dem med
minimiinkomst och dem med ldg inkomst. Fattigdomsfillan, som 6kade mellan 1995 och 2000,
minskade efter inforandet av ett nytt skattesystem med storre skattekredit. Den tredje principen ar att
bibehélla ett vilutvecklat system med socialtjédnster och basinsatser. Och man arbetar for att oka
tillgdngligheten for de mest utsatta. Den fjarde principen &r partnerskapsmodellen, som ar till for att
alla intressenter skall kunna delta i utformningen av och genomférandet av politik.

Politiska atgirder: De fyra EU-mélen uppmérksammas i hog grad i den nationella handlingsplanen.
Social integration och lattillgdngliga fornddenheter till en rimlig kostnad &r tva huvudprinciper som
har antagits som svar pa EU:s mal 1. Att forebygga risken for utslagning, EU:s mal 2, dgnas stor
uppmirksamhet i den nederlédndska politiken, och innefattar &tgérder for att frimja tillgang till Internet
och forebygga "digital eftersatthet". I den nederlédndska politiken ldggs stor vikt vid de mest utsatta
grupperna, och den starka betoningen pa lokalt genomforande mojliggor sarskilda atgérder i eftersatta
bostadsomraden (EU:s mal 3). Den nederldndska politiken bygger pa principen om samarbete mellan
centrala och lokala myndigheter och p& medverkan av alla berérda aktorer, 4ven dem som drabbats av
utslagning (EU:s mal 4).

Kommande utmaningar: Den storsta utmaningen for Nederlinderna &r att kombinera sin
inkomstpolitik, som garanterar en relativt hdg minimiinkomst, med en aktiveringspolitik dér de som
lamnar bidragssystemet for att ta ett betalt arbete belonas ekonomiskt. En annan svar utmaning ar att
aterintegrera dem som for nédrvarande uppbadr arbetsskadeféormaner men som kan arbeta. Mer
forebyggande arbete behovs dven for att minska inflodet 1 arbetsskadesystemet. Den aldrande
befolkningen kommer att 6ka behovet av sjukvird. De nuvarande kderna maéste bekdmpas. Den
Okande andelen av befolkningen fran etniska minoriteter forutsétter adekvata integrationsprogram.
Aven om siffrorna visar att inlirningssvarigheterna minskar, bor anstringningar goras for att bemota
svarigheterna fran forsta borjan.
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1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

Ur en demografisk synvinkel har det nederlindska samhéllet forindrats betydligt under de
senaste artiondena. Befolkningen har aldrats och nu dr 13,6 % av den 6ver 65 ar, jAimfort med
7,7 % ar 1950. Detta har lett till fler ménniskor med fysiska funktionshinder och kroniska
sjukdomar. Av stor betydelse dr dven den storre tillvixten av befolkningen med etniskt
ursprung, som &r en foljd av hoga fodelsetal och invandring. Nederldnderna har gynnats av
den blomstrande ekonomin under den géngna perioden. Den officiella arbetslosheten har
minskat till under 3 % och sysselséttningsnivan har okat fran 62 % ar 1990 till 73 % ér 2000.
Sysselsdttningsnivdn for kvinnor, etniska minoriteter, dldre minniskor och outbildade
manniskor dr dock mycket lagre.

Minimiinkomsten har 6kat mer &n genomsnittslonen sedan 1995. Den andel som spenderas pa
fasta levnadsomkostnader har minskat och ldngtidsberoendet av en minimiinkomst har sjunkit
nidgot. Kvinnor och édldre ménniskor dr i allmidnhet mer langtidsberoende av en
minimiinkomst 4n andra.

Enligt uppgifter frdn Europeiska gemenskapens hushallsundersokning hade 1997 13 % av
befolkningen en inkomst pd mindre &n 60 % av den nationella medianinkomsten. Endast 4 %
levde i relativ fattigdom under hela perioden 1995-1997.

Lag inkomst dr dock bara en aspekt av fattigdom. For att méta och analysera fenomenet mer
exakt bor man ta hansyn till andra lika relevanta aspekter, sdsom tillgdng till anstéllning,
bostad, hdlso- och sjukvard och i1 vilken man grundldggande behov tillgodoses.

Nederldnderna har den storsta andelen subventionerade hyresbostdder i EU, vilket ger
valfrihet dven at dem som har det sdmre stillt. Bostadsbidragen har gjort att nettoandelen av
inkomsten som har gatt till hyra har minskat under senare ar. Nér det giller utbildning har
barn fran etniska minoriteter ofta stora sprak- och utvecklingssvarigheter. Mellan 1991 och
1999 minskade antalet grundskolor med en hog koncentration av missgynnade barn frén 19 %
till 8 %. Problemet med avbruten skolgang bekdmpas dven det med framging, med en
minskning frdn 26 000 personer ar 1998 till 21 8000 ar 2000. Inom sjukvirden och
ungdomsomsorgen finns det problem med koéer eftersom utbudet inte motsvarar efterfragan.
Aktuella studier av hur de socioekonomiska skillnaderna paverkar hélsan visar att manniskor
med lag utbildning 1 genomsnitt lever 12 ar kortare vid god hilsa, och att de i genomsnitt
lever 3,5 ar kortare &n ménniskor med hdgre utbildning. Tillgdngen till Internet dr god men
den kan forbéttras for de mest utsatta. Obligatoriska integrationsprogram organiseras for alla
nykomlingar. Dessutom vidtas atgédrder for de minga som kom till landet for en ldngre tid
sedan och som fortfarande dr missgynnade. Manniskor med ldgre inkomster tenderar slutligen
att koncentreras till samma bostadsomraden i de stora stdderna, vilket bidrar till den sociala
och ekonomiska segregeringen.

2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Strategin bestar av fyra huvudprinciper. For det forsta framjas social integration i form av
betald anstéllning eller social aktivering av dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden.
Syftet dr att oka aktivitetsnivdn 1 sédrskilda malgrupper. Sysselsdttningsaspekten adr mer
vélutvecklad i den nationella handlingsplanen for sysselsittning, kompletterar den nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning. Denna plan &r inriktad pa de sociala
aktiveringsprogrammen, som frimjar aterintegration av langtidsarbetslésa genom frivilligt
arbete eller andra aktiviteter som kommer samhillet till gagn. P4 sd sitt aterinfors en
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arbetsrutin och deltagarnas sociala fardigheter 6kar. Social aktivering kan ocksa vara ett
alternativ for ménniskor som uppbér arbetsskadeformaner.

For det andra sker arbetet for inkomsttrygghet pd foljande tre sétt: 1/ Genom en generell
inkomstpolitik ddr minimiinkomst och sociala forméaner indexregleras i forhéllande till den
genomsnittliga 16nedkningen, sa att alla kan dra fordel av ett 0kat vélstand. 2/ Det finns
sdrskilda subventionsordningar for de grupper som har sirskilda kostnader for boende, barn,
funktionshinder eller kroniska sjukdomar. 3/ Kommunerna kan erbjuda sérskilt inkomststdd,
som kan vara kopplat till aktiveringsatgidrder och bygger pa individuella och lokala
forhallanden. Detta dr en framgangsrik modell som man skall arbeta vidare med. Samtidigt
maste man 1 aktiveringsprogrammen se till att manniskor lamnar bidragssystemet i de fall dér
beroende kan undvikas. Fattigdom motverkas genom att man erbjuder ekonomiska incitament
till dem som tar ett arbete eller deltar i social aktivering. Fér dem som under lang tid har varit
beroende av en minimiinkomst och som inte kan arbeta eller delta i social aktivering erbjuds
kompletterande inkomststod.

For det tredje bekdmpas fattigdom och social utslagning ocksd genom att /ldttillgdngliga
tidnster erbjuds till en 6verkomlig kostnad. Den nederlédndska lokala bostadspolitiken gor det
mojligt for ménniskor att vélja och hyra ett hem av god kvalitet. Nér det géller utbildning ar
malet att minska barns utvecklingssvarigheter, och man har foresatt sig att halvera antalet
barn som slutar skolan for tidigt till ar 2010. Nér det géller sjukvérd skulle strategin for
koproblemet kunna utvecklas mer, 1 synnerhet med tanke pa den &ldrande befolkningen. Nér
det géller socioekonomiska hélsoskillnader vill regeringen minska antalet &r vid délig hélsa
for manniskor med ladg socioekonomisk status med 25 % till &r 2020. Den nederldndska
politiska IT-mixen &r inriktad pa tillgang till Internet och IT-kompetens. Kortsiktiga mal sétts
upp for att koppla upp skolor, offentliga bibliotek och kommunala verksamheter till Internet.
Social integrering av invandrare frimjas genom ett integrationsprogram for alla nykomlingar
och sociala aktiveringsprogram for de arbetslosa invandrare som har varit 1 landet en tid.

Den fjarde principen ar partnerskapsmodellen, déar nationella och lokala offentliga
myndigheter arbetar i ndra samarbete med alla berérda aktorer, d&ven stddmottagarna sjilva.

2.1. Det langsiktiga strategiska perspektivet

Nederldndernas strategi dr en blandning av politiska riktlinjer for inkomst, aktivering, tjanster
och insatser. Syftet med strategin dr frimst att bibehalla det nuvarande systemet och att vid
behov forstirka och finjustera (med séarskild uppmaéarksamhet at de svagaste grupperna). Pa det
hela taget forefaller den beskrivna strategin rdcka till for att mota utmaningarna. Nya
utmaningar som IT eller fattigdom i eftersatta bostadsomraden i stdder hanteras genom nya
strategier. Nigra frdgor, som den 4aldrande befolkningen och mdjligheterna pa
arbetsmarknaden for personer med arbetsskadestdd, skulle kunna vidareutvecklas. Det
langsiktiga perspektivet dr vdlutvecklat i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och
social utveckling. Sérskilda mal och ataganden har angivits for ndsta decennium. Vissa maél,
sasom tillgdngligheten till offentliga transporter, gar till och med langre @n ar 2010.

2.2. Innovativt innehall i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

Stora anstrangningar har gjorts under senare ar for att modernisera och integrera den
nederldndska politiken mot fattigdom och social utslagning. Utarbetandet av den nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning sammanfoll med utvarderingen av den
nationella politiken mot fattigdom under 1995-2000. Resultatet av denna utvirdering kommer
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att ge politisk végledning under kommande &r. I den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utslagning strdvar man efter att bygga vidare pa den pagéende reformen
och moderniseringen.

2.3. Ett samordnat och integrerat synsitt

Socialministern dr den samordnande ministern for bekdmpning av fattigdom och social
utslagning. En arbetsgrupp med medlemmar fran alla berdrda ministerier rapporterar arligen
om de resultat som uppnitts. Denna arbetsgrupp sammanstdllde dven denna nationella
handlingsplan. Sammanslutningen av nederlindska kommuner (VNG) och byran for social
och kulturell planering (SCP) tillhandaholl idéer och réad till arbetsgruppen. Samrad och
samordning med alla berorda aktorer och intressenter har institutionaliserats i Nederldnderna.

24. Det strategiska synsittets forenlighet med den nationella handlingsplanen for
sysselsattning

Den nationella handlingsplanen for sysselsdttning dr fokuserad péd arbetsmarknadsaspekter,
medan den nationella handlingsplanen mot fattigdom och sysselséttning ar fokuserad pa andra
socialpolitiska aspekter. Arbetsmarknadsstrategin 1 den nationella handlingsplanen for
sysselsdttning upprepas kort eftersom den utgor en pelare for aterintegration och aktivering i
den nederlédndska strategin mot fattigdom och social utslagning. Men den nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning har tre pelare till, som utgér stommen 1
rapporten. Bade den nationella handlingsplanen for sysselséttning och den mot fattigdom och
social utslagning hanvisar uttryckligen till varandra.

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1.1.  Frdmja sysselsdttningen

Arbetet for att 6ka deltagandet pd arbetsmarknaden sker genom dtgérder som ir inriktade pa
utsatta grupper (kvinnor, etniska minoriteter, dldre ménniskor) och genom skattetekniska
incitament. En skattereform inford ar 2001 gor skattesystemet mer anstillningsvinligt.
Oversynen dver socialforsikringssystemet syftar till att skapa en privat marknad for tjénster
for aterintegration. For att stddja utvecklingen och genomfGrandet av politiken for social
aktivering pa lokal nivd har regeringen upprittat en tillfillig nationell informations- och
tjdnstebyrd for social aktivering (ISS4). Genom stimulansprogrammet for social aktivering
erbjuds kommunerna subventioner sd att de béttre skall kunna forankra den sociala
aktiveringen i sin egen strukturpolitik. I framtiden kommer resultatavtal for kommuner att
upprittas. Det politiska syftet dr att nid alla bidragstagare genom ett heltickande
tillvigagéngssitt.

3.1.2.  Framja allas tillgang till resurser, rdttigheter, varor och tjinster

Nir det giller hoende kommer man i den framtida hyrespolitiken att fortsitta att se till att
hyreshdjningar begrdnsas till inflationsnivan. Tak har wupprittats for de arliga
hyreshdjningarna i forhdllande till bostddernas kvalitet. Genom lagen om (framjande) av
husdgande av den 1 januari 2001 erbjuds dem med l4g inkomst I&nesubventioner, som kan
kompletteras med en skatteldttnad vid overldtande av egendom. Nederlédnderna frdmjar ocksa
tillgédngligheten nir det géller offentliga transportmedel, som é&r sérskilt inriktad pa méanniskor
med funktionshinder.
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3.2. Forebygga riskerna for utslagning

Det forebyggande synsittet éaterfinns 1 wutbildningssektorn, dar inlédrningssvarigheter
uppmérksammas genom tidig upptickt, botemedel och forebyggande. Avbruten skolgéng é&r
ett annat viktigt insatsomrade. Missgynnade elevers utbildningsmdgjligheter forbattras med
extra ekonomiska resurser och stdd till skolor med sérskilda utbildningsmdjligheter. Syftet ar
att hoja kvaliteten pa utbildningen och elevernas resultat. I flera kommuner har "breda skolor"
skapats, dir sedvanliga skolaktiviteter kombineras med omsorg om barn fore och efter skolan,
sé att man léttare kan forena arbete och familjeliv. Regeringen har anslagit extra medel for
"handlingsplanen for skolplikt" och "handlingsplanen mot avbruten skolgang". I
omsorgssektorn har de lokala myndigheterna fatt en mer forebyggande och samordnande roll
genom &dndringen av den (forebyggande) lagen om folkhélsa, vilket bor gora det majligt for
dem att pa ett mer effektivt sdtt minska de skillnader i ménniskors hélsa som beror pa
socioekonomiska faktorer.

3.3. Agera for de mest utsatta

Den nederlidndska inkomstpolitiken &r inriktad pd de mest utsatta grupperna. Genom sérskilda
nationella inkomstprogram erbjuds bostadsbidrag, insatser for ménniskor med
funktionshinder och de kroniskt sjuka samt studiestdd. Det kommunala inkomststddet
innefattar sddana instrument som sérskild hjilp efter behov, undantag fran lokala avgifter,
rabatter pd kulturevenemang osv. IT-politiken ér inriktad pd missgynnade grupper i utsatta
omraden. Tillgangen till Internet frimjas genom sadana projekt som "digitala lekplatser". Pa
offentliga bibliotek i missgynnade bostadsomraden kan invénarna fa tillgang till Internet till
en ldg kostnad och/eller 4 IT-utbildning. 9,1 miljoner euro anslogs for detta projekt ar 2000
som en del av politiken for upprustning av stdder. Det finns for ndrvarande cirka 300 sddana
platser. En annan atgird ar "kunskaper i bostadsomradet", dér négra nederlindska kommuner
med ekonomiskt stdd fran regeringen experimenterar med inforandet av IT-infrastruktur och
IT-tillampningar 1 bostadsomraden.

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

Alla nederldndska politiska anstrdngningar bygger pa en partnerskapsmodell. Medan de
nationella myndigheterna star for lagstiftningen, ramarna och de ekonomiska medlen spelar
de lokala myndigheterna en viktigt roll vid utarbetande och genomférande av atgirder.
Regeringen forsoker att fi med medborgare, foretag och intressesammanslutningar for utsatta
kategorier. Ar 2000 slog lobbygrupper for de som soker bidrag, kyrkor, filantropiska icke-
statliga organisationer och fackforeningar sina pasar ihop i en "allians for social réttvisa". Tva
ganger per ar haller en regeringsdelegation som leds av social- och arbetsmarknadsministern
samtal med denna allians, sammanslutningen for nederlindska kommuner (VNG) och
sammanslutningen for provinsmyndigheter (/PO) om alla aspekter 1 kampen mot fattigdom
och social utslagning.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

Jamstdlldhetsarbetet far lite utrymme i1 denna nationella handlingsplan mot fattigdom och
social utslagning, bortsett fran nigra begrinsade bedomningar av konsaspekterna nér det
giller sysselsittning, inkomst och bostadsloshet. Vissa siffror bekréftar risken for fattigdom
for &dldre ensamstdende kvinnor och ensamstiende fordldrar med minimiinkomst.
Overvakningen av kvinnohirbirgen, som pabdrjades ar 2000, kommer att utvecklas for att ge
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mer konsuppdelad statistik och information, inte minst om den vdxande gruppen bostadsldsa
kvinnor.

I den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning tar man i allménhet
hiansyn till konsfragor ndr dessa stdr i samband med den nationella handlingsplanen for
sysselsdttning och den langsiktiga frigorelseplanen, till exempel nir det giller mélet att 65 %
av kvinnorna skall ha ett arbete ar 2010. Det dr dock bara den nationella handlingsplanen for
sysselsdttning som innehaller sirskilda atgdrder i detta avseende. Nér det giller politiken for
social aktivering/ socialt deltagande, tar man i den nationella handlingsplanen mot fattigdom
och social utslagning viss hénsyn till konsaspekter. I handlingsplanen betonas till exempel
vikten av barnomsorg for att underlitta for ensamstaende modrar som lever pa bidrag att ater
komma in pa arbetsmarknaden. I andra viktiga politikomraden for social integration (i fraga
om t.ex. utbildning, hélsa och bostidder) dr konsaspekterna knappt markbara i den nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning och skulle kunna stirkas. Den nya
Overvakningen av frigérelse, som inleddes i november 2000, bor gora detta mojligt.

5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL
UTSLAGNING

Under Europeiska socialfondens mal 3 stdds det nederldndska arbetet for att dterintegrera
langtidsarbetslosa pé arbetsmarknaden. En stor del av dessa ménniskor kategoriseras som att
de "befinner sig langt frdn arbetsmarknaden". De behdver en Aaterintegration som tar
atminstone tva ar och som bestir av olika delar. Europeiska socialfonden stoder dessutom
atgdrder for att minska antalet madnniskor som hoppar av skolan. Likvdrdiga stodaktioner
syftar till att forbattra kvalifikationerna hos utsatta grupper som riskerar att diskrimineras.
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OSTERRIKE

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: Den frimsta grunden for den sociala tryggheten &r en
heltdckande, federal socialforsékringsordning med obligatoriskt medlemskap for alla
forvarvsarbetande och deras icke forvirvsarbetande anhoriga (makar och barn). Detta system ger
tilltrade till sjukforsdakring, arbetsloshetsforsdkring, pensionssystem och olycksfallsforsakringar. Ett
andra behovsprovat skyddsnit, socialt bistand (Sozialhilfe), ligger under de nio delstaternas
ansvarsomrade. De goda resultaten vad giller ekonomi och arbetsmarknad i Osterrike fortsatte under
ar 2000. BNP vixte med 3,2 % i reala tal, arbetslosheten minskade ytterligare till 3,7 %, vilket nédstan
innebér full sysselséttning. Enligt Europeiska gemenskapens hushallsundersdkning levde 13 % av den
oOsterrikiska befolkningen i relativ fattigdom ar 1997. Nivén for bestdende relativ fattigdom é&r 5 %.
(1995-1997). Fattigdom ér siledes inte ndgot massfenomen i Osterrike.

Under de senaste artiondena har deltagandet i arbetsstyrkan okat, medan arbetslosheten har
forblivit forhallandevis lag. Skillnaderna mellan hoga och ldga inkomster dr mindre 4n
genomsnittet for EU-15, men inkomstskillnaderna mellan mén och kvinnor &r stora.
Befolkningens 6vergripande utbildnings- och kvalifikationsniva har stigit avsevért de senaste
30 aren. Den lagsta alderspensionsnivan (Ausgleichszulagenrichtsatz) har stigit betydligt fran
30 % till 50 % av den genomsnittliga I6neinkomsten.

Strategiskt synsiitt: Enligt de Osterrikiska myndigheterna bygger det Osterrikiska politiska ramverket
for att bekédmpa fattigdom och social utslagning pa en integrerad politik for ekonomi, sysselsattning
och vilfiard. I den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning anges en
heltdckande uppsittning befintliga atgarder, som i hog grad har bidragit till den mycket formanliga
situationen i Osterrike. For att uppnd ett dvergripande strategiskt synsitt planerar man att inleda
forskning for att identifiera framtida riskfaktorer som leder till fattigdom och social utslagning.
Kvantitativa mél som bygger pa forviantade resultat, 6vervakningsindikatorer for det arbete som nu
laggs fram och tidsplaner for genomforande beskrivs inte tillrdckligt vél. Integrationen av
utbildningspolitiken i de dvergripande politiska ramarna och dess specifika bidrag till varje politiskt
mal bor utvecklas mer.

Politiska atgiirder: Osterrike svarar pa de fyra malen med ett starkt fokus pa sysselsittning och
formaner for familjer i allménhet. Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning
bygger dock pa fortlopande atgirder och den innehéller mycket fa nya politiska framsteg (exempelvis
aldersforsdkring for kvinnor, funktionshindrade, familjefattigdom). Problemen for vissa grupper som
har stora problem att fa anstéllning eller riskerar att utestingas fran socialt bistdnd, (exempelvis
invandrare fran tredje land) behandlas inte i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning.

Kommande utmaningar: Den framsta utmaningen &r att definiera en heltickande och integrerad
strategi for bekdmpning av fattigdom och social utslagning, samtidigt som man bygger vidare pa det
befintliga valutvecklade socialsystemet. Detta inbegriper att man sétter upp mal, faststéller tydliga
tidtabeller och framjar ett paket med atgdrder for att overbrygga de klyftor som identifierats. Det
allménna atagandet att Overvaka och utvérdera bor Gversittas till operativa arrangemang inom ramen
for genomfOrandet av den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning.
Anstrangningar maste ocksa goras for att minska det administrativa systemets komplexitet, som beror
pa ansvarsfordelningen mellan den federala staten och delstaterna och mellan olika administrativa
enheter (exempelvis en instans for alla drenden).
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1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

De goda resultaten vad giller ekonomi och arbetsmarknad i Osterrike fortsatte under ar 2000.
BNP vixte med 3,2 % i reala tal, arbetslosheten minskade ytterligare till 3,7 %, vilket néstan
innebdr klassisk full sysselsittning. Sysselséttningsnivan ligger néstan i linje med Lissabon-
madlen pa 68,3 % (77 % for mén och 59,4 % for kvinnor).

P4 det hela taget ligger den relativa fattigdomen i Osterrike pad en fjirdedel under
genomsnittet for EU. Den frdmsta grunden for den sociala tryggheten dr en heltdckande
socialforsdkringsordning med obligatoriskt medlemskap for alla forvirvsarbetande och icke
forvarvsarbetande anhoriga (makar och barn). Ett andra behovsprovat skyddsnét, det sociala
bistandet (Sozialhilfe), ligger under de nio delstaternas ansvarsomrdde och ger EU-
medborgare ritt till socialt bistand.

Fragans komplexitet aterspeglas inte bara i en uppdelning av ansvarsomrdden mellan den
federala staten och delstater, utan d@ven mellan olika administrativa enheter pa dessa tvé
nivaer. Det Osterrikiska socialforsdkringssystemets dubbla karaktér hindrar de flesta fran att
drabbas av fattigdom, men systemet dr inte alltid helt tillforlitligt. Samordningen och
integrationen av integrationspolitiken f6r de mest utsatta grupper bor utvecklas mer.

Enligt Esspros-uppgifter (det europeiska systemet for integrerad statistik dver social trygghet)
fran Eurostat uppgéar Osterrikes utgifter for social trygghet till 28,4 % av BNP, jimfort med
genomsnittet for EU pa 27,7 % (uppgifter frdn 1998). Mitt som utgift per capita i
kopkraftstandard ligger de Osterrikiska utgifterna for social trygghet pd 6 297 cirka 15 % over
genomsnittet for EU pa 5532.

Osterrikes omfattande socialforsikringssystem har bidragit till att halla den relativa
fattigdomen 14g, allmidnt sett. Enligt wuppgifter fran Europeiska gemenskapens
hushéllsundersékning for 1997 hade 13 % av befolkningen en inkomst pd mindre &n 60 % av
den nationella medianinkomsten. 4,7 % levde stindigt under denna troskel for relativ
fattigdom under 1995-1997.

Lag inkomst dr dock bara en aspekt av fattigdom. For att méta och analysera fenomenet mer
exakt bor man ta hénsyn till andra lika relevanta aspekter, sdsom tillgdng till anstillning,
bostad, hélso- och sjukvérd och i vilken mén grundlaggande behov tillgodoses.

Skillnaderna mellan héga och laga inkomster &r mindre dn genomsnittet for EU-15. Det finns
dock relativt hoga inkomstskillnader mellan mén och kvinnor.

— Befolkningens overgripande utbildnings- och kvalifikationsniva har hojts betydligt
under de senaste 30 aren — andelen enskilda som bara har grundskoleutbildning har
minskat oerhort.

— Den ldgsta nivan pa alderspensionen (Ausgleichszulagenrichtsatz) har dkat avsevirt
under denna period, fran cirka 30 % av den genomsnittliga l6neinkomsten till cirka
50 % av denna inkomst.

— Det finns indikationer pa att de asylsokande som inte omfattas av de federala
minimigarantierna (Bundesbetreung) 16per stor risk att drabbas av fattigdom och
utslagning.
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2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Den oOsterrikiska vélfardsstaten har upprittat ett mycket omfattande socialt skyddsnét, vilket
har lett till en relativt god situation med avseende pd fattigdom i forhdllande till andra
medlemsstater. Darfor ldgger man 1 den nationella handlingsplanen mer tonvikt vid att
skissera en forteckning dver befintliga atgérder som skall finnas kvar och utvérderas, i stéllet
for 6ver de ménga nya atgérder som skall vidtas i framtiden.

— Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning tar bara upp
befintliga analyser och pagaende debatter pa ett flyktigt sétt.

— Overforingen av mélen frin Nice bygger pa fortldpande atgirder och nigra nya
atgirder.

— Det finns bara ndgra fa kvantifierade mal, &ven om planen innehaller ataganden om
vissa atgdrder och mél som inte kvantifieras. Planen innehaller knappt nagra
bindande tidtabeller for genomférande. Lidmpliga 6vervakningsmekanismer for att
mata framstegen 1 kampen mot fattigdom och social utslagning skulle vara sérskilt
viktiga.

2.1. Det lingsiktiga strategiska perspektivet

Den nationella handlingsplanen har en mycket omfattande forteckning Over befintliga
atgirder, och det dr nodvindigt att utvirdera eller omvérdera dem 1 forhallande till den senaste
utvecklingen eller till nya behov. Négra ldngsiktiga aspekter som skulle f4 god férebyggande
effekt pd minskningen av den sociala utslagningen omndmns, men de ar vaga. (exempelvis
omndmns problemet med kvinnor utan pension som en atgédrd som regeringen skall ta itu med
1 framtiden). Integrationen av utbildningspolitiken 1 de Overgripande politiska ramarna och
dess specifika bidrag till varje politiskt mal bor utvecklas mer.

2.2. Innovativt innehall i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

Arbetsgruppen (Beirat) for utveckling och genomférande av den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning kan nidmnas som en processrelaterad innovation.
Regeringens avsikt att ta upp problemet med kvinnor utan pension dr viktigt. Ett konkret steg
ar att berdkna ett visst antal perioder med barnomsorg som kan bidra till det antal &r som
krivs for pension. Aven om det nya barnomsorgstilliggets (Kinderbetreuungsgeld) inverkan
pa arbetsmarknaden aterstar att utvdrdera, finns det ndgra anmérkningsvérda och positiva
delar av det, exempelvis den stora 6kningen av ytterligare inkomster (Zuverdienstgrenze) eller
de perioder som ridknas som bidragande perioder inte bara for beréttigandet utan ocksd for
nivan pa pensionen.

2.3. Ett samordnat och integrerat synsiitt

Flera av de dtgdrder som ndmns i1 den nationella handlingsplanen har inte utarbetats sdrskilt
for bekdmpning av fattigdom, &ven om de medfor minskad fattigdom (exempelvis vissa
anstéllningsatgirder, barnomsorgstilligget och sérskilda bidrag for ménniskor med
funktionshinder). Deras effektivitet i detta avseende kommer att undersokas.

I Osterrike dr samordningen av tgirder pa regional niva for att bekimpa social utslagning,
bland annat av atgirden for socialt bistdnd (Sozialhilfe), en viktig frdga. I den nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning star det att en arbetsgrupp kommer att
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uppréttas for att ta itu med detta och att landsomfattande kvalitetsstandarder kommer att
utvecklas.

24. De strategiska synsiittens forenlighet med den nationella handlingsplanen for
sysselsattning

Overensstimmelsen mellan den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning och den nationella handlingsplanen for sysselsittning tas upp. Det finns flera
atgirder och mél som finns med i bada handlingsplanerna. I handlingsplanen {or
sysselsdttning betonas dessutom invandrarnas problem pé arbetsmarknaden. Integrationen av
invandrare ndmns som en av prioriteringarna i handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning. Konkreta atgirder eller angivelser av hur detta mal skall uppnas forblir dock vaga.

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1.1.  Frdmja sysselsdttningen

I handlingsplanen betonas sysselsdttningsmdlen. I den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utslagning hdnvisar man i viss méan till delar som har utvecklats i den
nationella handlingsplanen for sysselsédttning. Detta ligger i1 linje med slutsatserna fran
Europeiska radets toppmote 1 Lissabon, nar det géller malet att frdmja sysselsdttningen. Andra
grupper som har stora anstdllningsproblem nidmns emellertid inte, exempelvis invandrare fran
lander utanfor EU, for vilka inga atgédrder vidtas for att harmonisera uppehallstillstind och
arbetstillstdnd. Nagra intressanta initiativ till IT-utbildning f6r kvinnor omndmns. Ganska lite
sdgs om hur man 1 initiativen for ett kunskapsbaserat samhille och elektroniskt ldrande
kommer att ta upp problemet med utbildningsklyftan och vilka sérskilda egenskaper som skall
tillgodose de missgynnades sirskilda behov.

3.1.2.  Frdmja allas tillgdng till resurser, rdttigheter, varor och tjidinster

Nar det géller allas tillgang till resurser, rdttigheter, varor och tjanster rdknar man i den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning upp de olika transfereringar
som redan finns i den avancerade Osterrikiska vilfardsstaten och som underldttar uppnaendet
av detta mal. Alla har tillgdng till utbildning. Andelen méanniskor med enbart
grundskoleutbildning har minskat enormt de senaste decennierna. Men 15,8 % av
befolkningen mellan 20 och 29 ar har enbart grundskoleutbildning (mén: 14,4 %, kvinnor:
17,1 %).

Ett antal socialpolitiska reformer ("social mélinriktning") bor bedomas med avseende pa deras
eventuella inverkan pé tillgdngen till varor och tjédnster.

3.2. Forebygga riskerna for utslagning

I den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning ndmns tre politiska
omriden som bor bidra till att forebygga risken for utslagning, ndmligen: Anvindning av
informationsteknik, atgidrder for att stodja solidariteten inom familjer och andra priméra
grupper och hjélp i sérskilda behovssituationer . Forutom sirskilda atgérder for manniskor
med funktionshinder, nimner man i handlingsplanen ett innovativt synsétt for att forebygga
bostadsloshet pd regional nivd (exempelvis i Wien). Perspektiv for langsiktiga fordndringar
och forbéttringar som skulle kunna hjélpa till att I6sa problemen pa vissa dterstiende omraden
(exempelvis utestingning av invandrare fran visst socialt bistdnd, bidragsatgirder for
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ménniskor och bristen pa innovativa aktiva atgérder pa arbetsmarknaden for dem som inte dr
anstéllningsbara pa den "forsta eller frimsta" arbetsmarknaden) boér undersokas mer.

3.3. Agera for de mest utsatta

Det finns en bred forteckning 6ver de mest utsatta grupperna i den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning. Anmérkningsvérda dtgérder &r tillagget for manniskor
med funktionshinder (Behindertenmilliarde) och barnomsorgstilligget, som &r en generell
forman utan forsikringskrav. Det framgér dock inte i den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utslagning vilka konkreta atgérder som planeras for andra sérskilda
grupper 1 framtiden. Det finns bara ndgra dtaganden som loper langre dn tvadrsperspektivet i
den nuvarande nationella handlingsplanen (funktionshinder, ensamstiende forédldrar och
ungdomar som slutar skolan tidigt) och nagot strategiskt ramverk for integrerade synsétt och
strukturella reformer dr svart att urskilja. I den nationella handlingsplanen mot fattigdom och
social utslagning tas fattigdom pé& landsbygden upp och flera forslag for att forbittra
infrastrukturen pa landsbygden ldggs fram.

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

Den federala regeringen uppger i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning att samrdd maste organiseras med alla berorda aktdrer. Vissa aktorer har dock
uttryckt sin oro Over processen och oOnskar storre erkdnnande for sina bidrag. Négon
mobilisering av organ for jamstélldhet mellan konen omndmns inte i planen.

Handlingsplanen ger en institutionell grund for upprittandet av en dialog mellan de olika
aktorerna och institutionella grupperna inom ramen for genomférandet av planen och
forberedelserna for ndsta period.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

I den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning upprepas de allmidnna
madlen nér det giller att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och att férena arbete och
familjeliv. Ett foljdriktigt synsétt pa jamstélldhetsarbete och indikationer av hur de sérskilda
problemen for missgynnade kvinnor kommer att uppmérksammas ar otillrackliga i planen.
Det finns bara nigra fa hanvisningar till det sérskilda problemet med fattigdom bland kvinnor.

Aven om Kinderbetreuungsgeld kan komma att minska fattigdomen i vissa fall maste man
genom ytterligare utvédrderingar av effekterna pa jamstilldheten bedoma huruvida det inte
avskricker kvinnor (sérskilt dem med ldga inkomster och lidgre kvalifikationer) frén att
aterintrdda pa arbetsmarknaden efter att de har tagit hand om sina barn.

Debatten om enskilda réttigheter &r inriktad pa individuella pensionsréttigheter for kvinnor.

Genom underhallsforskotten (Unterhaltsvorschuss) avser man att bidra till att fattigdomen
bland kvinnor minskar.

Tack vare lagen om skydd mot vald (Gewaltschutzgesetz) kan kvinnor och deras barn stanna
kvar i sina egna ldgenheter och lagen bidrar saledes till att minska den sociala utslagningen
bland dem som hotas av vald.
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5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL
UTSLAGNING

Av 1 147 miljoner euro for mél 3-programmet har 219 miljoner 6ronmérkts for politikomrade
2 (social integration). Under mél 1, Burgenland, planeras 4,5 miljoner euro for social
integration. P4 andra politikomréden forvintas positiva effekter 1 kampen mot fattigdom.

Det gors bara en allmidn hdnvisning till Europeiska socialfondens roll ndr det giller att
intensifiera kampen mot fattigdom och social utslagning.

Gemenskapsinitiativet Equal, som &r mycket mer inriktat pd manniskor som &r utestingda
frdn arbetsmarknaden, omnédmns i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning. Det sammanlagda beloppet fran gemenskapsinitiativet Equal for programperioden
2000-2006 ar 204 miljoner euro.
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PORTUGAL

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: Trots en ldg arbetsloshet och en hog forvarvsfrekvens ar
fattigdomen fortfarande utbredd i Portugal (23 % enligt Eurostats uppgifter for 1997). Vid sidan av
olika former av traditionell fattigdom, som har sin grund i det sociala trygghetssystemets
begransningar och i att néaringslivet domineras av branscher med hog personaltithet men
lagkvalificerade arbeten och en lag produktivitet, uppstar nu ocksé en "nyfattigdom", som héarrér frén
de senaste processerna for modernisering av Portugals ekonomi och som ofta hinger samman med
invandring och osdkra anstdllningsforhallanden. Stérre delen av Portugals befolkning har lag
utbildning och laga kvalifikationer, och det faktum att s& manga avbryter sin skolgédng okar ocksa
riskerna for utslagning. Mot denna bakgrund har regeringen under de senaste fem aren borjat utveckla
"en ny generation aktiv socialpolitik" som inriktas pa att starka den sociala integrationen pa grundval
av partnerskap och pa att prioritera integrerade insatsmetoder.

Strategiskt synsitt: Det allménna strategiska synsittet pd lang sikt grundas pa en ekonomisk
utveckling som &dr forenlig med en bittre social sammanhéllning och med undanrdjandet av de
strukturella faktorer som genererar utslagning. Den nationella handlingsplanen f6reskriver att
integrationen skall genomsyra all relevant politik, att systemen for socialt skydd skall moderniseras
och att dvergripande initiativ skall inriktas pd sdrskilt utsatta grupper och regioner. Inriktningen pa
partnerskap och pa mobilisering av aktdrer pa nationell och regional niva dr ocksa en central del av
strategin. I handlingsplanen faststills kvantifierade mal i fraga om undanrdjande av barnfattigdom,
minskning av absolut fattigdom och andelen fattiga, samt bekdmpning av fattigdom i stidder och pa
landsbygd.

Politiska atgirder: Den nationella handlingsplanen gar utforligt igenom de fyra stora mélen och
delmalen fran Nicemdtet. Dock foreligger ibland en viss sammanblandning av "prioriteringar" och
"méal". Samma "instrument" aterkommer under flera mal och delmal, och det rader vissa svérigheter att
prioritera. De flesta dtgérder som anges &r inte nya och sambandet mellan varje dtgiard och det mal den
skall uppfylla &r inte alltid helt klar. Med utgangspunkt fran de presenterade &tgéirderna kan tre
aspekter framhallas sirskilt: Tilltrade till sysselséttning behandlas ur synvinkeln forebyggande,
aktivering och frimjande av livslangt larande; principen om positiv sdrbehandling ar en viktig del av
reformen av det sociala trygghetssystemet (for att hantera problemet med fattiga pensionérer);
gentemot sarbara grupper fOreslds ett integrerat synsdtt med en modell for fordjupade
avtalsforhallanden. Den nationella handlingsplanen foreskriver ocksa utveckling av service och
institutioner dgnade frdmst at missgynnade personer och familjer och striavar efter att framja lika
mdjligheter for alla (socialt jimstélldhetsavtal).

Kommande utmaningar: De frimsta utmaningarna man har att mota géller kopplingen mellan
socialpolitikens forebyggande och avhjdlpande aspekter: direkta insatser riktade mot allvarliga
utslagningssituationer, tidiga insatser och aktivering for att underlitta ateranpassningen till yrkeslivet
och langsiktigt forebyggande av eventuella risker for utslagning genom forbéttring av utbildnings- och
kvalifikationsnivan. Det sociala skyddet méste forstiarkas, social service och sociala institutioner maste
anpassas béttre till de fattigaste gruppernas behov och tillgdngen till hidlso- och sjukvérd, bostdder,
rattsvisen osv. maste forbattras. Med tanke pa de kvantifierade mal Portugal stillt upp pa kort,
medellang och lang sikt utgdér &dven systemet for kontroll av indikatorer en betydande utmaning.
Vidare krivs en starkare mobilisering av aktdrer, sérskilt de grupper som atgiarderna riktas mot och
arbetsmarknadens parter.
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1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

Under 2000 har den ekonomiska tillvixten (3,3 %) varit lika med unionens genomsnitt.
Likasa har produktiviteten Okat i en takt som motsvarar gemenskapsgenomsnittet (1.6 %), och
Portugal har fortfarande den ldagsta produktivitetsnivan i EU (65,8 % av EU-genomsnittet).

Nir det giller sysselsdttningen préglas situationen av en sysselséttningsniva (68,3 %) som
ligger over gemenskapens genomsnitt och en relativt lag arbetsloshet (4,2 % éar 2000). Trots
detta, och trots arbetsmarknadsindikatorernas generellt sett positiva utveckling, kvarstar flera
strukturella problem. De lédngtidsarbetslosa utgor 40 % av alla arbetsldsa, bara en minoritet av
befolkningen i aldersgruppen 15-64 ar har en slutférd gymnasieutbildning (11,5 % mot
42,3 % 1 hela unionen) och det stora antalet ungdomar som avbryter sin skolgang i fortid
(43 % 1 aldersgruppen 18-24 slutar skolan med laga kvalifikationer).

Fattigdomen dr utbredd i Portugal. Mitt i andelen relativt fattiga, det vill sdga den del av
befolkningen som lever pd en inkomst under 60 % av den nationella medianinkomsten, var
23 % av befolkningen fattiga 1997 (den hogsta andelen 1 unionen). Den bestdende
fattigdomen 4r ocksd hog: 15% av befolkningen har levt under den relativa
fattigdomsgriansen i tre ar i foljd. Men det &r naturligtvis ocksa s& att den ekonomiska
inkomsten bara dr en dimension av fattigdomsbegreppet, och att man for att fa en helhetsbild
av fenomenets omfattning ocksi méste ta hansyn till andra relevanta aspekter som tillgang till
sysselsdttning, bostad, hélso- och sjukvérd och i1 vilken man de grundliggande behoven
uppfylls. 1 frdga om socialt skydd har Portugal mindre utgifter i procent av BNP &n
genomsnittet (23,4 % 1998, jamfort med unionens genomsnitt pa 27,7 %).

I detta sammanhang bor sirskild uppmérksamhet dgnas det stora antalet ménniskor som lever
1 bestdende fattigdom, den hdga andelen "arbetande fattiga" (i samband med léga
loneinkomster och osdkra anstillningsforhallanden) och at den hoga andelen fattiga
pensiondrer (vilket belyser en av bristerna i systemet for social trygghet), at arbetskraftens
laga kvalifikationer och den for tidigt avbrutna skolgangen, samt it frigan om fattigdomen péa
landsbygden och i vissa stadsomrdden. Andelen fattiga kvinnor &r hogre dn andelen fattiga
min (25 % respektive 22 %), och sérskild uppméarksamhet bor dérfor ockséd dgnas kvinnorna.

2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

De framsta prioriteringarna i frdga om bekdmpning av fattigdom och frdmjande av social
integration har Overgripande karaktir och grundas pa 6 strategiska huvudlinjer: ekonomisk
utveckling, social sammanhallning, lika mgjligheter, socialt skydd, integration och nitverk av
sociala tjinster och institutioner.

Huvudmalen i den nationella handlingsplanen ar saledes foljande:

— Aktivering av personer som star utanfor arbetsmarknaden och livsléngt ldrande inom
ramen for en konkurrenskraftig ekonomisk utveckling som respekterar behovet av
sammanhallning.

— Utveckling av systemen for socialt skydd som sirskilda verktyg i kampen mot
fattigdom.

— Social och yrkesmadssig dteranpassning for personer och familjer som drabbats av
social utslagning (integrerade program och avtal for social integration).
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— Integrerad utveckling av regioner dir utslagning forekommer.

— Inrdttande av ett ndtverk av sociala tjénster och institutioner med det civila
samhillets deltagande.

— Framjande av jamstélldhet for att genomfora ett "socialt jamstilldhetsavtal".
I den nationella handlingsplanen har Portugal faststdllt vissa mal som skall uppnés pa sikt.

Kvantifierade mal: Undanrdja "barnfattigdom" fore 2010. Minska andelen relativt fattiga till
17 % och halvera den "absoluta fattigdomen" fore 2005. Genomfora 50 storstadsavtal for
social utveckling fore 2003 (avtalen skall forvaltas integrerat och gilla missgynnade
stadssambhillen).

Andra maél: Inledande av programmet Espaco Rural e Desenvolvimento Social (integrerad
lokal utveckling av landsbygdssamhaillen), undertecknande av avtal for social integration med
alla berorda personer inom ett &r (3 ménader for barn och unga 1 riskzonen), inrdttande av en
nationell akuttelefonlinje (med koppling till lokala sociala kriscentrum).

2.1. Det lingsiktiga strategiska perspektivet

Vad giller forenligheten mellan strategin och de mal som efterstrivas, bor foljande delar
framhallas:

— Tillimpningen av principen om mainstreaming av delaktighetsfragor for att till fullo
gora kampen mot social utslagning till en del av politiken inom andra omraden &n det
sociala.

— Flera aspekter pa delaktighet i det ekonomiska livet tas upp 1 den nationella
handlingsplanen, sérskilt yrkesutbildning, kvalifikationer, utbildning, sysselsittning,
livsldngt ldrande 1 samband med kunskapssamhillet. Dessutom bor man notera
forslaget att den ekonomiska politiken skall strdva efter att undanrdja de strukturella
faktorer som leder till utslagning.

— Vikten av att utveckla system for socialt skydd ar en central del av strategin. Arbetet
med reformen av systemet for social solidaritet och trygghet (pa grundval av
principerna om réttvisa, jimlikhet, solidaritet och positiv sdrbehandling) fortskrider,
trots de budgetproblem som ar forknippade med detta.

— En integrerad utvecklingsstrategi har  utvecklats for de regionala
utslagningsproblemen (badde i missgynnade bostadsomraden i storstider och 1
landsbygdssamhallen indt landet).

Analysen av problemen pé lang sikt ar tydlig 1 den nationella handlingsplanen: Utmaningarna
ar av strukturell art och gar tillbaka pd den nationella planen for ekonomisk och social
utveckling (vars yttersta mal &ar att pa en generation &aterhdmta landets eftersldpning 1
forhallande till EU-genomsnittet). Négra kvantifierade mél i frdga om bland annat
"barnfattigdom" och "absolut fattigdom" (begrepp som for ovrigt inte definieras) stills upp for
perioden bortom 2003. Det sétt pd vilket denna tvaariga plan integreras pd lang sikt behover
dock utvecklas ytterligare, eftersom distinktionen mellan "prioriteringar" pd sikt och mer
omedelbara "méal" ofta &r svér att skonja.
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2.2 Innovativt innehdll i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

Nér det giller strategin finns tvd innovationer pd det nationella planet, nidmligen
mainstreaming av delaktighetsfrigor i den nuvarande politiken och det langsiktiga
perspektivet i kampen mot utslagning. Dessutom kan ndmnas strategin for att forebygga
riskerna for en ny typ av utslagning, ndmligen utestingning fran informationssamhaéllet. Nér
det géller politiska atgédrder har de flesta av de program och atgiarder som ndmns redan inletts.

Dock fortjanar den innovativa karaktéiren i vissa teman att ndmnas sérskilt, som exempelvis
den nya dimensionen med "avtalsforfarande": 1 linje med avtalen om social och yrkesméssig
integration (som inte dr ndgon nyhet, da Portugal redan foljer strategin med integrerade vigar
mot dteranpassning, till exempel med garanterad minimiinkomst) nidmns i den nationella
handlingsplanen ett nytt socialt jadmstilldhetsavtal och storstadsavtal for social utveckling.

2.3. Ett samordnat och integrerat synsiitt

De olika aktorernas (institutionella, icke-statliga, offentliga och privata) roller pa flera olika
interventionsnivéer (sdrskilt nationell och lokal) faststidlls inom ramen for den sociala
dialogen (kommissionen for social samordning) och partnerskapet mellan staten och
civilsamhiéllet (samarbetspakt for social solidaritet, socialt nitverk for utveckling). Behovet av
samordning ndmns flera génger och trots de anstrangningar som gjorts under de senaste 10
aren inom ramen for programmen mot fattigdom krdvs en fordjupning av det aktiva
partnerskapet.

I den nationella handlingsplanen foreskrivs en gemensam mobilisering av nationella,
regionala och lokala myndigheter (otillricklig vad géller de regionala, med tanke pa deras
enbart samordnande roll); institutionella partnerskap (kommissionen for interministeriell
uppfoljning for koppling mellan de olika politiska sektorerna och mainstreaming av
delaktighetsfragorna samt operativa kommissionen inom arbetsmarknadsministeriet for
forberedelse och uppfoljning av den nationella handlingsplanen); anpassning av
forvaltningstjénster och sociala tjénster till de lokala aktorernas behov (t.ex. centrum for
solidaritet och social trygghet); delaktighet frin arbetsmarknadens parter (maste forbattras),
icke-statliga organisationer och institutioner for social service; samt ansvarstagande bland
medborgare och foretag (t.ex. utvidgning av det portugisiska foretagsnétverket).

24. De strategiska synsiittens forenlighet med den nationella handlingsplanen for
sysselsattning

Den nationella handlingsplanen for sysselsdttning utgdr den huvudsakliga referensramen,
sarskilt nir det géller atgirder under mal 1 i handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning. De frimsta malen i handlingsplanen for sysselsittning (ungas intrdde i yrkeslivet,
social och yrkesmaissig integration, utbildnings- och yrkeskvalifikationer, 6vervakning av
processen for sektoriell omstrukturering och frimjande av god arbetsmiljo) tas upp direkt eller
indirekt 1 handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning.

Det foreligger ocksd ett ndra samband mellan de tvd handlingsplanerna ndr det géller
strategin: koppling mellan systemen for utbildning, vidareutbildning och arbetsmarknad;
makroekonomisk politik for sysselsittningsskapande; innovation och informationssamhille;
sektoriella, regionala och lokala tillvigagéngssétt for att 16sa sociala problem; frimjande av
den sociala dialogen; koppling mellan socialpolitik, arbetsmarknadspolitik och
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utbildningspolitik; fraimjande av lika mojligheter for att stimulera kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden och ménnens deltagande i familjelivet.

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN

Med tanke pa det Overgripande tillvigagingssitt som bor utgdéra verksamhetsramen for
genomforandet av de fyra gemensamma malen (som utforligt gas igenom i1 den nationella
handlingsplanen, dock utan nagon vidare systematisk prioritering mellan vare sig de
huvudsakliga mélen eller delmélen), kan nigra exempel sdrskilt framhallas:

3.1. Framja sysselsattningen

Néar det gdller framjandet av sysselsédttning koncentreras anstrangningarna pa
sysselsdttningspolitisk niva pé 1) utveckling av atgirder for att forebygga langtidsarbetsloshet,
liksom aktiveringsatgirder som gér ut pa att definiera vigar mot integration i samhille och
yrkesliv, vilka genomfors med hjdlp av avtalsbaserade planer (storre personligt ansvar) och
i) utveckling av den nationella strategin for livslangt ldrande. Nér det giller tillgdngen till
resurser, réttigheter, varor och tjénster foljs en politik med positiv sdrbehandling i frdga om
alderspensioner, man hjilper personer med osékra bostadsforhédllanden till nytt boende,
samtidigt som man undviker att skapa nya omrdden med social utslagning, forbéttrar den
nationella hélso- och sjukvarden och inrdttar lokala hilsovardsenheter (sédrskilt for
drogberoende).

3.2. Forebygga riskerna for utslagning

En viktig och grundldggande aspekt av forebyggandet av risker for utslagning utgors av
strategin for att forhindra utestdngning fran informationssamhallet (allmén tillgang till IT samt
utbildningsinsatser som skall leda till att 2 miljoner personer skall inneha "intyg om
grundkompetens" ar 2006). Nér det géller att vdrna solidariteten verkar en innovativ aspekt
vara samordningen mellan den traditionella solidaritetsstrukturen och utvecklingen av
marknaden for tillhandahéllande av tjinster (t.ex. att betala grannar for stodtjanster i hemmet).

3.3. Agera for de mest utsatta

Atgirderna till formin for de mest utsatta (som vil identifieras i den nationella
handlingsplanen med sdrskild tonvikt pa invandrare, tidigare straffade och drogberoende)
grundas pa ett integrerat synsitt med individuella program for social, institutionell och
ekonomisk ateranpassning och &teranpassningsplaner for prioriterade grupper enligt ett
avtalsforfarande. En sérskild dtgidrd planeras ocksd for problemregioner genom regionala
initiativ for ateranpassning.

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

I fraga om mobilisering utvecklas metoderna for ateranpassning av utslagna pa tre nivéer
(individuell, kollektiv och inom organisationer) och "medlarna" spelar en mycket viktig roll
for att sprida information och 6ka de utslagnas aktiva deltagande. P& det institutionella planet
utgor de institutionella partnerskapen och de sektoriella handlingsplanerna — som redan finns
pa plats —, liksom centrumen for solidaritet och social trygghet (gemensamma insatser i
nidrmiljo for att &stadkomma helhetslosning pd problemen) ett forsok att anpassa de
administrativa och sociala tjdnsterna till medborgarnas behov. Néar det géller partnerskap
mellan det offentliga och det privata bor stimulansen till foretag som tar sitt sociala ansvar
namnas.
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4. JAMSTALLDHETSARBETE

Jamstilldhetsfragan genomsyrar alla mél i den nationella handlingsplanen (ofta underforstatt)
och den tillhdr planens prioriterade insatsomréaden.

Nar det giller mal 1 bestar prioriteringarna i att frdmja allas lika tillgéng till sysselsittning, att
se till att ingen diskriminering sker, att i foretagskulturen fora in tanken att férenlighet mellan
forvarvsarbete och familjeliv ar en réttighet for arbetstagarna, en skyldighet f6r arbetsgivarna
och ett socialt ansvar for foretagen, och slutligen i att utveckla en struktur for stod till barn
och omsorgsbehdvande for att frimja kvinnors sysselséttning, vidareutbildning och tilltrade
till arbetsmarknaden. Nér det giller mal 2 kommer jamstélldhetsarbetet till uttryck i fragan
om tilltrdde till informationssamhéllet och IT. I fraga om mal 3 hénvisar den nationella
handlingsplanen bara specifikt till kvinnor som utsatts for vild i hemmet. Under mal 4 ndmns
1 den nationella handlingsplanen vikten av att systematiskt beakta jimstilldhetsdimensionen
inom ramen for partnerskap. Det krdvs dock ytterligare anstringningar for att oka
mobiliseringen bland kvinnoorganisationer och foretrddare for kvinnofragor.

5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL
UTSLAGNING

Bland de "instrument" som bidrar till att genomfora Nice-mélen ndmns pd flera stillen de
operativa program som medfinansieras av ESF inom den tredje gemenskapsstodramen
(EGSR III) (2000-2006) och gemenskapsinitiativet Equal, men 1 den nationella
handlingsplanen anges inte vilka belopp det ror sig om. Dock ndmns den effektiva kopplingen
mellan finansiering ur budgeten for social trygghet och EGSR III som en av de faktorer som
gynnar planens utveckling. Dessutom innebdr den &tgdrdsram som den nationella
handlingsplanen utgdr en mojlighet att samla de nationella insatserna och gemenskapens
insatser och rationalisera dem genom att medlen koncentreras och instrumenten specialiseras.

De resurser som Portugal fir genom strukturfonderna under mal 1 ar betydande: anslagen fran
ESF representerar 22 % (4 370 miljoner euro) av detta stod, varav omkring 16 % av ESF-
stodet dgnas sdrskilt at social delaktighet (vilket utgdér en 6kning i1 forhallande till EGSR 1I).
Dessutom bor man notera det indirekta stodet frdn andra av ESF:s interventionsomraden
(aktiv arbetsmarknadspolitik och livslangt ldrande). Nér det gidller EGSR III finns anledning
att ndmna bland annat programmen "Sysselséttning, yrkesutbildning och social utveckling"
(den mest betydande huvudlinjen finansiellt sett syftar just till social utveckling),
"Utbildning" (aktioner mot avbruten skolgang, fOrbéttring av utbildningsniva,
vuxenutbildning), "Informationssamhéllet" (forvdrvande av kunskaper inom informations-
och kommunikationsteknologi, forhindrande av utestingning fran informationssamhillet),
samt "Halsa" (en av huvudlinjerna syftar till att forbattra tillgdngen till god hélso- och
sjukvérd).
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FINLAND

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: Det finldndska socialforsidkringssystemet bygger pa de
grundldggande principerna om generell social valfard och sjukvérd och ett mycket omfattande system for
inkomsttrygghet. Syftet &r att hela befolkningen skall fi social vélfard och sjukvérd, som huvudsakligen &r
skattefinansierad och vars organisatoriska ansvar dr decentraliserat och har tilldelats kommunerna.
Systemet for inkomsttrygghet r till sin natur ett riskbaserat socialfoérsakringssystem, som kompletteras
med bostadsbidrag. Finland utgifter for social trygghet uppgick 1998 till 27,2 % av BNP, vilket var nagot
under genomsnittet for EU. Denna struktur har inneburit 1ag fattigdom internationellt sett. Ar 1997 hade
9 % av Finlands befolkning en inkomst p& mindre &n 60 % av medianinkomsten.

Finlands starka ekonomiska tillvixt (5,7 %) fortsatte ar 2000, mycket tack vare den spirande
exportsektorn. Det verkar som om tillvixten kommer att fortsétta att vara stark dven i ar (cirka 4 %).
Sysselséttningsnivéan var 67,5 % ar 2000.

Strategiskt synsitt: Strategin i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning under
det kommande decenniet kan delas upp i foljande fyra allmédnna riktlinjer: Att frimja hélsa och formaga
att fora ett aktivt liv, att 6ka arbetslivets attraktionskraft, att forebygga och bekdmpa social utslagning,
samt att sékerstdlla effektiva tjénster och en rimlig niva pa inkomsttryggheten. Utgéngspunkten ar att
bevara den grundldggande strukturen i det finldndska socialforsakringssystemet och att arbeta inom denna
struktur genom att 14gga storre vikt vid arbetets extraordinira betydelse. Processen kommer att Gvervakas
och utvdrderas systematiskt av de finlindska myndigheterna men, forutom nivan pa den relativa
fattigdomen, specificerar man i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning inte
vilka mal och indikatorer som kommer att anvéndas i det syftet.

Politiska atgirder: Finland ser det generella systemet med tjanster och inkomsttransfereringar som ett
effektivt politiskt verktyg for att motarbeta fattigdom och social utslagning. Systemet har kompletterats
med extra inkomsttransfereringar och tjanster for grupper som riskerar att bli socialt utslagna.

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning svarar pa alla fyra malen med ett
antal tgirder, av vilka de flesta 4r avsedda att forbittra det generella systemet. Atgirderna innefattar
bland annat hojd nationell pension, mer rehabilitering, forbéttrad psykvard for barn och ungdomar,
inrattande av  en  diskrimineringsombudsman, aktivering av  dldre = ménniskor, samt
kvalitetsrekommendationer for dldreomsorgen. Atgirdernas foljder for budgeten har identifierats dér sa &r
mdjligt. Som bilaga till planen har Finland lagt till en integrerad sammanfattande tabell av alla &tgérderna
under de gemensamma fyra malen, som ar indelad efter identifierade riskfaktorer.

Kommande utmaningar: Nagra av de storsta utmaningarna ar att utveckla skyddssystemen sa att det
alltid 16nar sig ekonomiskt att ta ett arbete, att forhindra att problemen hopar sig for exempelvis
langtidsarbetslosa, ménniskor med psykiska problem, missbruksproblem eller stora skulder och deras
familjer, att rikta stodet till manniskor i de mest utsatta situationerna, att forbattra samarbetet mellan olika
aktorer som arbetar med att forebygga social utslagning och fattigdom, samt att uppmérksamma regionala
skillnader for att kunna bibehalla samma standard pa socialtjdnsten i hela landet.
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1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

Den starka ekonomiska tillvixten (5,7%) fortsatte &r 2000, mycket tack vare den spirande
exportsektorn. Enligt nationella kdllor kommer dock tillvixten att bli mindre detta ar (2,7 %),
huvudsakligen pa grund av ldgre internationell efterfrdgan. Sysselsdttningsnivdn steg med 1,5 %
ar 2000. Sysselsittningsnivan var 67,5 % (70,6 % for min och 64,4% for kvinnor). I motsats till
den gynnsamma ekonomiska utvecklingen ar 2000 sjonk arbetslosheten 1dngsamt och stannade
pa 9,8 % (9,1% for min, 10,6% for kvinnor). De strukturella problemen pa arbetsmarknaden
visar sig dels genom oproportionerligt hog arbetsloshet bland &dldre, lagutbildade arbetstagare,
dels genom Okade rekryteringsproblem i vissa sektorer.

P& grund av besparingsbeslut till f6ljd av de déliga tiderna 1 bérjan av 1990-talet och en relativt
lang period med ekonomisk tillvixt efter det, & andelen av Finlands BNP som gar till sociala
utgifter mindre d4n genomsnittet for EU. Enligt Esspros-uppgifter (det europeiska systemet for
integrerad statistik dver social trygghet) fran Eurostat uppgér Finlands utgifter for social trygghet
till 27,2% av BNP, jamfort med genomsnittet for EU-15 pé 27,7% (uppgifter fran 1998). Mitt
som utgift per capita i kdpkraftstandard ligger Finlands utgifter for social trygghet pa 5171 nistan
pa samma niva som genomsnittet for EU-15 pd 5379 (1997). Enligt harmoniserade uppgifter fran
Europeiska gemenskapens hushallsundersokning hade 9 % (EU-15: 18 %) av den finldndska
befolkningen en inkomst pd mindre dn 60 % av den nationella medianinkomsten. Unga vuxna,
arbetslosa, andra icke forvirvsarbetande och ensamhushall tenderade att uppvisa den hogsta
risken for inkomstfattigdom.

Lig inkomst dr dock bara en aspekt av fattigdom. For att méta och analysera fenomenet mer
exakt bor man ta hansyn till andra lika relevanta aspekter, sasom tillging till anstéllning, bostad,
hélso- och sjukvérd och i vilken man grundlédggande behov tillgodoses.

¢ Enligt nationella kéllor uppgar antalet ménniskor som drabbas av allvarlig social utslagning till
mellan 30 000 och 60 000, dvs. 0,6—1,2 % av finldndarna.

e Den hoga arbetslosheten, 1 synnerhet langtidsarbetslosheten (2,8%), dr fortfarande Finlands
frimsta sociala problem.

e De framsta riskfaktorer som kan leda till social utslagning ar ekonomisk utslagning,
hilsoproblem, utestingning fran arbetsmarknaden, utestingning fran bostadsmarknaden,
utestingning frdn utbildning eller 1ag utbildningsniva, och andra typer av utslagning, sdsom
kriminalitet, drogberoende, kulturell utslagning, osv.

e De geografiska skillnaderna bér uppmérksammas.

e Utslagning handlar ofta om ménga ackumulerade problem. En central utmaning &r att se till att
resursbrister inte ackumuleras samtidigt.

2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Det finska socialforsidkringssystemet bygger pa de grundldggande principerna om generell social
vélfard och hélso- och sjukvard samt ett mycket omfattande system for inkomsttrygghet.
Invénarna har i allminhet enskild ratt till grundldggande tjénster och bidrag. Det finns inga
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grundkrav pa anstéllning eller inkomst, men anstéllda far hogre bidrag, pd grundval av sina
inkomster. Systemet har inneburit 1&g fattigdom internationellt sett.

Strategin 1 den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning under det
kommande decenniet kan delas upp 1 foljande fyra allmidnna riktlinjer: Att frimja hélsa och
formaga att fora ett aktivt liv, att 6ka arbetslivets attraktionskraft, att forebygga och bekdmpa
social utslagning, samt att sikerstilla effektiva tjanster och en rimlig niva pa inkomsttryggheten.

Finland stravar efter att bevara den grundldggande strukturen i det befintliga systemet och ror sig
inom den strukturen genom att ldgga storre vikt vid arbetets betydelse. Reformerna av de sociala
formanerna, beskattningen och avgifterna for tjanster skall fortsdtta sa att det alltid skall 16na sig
att ta ett arbete. Syftet dr att forbdttra inte bara incitamenten for hushéll, utan dven de
institutionella incitamenten fOr organisationer. Sérskild uppmérksamhet bor dgnas &t incitament
for arbetsgivare, lagstiftning for forhdllandet mellan staten och kommunerna och statens
finansiering av de kommunala ekonomierna.

2.1. Det langsiktiga strategiska perspektivet

Planen innehdller centrala strategiska mal och fOrsok att identifiera utmaningarna fran ett
langsiktigt perspektiv. Finland strdvar efter att integrera ett antal forbéttringar 1 det befintliga
systemet. De politiska riktlinjerna och atgérderna for att modernisera det generella stdd- och
tjédnstesystemet kan ses som ett forsok att uppmirksamma problem pa ett varaktigt sétt. I den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning inser man dock att ménga av
utmaningarna i planen forutsétter sarskilda malinriktade atgéarder. Totalt sett finns det en lang rad
atgdrder pé olika nivder for att hantera problemen. Ett viktigt mél &r att 6ka sysselsdttningen,
sarskilt att forsoka minska langtidsarbetslosheten, genom en strategi som bygger pd aktiv
socialpolitik. Detta dr en sérskild utmaning i Finland. Langtidsarbetsldsheten har inte minskat sd
mycket som Onskat och den drabbar en stomme av minniskor som &r svara att placera, &ven om
den har statt i centrum for regeringens politik under flera &r.

2.2, Innovativt innehall i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

Utdver den breda uppsittningen atgérder som Finland har tagit med i sin plan, presenteras olika
fragor som &r foremél for pagaende politisk diskussion och dtgidrder som har foreslagits eller
tagits upp inom olika arbetsgrupper. Dessa kommer att diskuteras och uppmérksammas under
tidsperioden for planen. Foljande dr exempel péd planerade atgérder: Att reformera systemet for
yrkesrelaterad hilso- och sjukvard sa att det innefattar kortvariga arbeten, att arbeta for att
funktionshindrade fir anstéllning, att utarbeta en atgédrdsmodell som bygger péd delat ansvar for
olika aktorer och att forédndra finansieringsansvaret for att 6ka utsikterna till anstéllning for dem
som riskerar att stingas ute frdn arbetsmarknaden, att uppritta integrerade kommunala
bostadsstrategier som bygger péa anvidndningen av befintliga bostdder, att undersoka
utvecklingsbehoven 1 landet och elevers vilbefinnande i forskolan, grundskolan och
gymnasieskolan, samt att uppritta ett centrum som 1 ndra samarbete med icke-statliga
organisationer skall arbeta med att dvervaka fattigdom och social utslagning.
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2.3. Ett samordnat och integrerat synsiitt

Politiska forberedelser med bred bas har en lang tradition i Finland. Ordningarna skots i
allménhet av offentliga administrationer, oftast p4 kommunal niva. Landets politik ndr det giller
inkomst, skatt, sysselsdttning och socialfrdgor har utarbetats genom samarbete mellan stat,
kommuner och arbetsmarknadens parter. Denna typ av partnerskap spelade en stor roll for att
Finlands socialpolitiska system skulle kunna anpassas till de dndrade forhallandena pa 1990-talet.
Aktorer 1 den tredje sektorn, kyrkorna samt de offentliga och privata sektorerna har nyligen okat
samarbetet for att forebygga social utslagning.

24. De strategiska synsittens och mailens forenlighet med den nationella
handlingsplanen for sysselsiattning

Atgirderna under rubriken "utslagning fran arbetsmarknaden" i den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning har tagits med i den nationella handlingsplanen for
sysselsdttning, och de dr forenliga. Bada planer har kontrollerats av den grupp bestdende av
medlemmar frdn olika departement som ansvarar for samordningen av EU-fragor i
socialpolitiken. Arbetsmarknadens parter, som spelar en viktigt roll i den finldndska social- och
sysselséttningspolitiken, har deltagit 1 forberedelserna av bada nationella handlingsplaner.

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1.1.  Frdmja sysselsdttningen

Fordandringarna pad arbetsmarknaden har inneburit att efterfrigan framst dr fokuserad pa
hogutbildade och yrkeskunniga personer. Ett adekvat utbud av arbetskraft bor sékerstillas.
Anstillningshindren har undanrdjts genom att de avskriackande faktorerna i skattebidragssystemet
har tagits bort. Nya typer av tjdnster och olika typer av subventionerat arbete har utvecklats for att
forbdttra mindre vélutbildade och mindre yrkeskunniga personers mdjligheter till anstéllning.
Rehabilitering for arbete, och eventuella atféljande stodatgérder som syftar till att 6ka ménniskors
kontroll dver sitt liv, &r metoder som identifierats som centrala i den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning, nér det géller att komma till rdtta med social utslagning.

Det finns dven atgarder bland annat for att forbéttra dldre ménniskors kapacitet till arbete, och for
att forbéttra invandrares mojligheter till anstillning. Nér det géller balansen mellan arbete och
familjeliv har fordldrar med barn som inte har uppnétt skolélder subjektiv rétt till daghem oavsett
deras anstéllningssituation. I den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning
planeras utarbetande av eftermiddagsaktiviteter for skolbarn. Livsldngt ldrande frimjas genom
reformer av inkomsttryggheten vid yrkesutbildning for vuxna.

3.1.2.  Frdmja allas tillgang till resurser, rdttigheter, varor och tjidnster

Faran for social utslagning motverkas genom att man anvidnder det generella systemet med
tjanster och inkomsttransfereringar, som ticker alla som bor i Finland. Det sociala skyddsnitet
och den stora enigheten kring det rdddade Finland fran stor social oro i borjan av 1990-talet.
Politiken mot utslagning kommer &dven i fortsdttningen frimst att bygga pd utveckling av det
generella systemet, som vid behov kan komma att kompletteras med sérskilt inriktade atgérder.
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I planen ndmns foljande dtgirder for att forbéttra socialforsdkringssystemet: Samordning av
forsorjningsstdd och inkomster for att uppmuntra méanniskor att ta deltidsarbete och tillfalligt
arbete, utvidgning av bidragsperioden for rehabilitering av ungdomar med funktionshinder sé att
de skall kunna ta ett arbete utan att omedelbart forlora sina bidrag, hdjning av den hogsta tillatna
hyran nér det géller det allminna bostadsbidraget samt forbattring av psykvarden for barn och
unga vuxna.

3.2, Forebygga riskerna for utslagning

Stora anstrangningar har gjorts pa ett antal politiska omréden i syfte att forebygga krissituationer
som leder till social utslagning. Genom omfordelning av inkomster minskas den relativa
fattigdomen 1 Finland pa ett mycket effektivt sdtt. I den nationella handlingsplanen mot fattigdom
och social utslagning fortecknas foljande atgérder under det forebyggande malet: Att hoja den
nationella pensionsnivan, att hdja barntilldgget i samband med arbetsmarknadsstod, att hoja det
forebyggande forsorjningsstodets effektivitet, att krdva att arbetslosa foljer program med
jobbsokning for att fa a-kassa, gratis forskola for sexariga barn, samt att uppritta en
utjimningsfond for att se till att skyddet for barn inte blir beroende av kommunens ekonomiska
situation.

3.3. Agera for de mest utsatta

Riskerna for social utslagning uppmirksammas forst och framst genom de tjdnster och den
inkomsttrygghet som tillhandahalls enligt principen om generalitet, men forekomsten av problem
med social utslagning innebér att sdrskilt mélinriktade atgérder kravs utover detta. Finland ldgger
fram olika typer av rehabiliteringsatgiarder som syftar till att 6ka den enskilda personens kontroll
over sitt liv. Andra insatser som ndmns dr innovativa seminarier vid yrkesutbildningsinstitut for
att bekdmpa utestingningen fran utbildning, och seminarier for unga arbetslosa, som bada
medfinansieras av Europeiska socialfonden. Regeringen foreslar att en ombudsman inréttas for
fragor som giller diskriminering och frimjande av goda forhédllanden mellan olika etniska
grupper. Dessutom bor vanliga minniskors formaga att hantera informationssamhallet utvecklas.

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

I den finlédndska strukturen &r deltagande och mobilisering av alla aktérer en del av den
sedvanliga administreringen, dér forhallandet till organ utanfor sjdlva administrationen regleras
genom lagstiftning och i1 det dagliga arbetet. Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och
social utslagning innehaller nya initiativ i detta avseende, exempelvis for utvecklat samarbete
mellan kommunala myndigheter 1 den aktiva socialpolitiken, programmet "Forort 2000" f6r
bostadsomréden, utarbetande av Oppna tjdnster for ménniskor som har behandlats for psykisk
sjukdom, samt att icke-statliga organisationer uppréttar regionala partnerskapscentrum.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

Det socialpolitiska systemets struktur bygger framst pa individen, och enskilda réttigheter och
skyldigheter har visat sig forbattra jimlikheten mellan konen. I den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning &r man medveten om konsskillnaderna som sadana och
betydelsen av att framja jamstdlldhet mellan konen. De individbaserade systemen stods av ett
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mycket omfattande system med tjénster, dir balansen mellan arbete och familjeliv samt kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden framjas.

5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL
UTSLAGNING

Inom Finlands mal 3-program planeras ndstan 140 miljoner euro fran Europeiska socialfonden
och 1 nationella medel for sérskilda atgdrder som syftar till att aterintegrera de mest utsatta och
missgynnade grupperna, vilket utgdér 13 % av de sammanlagda offentliga utgifterna for
programmet. Atgirderna for social integration finansieras dven genom de finlindska regionala
programmen. Gemenskapsinitiativet Equal syftar dessutom till att bekdmpa alla former av
diskriminering och ojadmlikhet, och till att forebygga social utslagning. Medlen fran Europeiska
socialfonden och de nationella offentliga medlen for Finlands Equal-program uppgér till 145
miljoner euro. Sammantaget utgdér alla Europeiska socialfondens planerade utgifter och de
planerade nationella offentliga utgifterna for social integration ungefédr 20 % av de totala medlen
for ESF-program 1 Finland.
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SVERIGE

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: I Sverige dr socialforsdkringen och hilso- och sjukvéarden
generella och heltdckande. Socialforsékringsformanerna bygger till stor del pa principen om kompensation
for inkomstbortfall samt en individuell ratt till grundldggande formaner for alla som bor 1 landet, oavsett
samhéllsgrupp, yrkestillhorighet, civilstand eller kon.

En stadig tillvaxt (6ver 3 % under de senaste tre aren) med en hog forvarvsfrekvens pa 73 % och relativt
lag arbetsloshet utgor en solid grund for en forstéirkt politik for social integration och en 6kad kamp mot
fattigdom. Sveriges utgifter for social trygghet uppgick till 33 % av BNP ar 1998, vilket dr den hogsta
andelen i unionen. Den relativa fattigdomen é&r 1ag, 12 % &r 1997.

Strategiskt synsétt: Det svenska vilfardssystemet bygger pa en politik for full sysselséttning for bade
min och kvinnor samt pa ett generellt socialforsdkringssystem. I den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utslagning utfdster sig regeringen att ytterligare Oka sysselsdttningen (mal: en
forvirvsfrekvens pa 80 % ar 2004) och att stirka den sociala réttvisan (mélet &r en halvering av antalet
ménniskor som &r beroende av socialt bistdnd fram till ar 2004). En kraftfull sysselsittningspolitik &r
nyckeln till kampen mot fattigdom. Genom att vilja ett generellt system med inkomstrelaterade férméner,
i stéllet for ett system med minimiférméner sikerstéller Sverige ett integrerat synsétt som inbegriper alla.
Jamstélldhetsarbetet dr inbakat i vilfardssystemets struktur. Genom det generella systemet med enskilda
rattigheter 6kar jadmstélldheten mellan mén och kvinnor.

Politiska atgéirder: Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning inriktas mot de
fyra gemensamma mélen genom oOkade investeringar i vélfdrdssystemet och genom en justering av de
sociala trygghetssystemen sé att det pa ett mer effektivt sitt inriktas pa den fattigdom som finns. Den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning innehéaller en lang rad allminna reformer
och sérskilda atgérder pd alla omréden, och den har ett brett synsétt nér det géller social integration.
Atgiirder for integrering pa arbetsmarknaden innebir att de arbetsldsa erbjuds utbildning eller praktikplats
om det inte finns nagot arbete. Arbetslinjen innebar aktiva atgiarder for att ge personer méjlighet att finna
arbete sd att de kan forsorja sig sjdlva. Genom pensionsreformerna forsoker man 6ka den sociala
integrationen. Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning innefattar investeringar
1 utbildning pa alla nivaer, en reform av den yrkesinriktade utbildningen och vuxenutbildningen samt dkad
kompetens och tillgang till informationsteknik.

Kommande utmaningar: Den frimsta utmaningen i framtiden &r att fortsétta att stirka vélféardssystemet,
inbegripet politiken for full sysselsattning och det generella socialforsdkringssystemet. Endast om
sysselséttningen okar kan hilso- och sjukvarden, socialtjansten och den aldrande befolkningens pensioner
finansieras pa ett tillfredsstillande sdtt och behovet av bidrag och andra sociala forméner minska.
Ytterligare utmaningar har identifierats: att se till att de personer som under den ekonomiska krisen fatt en
betydligt sédnkt levnadsstandard inte blir socialt utslagna, att stdrka skyddet for dem som riskerar att blir
socialt utslagna pé grund av funktionshinder, etniskt ursprung, kort eller ofullstdndig utbildning, bristande
integration pa arbetsmarknaden eller boende i missgynnade omraden samt att 0ka stodet till de mest
utsatta grupperna (alkohol- eller narkotikamissbrukare, bostadsldsa, barn i1 utsatta situationer och
utvecklingsstorda).
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1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

Den svenska socialforsikringen och hilso- och sjukviarden ar generella och heltickande och
socialforsakringssystemet bygger till stor del pa principen om kompensation for inkomstbortfall
samt en individuell rdtt till grundldggande forméner for alla som bor i1 landet, oavsett
samhillsgrupp, yrkestillhorighet, civilstand eller kon. Det finns inga grundkrav pa anstdllning
eller inkomst for att man skall ha rétt till forméner, men anstéllda far hogre formaner pa grundval
av sina inkomster. Under de senaste tre aren har BNP 6kat med mer dn 3 % per ar (3,6 % éar
2000) men 1 dr forvintas tillvixten sjunka till 2 %. Forvirvsfrekvensen ar 2000 var 73 % (71 %
for kvinnor och 74,8 % for mén), vilket dr en av de hogsta 1 unionen. Arbetslosheten fortsitter att
sjunka och uppgick till 5,9 % (5,8 % f6r kvinnor och 6 % for mén) &r 2000, jam{ort med 7,2 % &r
1999. Langtidsarbetslosheten ér fortsatt 14g, 1,1 % for kvinnor och 1,4 % for mén ar 2000.

Enligt Esspros-uppgifter (det europeiska systemet for integrerad statistik over social trygghet)
fran Eurostat uppgick Sveriges utgifter for social trygghet ar 1998 till 33,3 % av BNP, vilket ar
den hogsta andelen bland EU:s medlemsstater (genomsnittet for EU &r 27,7 %). 1
budgetpropositionen varen 2001 anges att andelen relativt fattiga (personer med en inkomst under
50 % av den genomsnittliga inkomsten) dkade regelbundet frén 7,2 % till 9,1 % mellan 1991 och
1998%%. Enligt harmoniserade uppgifter fran Europeiska gemenskapens hushéllsundersokning
uppgick den relativa fattigdomen (uppskattad till 60 % av den nationella medianen) till 12 % ar
1997.

Lag inkomst &r dock bara en aspekt av fattigdom. For en mer exakt métning och analys bor
hénsyn dven tas till andra lika relevanta aspekter, t.ex. tillging till anstéllning, bostad, hélso- och
sjukvérd och 1 vilken man grundliggande behov tillgodoses.

Efter den ekonomiska aterhdmtningen har socialpolitiken reformerats och resurserna okat.
Foljande utmaningar kan dock noteras:

— Utvidgningen av de sociala trygghetssystemen innebar 6kade kostnader pd grund av
lingre perioder av bidragsberoende och det 6kade antalet hushall som ar beroende
av dessa bidrag under 14ng tid (ungdomar och hushall med flyktingar eller invandrare).
For att motverka detta gjorde man systemet mindre generdst och mer restriktivt, 1
synnerhet genom striktare kvalifikationskrav och inforande av maximibelopp for
formanerna. Genom dessa dndringar i det sociala trygghetssystemet sédkerstélls dess
hallbarhet och stabilitet.

— Trots att det svenska socialforsékringssystemet var tillrackligt starkt for att kunna méta
lagkonjunkturen och forhindra att den utvecklades till en vélfardsskris, drabbades vissa
grupper hardare dn andra, t.ex. ungdomar, invandrare och ensamstiende forildrar.
Den viktiga frdgan dr nu hur dessa grupper skall kompenseras.

— En annan viktig fraga ar att forbittra situationen for de mest utsatta grupperna. Trots
bristen pa uppgifter verkar situationen for dessa grupper har forvirrats i flera avseenden,
exempelvis for barn 1 riskgrupper, alkohol- och narkotikamissbrukare, bostadslosa och

Mitt efter hushéllens disponibla inkomst per konsumtionsenhet sjonk den relativa fattigdomen enligt
nationella uppgifter till 3,9 % under samma period.
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trangboende, kriminella samt prostituerade. Mer uppmaérksamhet bor dven dgnas it de
behov som langtidsarbetslosa, funktionshindrade, dldre och personer fodda utanfor
Sverige har.

— Trots sma regionala skillnaderna 1 frdga om disponibel inkomst har den
socioekonomiska och etniska segregeringen fortsatt under 1990-talet. Tendensen &r
dock varken dramatisk eller tydlig i alla avseenden. Det &r sérskilt den etniska
segregeringen som dr omfattande.

2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Det svenska vilfardssystemet bygger pa principen om full sysselséittning for bade méan och
kvinnor och pa ett generellt sjukforsdkringssystem. Regeringen arbetar for 6kad sysselséttning
och social rattvisa. Malet for sysselsittningen ér att 80 % av befolkningen mellan 20 och 64 ar
skall vara reguljart sysselsatta ar 2004 och malet for social réttvisa att bidragsberoendet skall
halveras mellan 1999 och 2004.

En kraftfull sysselséttningspolitik dr nyckeln till kampen mot fattigdomen. Syftet med den
svenska sysselsittningspolitiken &r att minska arbetslosheten och att skapa hog sysselsdttning for
bade mén och kvinnor oavsett bakgrund eller ursprung.

Regeringens mal nér det giller att 6ka den sociala rittvisan innefattar foljande: 1) Att se till att de
grupper som fick en betydligt sdnkt levnadsstandard under den ekonomiska krisen inte slds ut ur
samhillet, frimst ungdomar, ensamstidende fordldrar och vissa invandrar- och flyktinggrupper. 2)
Att stirka skyddet for de grupper som riskerar att slds ut socialt pa grund av funktionshinder,
etniskt ursprung eller ofullstidndig utbildning, brist integration pd arbetsmarknaden, eller boende i
eftersatta omraden. 3) Att dka stddet till de mest utsatta grupperna. Atgirder méste vidtas for att
forhindra och behandla missbruk av alkohol och narkotika, minska antalet bostadslosa och stirka
skyddet for barn 1 utsatta situationer och for utvecklingsstorda.

Genom att vilja ett generellt socialforsdkringssystem med inkomstrelaterade forméner snarare dn
ett system med minimiformaner anser de svenska myndigheterna att handlaggningen blir mindre
kostsamt &n 1 ett system med behovsprovade forméner, och att de mest utsatta grupperna far det
battre.

2.1. Det langsiktiga strategiska perspektivet

Mot bakgrund av politiken for full sysselsdttning och det generella socialforsdkringssystemet som
kompletteras med inkomstbaserade system &r den strategiska inriktningen och de centrala mélen
rétt instillda. Nér ingen tydlig fattigdom eller social utslagning gar att konstatera &r det rimligt att
stirka vilfairden for alla. Om den ekonomiska tillvixten fortsitter som véntat kommer de
langsiktiga malen att uppnds. Genom att stirka ramarna for valfardspolitiken kan eventuella
problem pa grund av ldgre tillvéixt 16sas.

P& vilket sétt denna grundldggande strategi 1 vélfardssystemet minskar fattigdomen och den
sociala utslagningen pa ett effektivt sitt diskuteras egentligen inte i den svenska nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning och den innehéller inte heller nagon
beddmning av de generella systemens betydelse och mgjligheter. Dessutom framgar det inte hur
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de olika dtgérderna i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning kommer
att bidra till det centrala malet att halvera antalet personer som ar beroende av bidrag.

2.2. Innovativt innehill i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

Kédrnan 1 den svenska politiken mot fattigdom och social utslagning utgdrs av det generella
socialforsdkringssystem som beskrivs ovan. Det ldgger en fast grund for undanrdjandet av de
framsta orsakerna till fattigdom och social utslagning. Det behdvs dock fortfarande i vissa fall
eller for vissa grupper sdrskilda dtgdrder som ger ett visst utrymme for ytterligare innovation.

Négra ombudsmin (for funktionshindrade och for barn) ndmns i den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning. Sverige har en lang tradition av ombudsmén péa olika
omrdden och denna typiskt svenska institution i kampen mot fattigdom och social utslagning
skulle kunna betecknas som en innovation, som det behovs mer information om.

2.3. Ett samordnat och integrerat synsiitt

Inom ramen for vilfardssystemet regleras det samordnade och integrerade synsittet pa politiken
huvudsakligen genom lagar och foreskrifter. Organ utanfor forvaltningsapparaten kan limna
yttranden. Detta ses som en sjdlvklarhet och i den allméinna vélfardspolitiken tar man hénsyn till
alla relevanta aspekter av fattigdom och social utslagning. Aven om det inte uttrycks klart och
tydligt verkar det finnas en tydlig balans mellan sysselsdttningspolitiken och atgirderna for att
starka de socialpolitiska programmen med tydligt definierade mél pa bdda omrdden (se dven 3.4.
nedan). I den nationella handlingsplanen hénvisas det till det arbete som regeringen och en lang
rad olika organ och intressegrupper lagt ned pé alla nivéer. Det gar dock inte att beddoma i vilken
utstrdckning medverkan av organ utanfor den vanliga forvaltningsapparaten har lett till faktiska
bidrag till den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning.

24. De strategiska synsiittens forenlighet med den nationella handlingsplanen for
sysselsiittning

Sverige har 16st frigan om forenlighet och samordning mellan den nationella handlingsplanen for
sysselsdttning och den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning genom att
bifoga den som bilaga I till den senare handlingsplanen. Sysselséttningspolitikens mojligheter att
paverka vilfardssystemet diskuteras inte i ldmplig omfattning i den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning och inte heller den socialpolitiska kopplingen till den
nationella handlingsplanen for sysselsdttning. Trots att det verkar som om det finns samordning
pa politisk niva mellan dessa tva aspekter av den svenska vilfardsstaten, framgar detta inte 1 den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning.

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1.1.  Frdmja sysselsdttningen
Politiken for full sysselséttning dr en hornsten 1 det svenska vélfardssystemet och i den nationella

handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning understryks sysselsdttningspolitikens roll i
kampen mot fattigdomen. For att frimja sysselsdttningen har Sverige valt arbets- och
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kompetenslinjen. Arbetslinjen innebidr aktiva dtgdrder for att ge personer mdjlighet att finna ett
eget arbete som de kan forsorja sig pa. For att oka incitamenten att arbeta har reglerna i
arbetsloshetsforsdkringen éndrats i enlighet med detta. En aktivitetsgarantiordning infordes forra
aret. Utbildningsreformer ger ocksd ldttare intrdde pa arbetsmarknaden. Exempel pa detta ar
kvalificerad yrkesutbildning, nya eftergymnasiala utbildningar, och en nytt lagforslag om
utveckling av vuxenutbildningen. For att gora det lattare for badda fordldrar att komma in och
stanna kvar pa arbetsmarknaden skall fordldraledigheten utdkas med 30 dagar till 480 dagar, om
bada fordldrar tar ut minst 60 dagar var.

3.1.2.  Frdmja allas tillgang till resurser, rdttigheter, varor och tjidnster

Det generella vilfardssystemet innebér individuella rittigheter och att alla har ratt till sociala
formaner, utbildning, hélso- och sjukvard, omsorg och bostad. Alla har ritt till rimliga
ekonomiska resurser vid inkomstbortfall. For att underlitta delaktighet i samhillet for alla har
Sverige infort flera reformer och étgirder. De é&ldres ekonomiska situation har exempelvis
forbiattrats. Alderspensionen har reformerats for att grundas pa hela livsinkomsten och den
innefattar ett grundldggande skydd i form av en garanterad pension for dem som har 14g eller
ingen inkomst. Man har gjort investeringar pa alla nivier for att framja tillgangen till utbildning
och bostadspolitiken har reformerats. Exempelvis maste kommunerna planera sitt utbud av
bostdder sa att alla far tillgdng till en anstdndig och sund bostad. En nationell handlingsplan {or
utveckling av hilso- och sjukvarden skall ge battre vard. Genom en ny sociallagsstiftning skall
den enskildes ritt till bistind utvidgas. Handikappombudsmannen skall inrétta ett nationellt
centrum for tillgédnglighet.

3.2. Forebygga riskerna for utslagning

Ett av regeringens frimsta mél &r att stirka skyddet for de grupper som riskerar att slés ut socialt
oavsett orsak. Situationen skall ses over arligen for att sdrskilda atgirder skall kunna stirkas. I
den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning presenteras manga planer och
atgirder 1 detta syfte, sdsom den nationella handlingsplanen mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering, som nyligen lades fram i syfte att utvidga mojligheterna till allmén
lagstiftning mot diskriminering. Atgirderna for integrering i IT-samhillet inriktas pa
funktionshindrade, men négra initiativ for spridning av datakunskaper till eftersatta grupper eller
for IT-tillgdng for dldre tas inte upp.

3.3. Agera for de mest utsatta

Det 6kade stodet till de mest utsatta tillhor en av regeringens strategiska atgiarder som skall ses
over varje ar. De dtgidrder som vidtagits och de planer som inforts omfattar de mest utsatta
grupperna, sdsom barn 1 riskzonen, alkohol- och narkotikamissbrukare, bostadslosa och
trangbodda, kriminella och prostituerade samt langtidsarbetsdsa, funktionshindrade, dldre och
invandrare. For att forbéttra den sociala integrationen har man utndmnt en sérskild utredare som
skall 1dmna forslag for genomforandet av de tva EU-direktiven mot diskriminering. Regeringen
har avsatt medel for 1999-2003 som skall g till att bekdmpa social, etnisk och diskriminerande
segregering i storstdderna och framja jamlika levnadsvillkor f6r bada konen i1 dessa regioner.
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34. Mobilisera alla relevanta aktorer

Sverige har en stark tradition med frivilligorganisationer och regeringen beviljar varje ar medel
till cirka 100 organisationer i den sociala sektorn. For att forbéttra kunskapsbasen och utveckla
dessa organisationers arbete uppréttades under 2001 ett sekretariat inom Socialstyrelsen. For att
bredda arbetet mot utslagning maste alla myndigheter utarbeta handlingsplaner for fraimjande av
etnisk mangfald i arbetslivet. For att forbittra mdjligheterna for asylsdkande, flyktingar och andra
nyanldnda invandrare har en dverenskommelse om forbéttrad samordning slutits mellan en lang
rad offentliga myndigheter. Néringslivets sociala ansvarstagande har 6kat genom olika atgérder.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

Det generella systemet med enskilda réttigheter for alla leder 1 sig till 6kad jimlikhet och 6kad
jamstilldhet mellan mén och kvinnor. Jimstélldhetsaspekten dr inbakad i sjdlva systemet. Detta
kan vara anledningen till att det finns ganska fa specifika hidnvisningar till kdnsfragor. Trots att
Sverige har goda traditioner nédr det géller lika mojligheter och har uppnatt goda resultat pd
omradet diskuteras sjdlva jimstilldhetsarbetet inte alls 1 syfte att tydliggdra konsaspekter nar det
géller mal, atgérder och utvérderingar.

5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL
UTSLAGNING

Den sammanlagda medfinansieringen fran Europeiska socialfonden for 20002006 uppgar for
mal 3 till 2,78 miljarder euro, for mél 1 till 44 miljoner euro och for Equal till 172,4 miljarder
euro, inbegripet medel fran Europeiska socialfonden och nationella offentliga och privata medel.
14,5 % av programmen inom bdde mal 3 och mél 1 anslés till lika mdjligheter. Equal bidrar 1 full
utstrackning till kampen mot diskriminering. Trots dessa program &dr Europeiska socialfondens
roll sa gott som obefintlig i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning.
Den nédmns bara i en hianvisning till den nationella handlingsplanen for sysselsittning 1 det kapitel
dér man tar upp ESF-verksamhet i Sverige. Det finns inga diskussioner om hur ESF-program
skulle kunna stddja den svenska vilfardspolitiken.
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FORENADE KUNGARIKET

1. Slutsatser

Situation och huvudsakliga tendenser: Goda ckonomiska resultat har lett till rekordhog
sysselséttningsniva, lag arbetsloshet och lag langtidsarbetsloshet. Trots detta har inkomstskillnaderna i
Forenade kungariket fortsatt. Landet hade ar 1997 ett relativt fattigdomstal pa 22 %>’ (inkomst pa
mindre dn 60 % av den nationella medianinkomsten). Ett av tre barn bor i hushall som lever under
denna fattigdomsgréans. Néstan tvd miljoner barn lever i hushall dar ingen arbetar. Arbetslosheten ar
koncentrerad till vissa socialgrupper och geografiska omraden. Foljande grupper &r sarskilt utsatta for
social utslagning: Barn pa institution, uteliggare, ensamstdende och tonériga foréldrar, vissa etniska
minoriteter, psykiskt sjuka och funktionshindrade. Kvinnor star for en hogre andel fattiga vuxna.
Denna bestdende fattigdom innebédr att ménga pensiondrer inte har kunnat ordna en rimlig
tilliggspension och att de nu lever i fattigdom. En stor utmaning ar koncentrationen av fattigdom till
vissa geografiska omraden (innerstadsomraden, omraden med subventionerade bostdder och vissa
landsbygdsomraden) som &r drabbade av samverkande problem med social utslagning.

Strategiskt synséitt: Forenade kungarikets synsétt &r att hantera frdgor i forhallande till livscykeln,
med insatser som skridddarsys efter behoven i olika alderskategorier, inom ramen for landets generella
socialforsakringssystem. Det finns en stark tro pd att sysselsdttning dr den frdmsta vdgen ut ur
fattigdomen, men dven pé att den dr en betydelsefull forebyggande del. Sérskild inriktning gors pa
barn som lever i fattigdom, med ett centralt dtagande att utplédna barnfattigdomen inom 20 ar. Med
tanke pa problemets komplexitet dr synséttet i strategin langsiktigt. Den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utslagning innehéller bara uppgifter om befintlig politik, och ndgon ny
politik anges inte. Tonvikt laggs vid att sétta upp ldngsiktiga mal (2020) med delmal for specifika
grupper och omraden. Utvecklingen Overvakas med hjdlp av en rad innovativa indikatorer. Den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning innehaller fa ndrmare uppgifter om
jamstélldhetsaspekterna i politiken. De decentraliserade myndigheterna ansvarar for en stor del av den
politik som inverkar pa fattigdom och utslagning, och var och en ansvarar for att utveckla sin egen
strategi for hur problemen skall hanteras. Forenade kungarikets regering och de decentraliserade
myndigheterna delar mélséttningen att fattigdomen skall utplanas och integrationen frémjas, och det
finns likheter mellan deras strategiska synsitt.

Politiska atgéirder: Forenade kungariket svarar pa alla fyra mal. Det finns en rad politiska riktlinjer
och nya reformer som dr avsedda dels att 6ka mdjligheterna och incitamenten att arbeta, dels att
angripa ldga 16ner och lag kompetens. Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning innehaller ett litet antal exempel pa Forenade kungarikets synsétt pa att sdkerstélla tillgang
till tjanster. I arbetet for att forebygga utslagning inriktar man sig sarskilt pa politiska atgarder for att
hjélpa barn fran tidig alder. Pensionsreformen bor bidra till att forhindra att ménniskor glider in i
pensiondrsfattigdom. I den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning identifieras
ett antal utsatta grupper som behdver O6kade insatser for att deras behov skall kunna tillgodoses.
Sdrskild uppmirksamhet &dgnas barn pa eller pd vdg ut ur institution, gravida tonaringar,
narkotikamissbrukare, bostadslosa och psykiskt sjuka. Lokala partnerskap ér ett framtrddande tema i
Forenade kungarikets synsétt, med en rad berérda aktoérer som i hog grad deltar vid tillhandahéallandet
av politiska program. De far ofta flexibilitet ndr det géller att anpassa programmen till sarskilda lokala
omstdndigheter. P& nationell nivd deltar emellertid icke-statliga organisationer och de tvd frémsta
parterna pa arbetsmarknaden inte i lika hog grad.

Kommande utmaningar: Forenade kungarikets fraimsta utmaning ar fortfarande att minska antalet
barn som lever i fattigdom. I kampen mot social utslagning méste man ocksé uppmérksamma de

» 18 % &r 1996. Okningen beror pa ett brott i serien nir det giller uppgifter om Forenade kungariket fran

Europeiska gemenskapens hushéllsundersdkning.
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fortsatta inkomstskillnaderna och koncentrationen av arbetsloshet och inaktivitet i nyckelgrupper och
nyckelomraden. Forenade kungariket bor fortsdtta att pa ett korrekt sitt utveckla samordnade
arrangemang for malinriktade politiska program for att se till att alla far tillgdng till tjdnster av god
kvalitet, i synnerhet nér det géller hélso- och sjukvérd, boende och utbildning. Detta géller i synnerhet
eftersatta bostadsomraden. Decentraliseringen och inriktningen pa lokalt genomforande innebéar att
Forenade kungariket bor se till att de befintliga samordningsmetoderna fortsétter att fungera nir det
giller att upprétthélla strategin bakom de olika lokala, regionala och nationella politiska riktlinjerna.
Att motarbeta 1ag grundliggande kompetens ar viktigt pd grund av kopplingen till lagavlonade jobb
och tillfélliga arbetsloshetsperioder. Med tanke pa att kvinnor léttare drabbas av och blir kvar i
fattigdom 4n mén bor man i framtida handlingsplaner systematiskt ta hénsyn till kdnsaspekter i all
politik. En annan utmaning &r att ta itu med det stora antal ménniskor (sérskilt kvinnor) som inte kan
bygga upp en skilig pension, och sdledes minska antalet fattiga pensionérer.

1. VIKTIGA UTMANINGAR OCH TENDENSER

Trots att goda ekonomiska resultat har lett till rekordhdg sysselsdttning, 1ag arbetsloshet och
lag langtidsarbetsloshet, har de senaste 20 arens okning av inkomstskillnaderna och av antalet
miénniskor som lever i fattigdom stillt landet infor en rad olika utmaningar. Ar 1997 levde
22 % av befolkningen i relativ fattigdom. Ar 1997 var det relativa fattigdomstalet 43 % fore
sociala transfereringar, vilket &r ett matt pa socialforsidkringssystemets inkomstkorrigerande
effekter. Forenade kungarikets utgifter for social trygghet uppgick 1998 till 26 % av BNP,
vilket dr marginellt mindre &n genomsnittet for EU (27,5 %)

Lag inkomst dr dock bara en aspekt av fattigdom. For att méta och analysera fenomenet mer
exakt bor man ta hénsyn till andra lika relevanta aspekter, sdsom tillgdng till anstdllning,
bostad, hélso- och sjukvard och i vilken mén grundlaggande behov tillgodoses.

Kvinnorna utgor en storre andel av de fattiga vuxna. En av de framsta utmaningarna dr antalet
barn som lever i fattigdom. Problemet &r inte bara sjélva antalet eftersom det finns risk for att
problemet forvirras fran generation till generation nir barn viaxer upp 1 bestdende fattigdom.
Ungefir ett av tre barn levde i hushéll med en inkomst som ligger pa mindre dn 60 % av den
nationella medianinkomsten ar 1998/99. En del av forklaringen &r antalet barn som lever 1
familjer dir ingen arbetar. Antalet hushall dér ingen har arbete har fordubblats sedan 1979.
Néra tva miljoner barn levde 1 sddana hushall &r 2000 (ndstan 16 % av dem var barn) och
800 000 vixte upp i familjer ddr bada fordldrarna fatt arbetsloshetsforméner under mer dn fem
ar.

Problemet med arbetsloshet kan forvirras pa grund av brist pd incitament att arbeta till foljd
av forhallandet mellan laga loner och bortfall av formaner. Inforandet nyligen av ldttnader av
skatten for arbete for att hjdlpa de lagavlonade bor bidra till att forbittra situationen.
Arbetslosheten koncentreras till vissa sociala grupper, geografiska omraden och hushall.
Mainniskor i1 aldern 16—18 ar som varken har arbete eller utbildning, ensamstaende fordldrar
(hogsta nivan 1 EU), vissa etniska minoriteter, funktionshindrade och de utan kvalifikationer
16per storre risk att drabbas av fattigdom och utslagning. Sérskilt utsatta for utslagning ér barn
pa institution, tondriga mddrar, narkotikamissbrukare, bostadslosa och psykiskt sjuka. En av
fyra édldre levde 1998/99 i ett hushéll med lag inkomst. Denna bestaende fattigdom innebar att
manga inte kunde bygga upp en tilliggspension. En annan utmaning fér Férenade kungariket
ar koncentrationen av fattigdom och eftersatthet till geografiska omraden (innerstadsomraden,
omrdden med subventionerade bostdder och vissa landsbygdsomraden). Dessa omriden
drabbas av flerfaldiga, samverkande problem med hog arbetsloshet och hog mortalitet, etnisk
uppdelning, brottslighet och délig tillgang till tjénster av god kvalitet (boende, utbildning och
hilso- och sjukvérd).
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De centrala tendenserna i framtiden kommer sannolikhet att fortsitta att vara foljande:
Stigande koncentration av arbetsloshet 1 nyckelgrupper och nyckelomriden, ihdllande hog
ekonomisk inaktivitet, sérskilt bland dldre mén (det finns 2,3 miljoner min i arbetsfor alder
som inte foOrvarvsarbetar), lag grundkompetens och dess koppling till tillfalliga
arbetsloshetsperioder, samt de hoga nivderna av barnfattigdom. Férvantade monster med 6kad
sysselsdttning kommer sannolikt att forvirra detta med tillvixt som koncentreras till yrken
med hoga kvalifikationer och omrdden med 14g arbetsloshet.

2. STRATEGISKT SYNSATT OCH CENTRALA MAL

Forenade kungariket har ett generellt socialforsdkringssystem som bygger pé att alla har rétt
till en ldgsta standard. Metoden gar ut pa att hantera fragor i forhallande till livscykeln.
Insatserna skridddarsys efter behoven i olika aldersgrupper sa att nackdelarna inte forvérras
frn generation till generation. Synsittet innefattar en stark tro pd att sysselséttning dr den
framsta vigen ut ur social utslagning. Strategiska mal identifieras i forhallande till barn och
unga manniskor, ménniskor 1 arbetsfor &lder och &dldre ménniskor. Andra mal avser
missgynnade bostadsomréaden. I dtgirderna mot social utslagning kombineras dndringar av de
traditionella programmen, sdsom skatte- och bidragssystemen, med maélinriktade initiativ i
sarskilda frgor eller for sirskilda grupper. Dessa initiativ har okat i antal pa senare tid och de
bor integreras vél for att sdkerstidlla sammanhallningen.

Det centrala dtagandet dr att utpldna barnfattigdomen inom 20 ar. Politiken for att uppnd detta
ar till stor del forebyggande. Det finns liknande mal 1 alla decentraliserade myndigheter. For
dem 1 arbetsfor alder dr syftet att skapa ett mer integrerat samhille med hjidlp av en
valfardsstat som erbjuder stdd och mojligheter at alla som kan arbeta, och diar de mest utsatta
till fullo kan delta i samhaéllslivet. Bekdmpningen av pensionérsfattigdom inriktas pd att lindra
de omedelbara problem som dagens fattigaste pensiondrer har och pa att sitta upp ett
langsiktigt mal for att ge dldre ménniskor en trygg pension som gor dem oberoende. Det finns
en rad olika innovativa politiska program for att goéra klyftan mellan de fattigaste
bostadsomrédena och resten av landet smalare. En central aspekt av detta &r att se till att man i
de centrala offentliga tjdnsterna uppmarksammar de sirskilda behoven i eftersatta omraden.

2.1. Det langsiktiga strategiska perspektivet

Det finns en rad mél som 6verensstimmer med hanteringen av Forenade kungarikets framsta
utmaningar. P4 grund av problemets komplexa och flerdimensionella natur har strategin ett
langsiktigt synsétt. Det finns en rad vélfokuserade langsiktiga mal (2020), med delmal for
specifika grupper och omraden samt mellanliggande mal for att Gvervaka utvecklingen.

2.2. Innovativt innehall i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning innehéller enbart
uppgifter om befintlig politik, och ndgon ny politik i kampen mot social utslagning anges inte.
Med hjélp av de innovativa indikatorerna miter man utvecklingen, inte bara nationellt, utan
ocksé pa lokal niva, med fokus pé forbittrad standard i omrdden med de sdmsta resultaten.
Genom lagsta mal (floor targets) anges ldgsta nivder for stodet. En avgorande aspekt av
Forenade kungarikets tillvigagéngssétt dr fokuseringen pa olika mal. Detta medfor tonvikt pa,
och avsevirda investeringar 1, utvecklingen av "bevisbasen" genom systematisk dvervakning
av utvecklingen och anvéndning av strikt utvdrdering.
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2.3. Ett samordnat och integrerat synsiitt

Delegeringen har viktiga foljder i Forenade kungariket. Skottland, Wales och Nordirland
ansvarar for en stor del av den politik som inverkar pd fattigdom och utslagning, och var och
en ansvarar for att utveckla sin egen strategi for hur problemen skall hanteras. Forenade
kungarikets regering och de decentraliserade myndigheterna delar maélséttningen att
fattigdomen skall utplanas och integrationen frdmjas, och det finns stora likheter mellan deras
synsitt. En gemensam ministerkommitté i fattigdomsfrdgan, som innefattar ministrar fran
Forenade kungariket och de decentraliserade myndigheterna, har bildats for att utarbeta en
gemensam politik. Béde delegering och fokus pa lokalt genomférande gor behovet av
samordning till en prioritering nar det giller att bibehélla strategin bakom den langa raden
lokala, regionala och nationella politiska program. Partnerskap vid utarbetande av politiska
program pa lokal nivad &r ett mycket starkt tema 1 Forenade kungarikets synsitt. Regeringen
och de decentraliserade myndigheterna inser att de inte kan uppna framging ensamma utan
alla relevanta aktorers aktiva deltagande. Synsédttet med flera organ och samarbete mellan
ministerierna dr av avgdrande betydelse pé grund av problemets storlek. Forenade kungariket
bor fortsitta att utveckla korrekt samordnade arrangemang for malinriktade politiska riktlinjer
1 syfte att sékerstélla tillgdng for alla till tjanster av god kvalitet. Samraden vid utarbetandet av
ndsta handlingsplan mot fattigdom och social utslagning pa alla nivaer bor forbéttras med en
mindre snév tidtabell.

24. De strategiska synsiittens forenlighet med den nationella handlingsplanen for
sysselsittning

Eftersom Forenade kungarikets sysselsdttningsinriktade synsétt finns det ett starkt forhallande
mellan de politiska riktlinjerna i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utslagning och dem i den nationella handlingsplanen for sysselséttning. Denna koppling
beskrivs dock inte pa ett tillfredsstéllande sétt i handlingsplanen mot fattigdom och social

utslagning.

3. VIKTIGA POLITISKA ATGARDER UNDER DE FYRA GEMENSAMMA MALEN
3.1. Framja sysselsattningen

Sysselséttningspolitiken innefattar en aktiv arbetsmarknadspolitik, en skatte- och
bidragsreform (skattelittnader for dem med Il4g inkomst), och forbittringar av den
arbetsinriktade "service" som erbjuds arbetslosa och icke forvédrvsarbetande. New Deal-
ordningen dr en hornsten i1 detta synsdtt. Genom ordningen erbjuds intensivt stod och
utbildning at foljande breda klientgrupp: Unga ménniskor (obligatoriskt efter 6 manader),
over 25 ar (obligatoriskt efter 18 manader), och frivilliga program (ensamstaende fordldrar,
funktionshindrade, dem 6ver 50 och partners till arbetslosa). Utvérderingarna har varit relativt
positiva nér det géller effekterna av New Deal, i synnerhet for ungdomar, som har lett till
forbattringar 1 alla program. For att hantera de negativa incitamenten till arbete och
uppmarksamma problemet med ldga lonenivaer for en stor del av arbetsstyrkan anvander
Forenade kungariket allt oftare maélinriktade skatteldttnader for att garantera en
minimiinkomst. Detta kommer att utvidgas ar 2003 genom en lattnad av skatten pé arbete for
dem med laga inkomster, oavsett om de har barn eller inte. Som ett komplement till detta
tillhandahalls genom den nationella minimilénen en ldgsta 16neniva. For att forbéttra den
service som erbjuds arbetsldsa och icke forvarvsarbetande kommer det nya Job Centre Plus
att inrdttas 1 oktober 2001. Denna byrd, som ar resultat av en sammanslagning av den
offentliga arbetsformedlingen och socialtjansten (Benefit Agency), kommer att medfora ett
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mer arbetsinriktat synsétt ndr det giller alla bidrag for ménniskor i1 arbetsfor alder i
Storbritannien.

Genom en rad politiska riktlinjer uppmérksammas variationer i kvalitet och tillgang till dessa
tjdnster. Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning innehaller
emellertid ett litet antal exempel pa Forenade kungarikets synsitt pa att sdkerstilla tillgéng till
tjénster, utan ndgra diskussioner om tillgang till rattsliga tjénster, sport eller kultur. Innovativa
tjdnster for livslangt lirande syftar till att locka méanniskor som traditionellt har varit
oformogna eller ovilliga att ldra sig. Politiska program for delaktighet 1 IT-samhéllet
illustreras inte sdrskilt vél i planen, med vissa undantag som dr vérda att notera. UK online-
centres syftar till att hjélpa till att utveckla IT-kompetens och bekdmpa risken for utslagning
av de grupper som dr pa fel sida av den digitala klyftan. Learndirect erbjuder webb-baserat
larande och mer dn 1 000 centrum i Forenade kungariket for att alla skall fa tillgang till
larande. Tillgang till en anstindig och sund bostad &dr en sérskilt viktig frdga i Forenade
kungariket. Ar 1996 uppnidde 40 % av bostiderna i den sociala sektorn och 29 % av dem i
den privata sektorn i England inte de faststidllda normerna for rimlig standard. Den nya
gronboken The Way Forward for Housing innehaller en strategi for att forbattra kvaliteten pa
boendet i England, som backas upp med en ytterligare investering pa 1,8 miljarder GBP. I
Wales diskuterade nationalforsamlingen nyligen forslag till en nationell bostadsstrategi Better
Homes for People in Wales. Den nya bostadslagen i1 Skottland ger de lokala myndigheterna
storre befogenhet att tillgodose bostadsbehoven och att bidra till att minska bostadslosheten.
Forenade kungariket erbjuder generell tillgdng till hélso- och sjukvard genom NHS (den
nationella hélso- och sjukvérdsplanen). Den tiodriga NHS-planen innehaller reformer for
forbattrad hélso- och sjukvard och bekdmpning av ordttvisor i detta avseende i England.

3.2. Forebygga riskerna for utslagning

I livscykelsynsittet 1dggs tonvikten vid att forebygga riskerna for utslagning bland barn.
Genom politiska riktlinjer som backas upp av stora investeringar hoppas man kunna ta itu
med foljande centrala riskfaktorer i barndomen: Eftersatt tidig utveckling, hélsa, skolnirvaro,
fordldraskap 1 tondren och uteblivet deltagande 1 utbildning eller anstillning vid 16—18 éars
alder. "Sure Start" ér det viktigaste politiska programmet i detta arbete. Programmet riktar sig
till bostadsomraden dér en stor del av barnen lever 1 fattigdom, och man arbetar med blivande
fordldrar, fordldrar och barn for att bryta den missgynnande cirkeln. Det syftar till en
forbattring av tjdnsterna pa lokal niva, spridning av god praxis, och arbete mot lokala och
nationella mal som varierar med de lokala behoven. En ny utbildningsreform bidrar till att
hoja standarden, vilket framstegen 1 arbetet for att uppfylla de olika nationella malen vittnar
om. Stdd genom sddana program som Early Education Centres, Excellence in Cities, och New
Community Schools 1 Skottland dr avsedda att forebygga riskerna for utslagning bland de mest
utsatta barnen. Nordirland har satt upp mal om att minska antalet elever som identifieras som
standiga skolkare (2003). For att forebygga utslagning niar ménniskor blir gamla har Férenade
kungariket satt upp ett mal for att hjélpa befintliga pensiondrer och skydda morgondagens
pensiondrer mot riskerna med social utslagning. Atgirder har vidtagits for att hjilpa de
fattigaste pensiondrerna genom minimiinkomstgarantin. P4 ldngre sikt dr den viktigaste
orsaken till fattigdom i dlderdomen bristen pa en rimlig tilliggspension som kompletterar den
statliga grundpensionen. De viktiga reformerna av pensionssystemet dr avsedda att rada bot
pa detta med den nya statliga tilliggspensionen for grupper i farozonen, exempelvis for dem
med lag inkomst, som har gjort avbrott i arbetslivet eller som inte kan ta ett forvérvsarbete pa
grund av omsorgsansvar, sjukdom eller funktionshinder. Effekterna av denna nya utveckling
maste overvakas noggrant.
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3.3. Agera for de mest utsatta

I den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utslagning identifieras ett antal
utsatta grupper som behdver insatser for att deras behov skall kunna tillgodoses. Sarskild
uppmarksamhet dgnas barn pa eller pa vig ut ur institution, en fraga som har identifierats som
en av de frdmsta riskerna for social utslagning. Quality Protects (England) syftar till att
modernisera de tjdnster som erbjuds barn pa institution sd att de far en god Gverging till
vuxenlivet. Mal har satts upp fOr att forbéttra utsatta barns resultat, d&ven nir det géller
utbildningsresultaten for dem som ldmnar en institution. Eftersom Forenade kungariket har en
av de hogsta nivderna av tondrsgraviditeter i Vésteuropa, dgnas sédnkningar av denna niva
sarskild uppmérksamhet. Regeringen 1 England har inréttat en enhet for tonarsgraviditet som
skall samordna initiativ for att halvera andelen tonérsgraviditeter bland dem som ar under 18
till ar 2010. I Wales innehéller Children First (barnen forst) ett femarigt program for att
forbéttra socialtjansterna for behdvande barn, som backas upp genom lokala mal.

Initiativen for dem 1 arbetsfor alder syftar forst och framst till att fa dem att borja arbeta.
Ytterligare stod 6ronmérks for narkotikamissbrukare, bostadslosa och psykiskt sjuka. Nér det
géller stod at utsatta dldre ménniskor dr syftet att erbjuda en rimlig minimiinkomst, och
forbattra tillgdngen till och kvaliteten pa tjdnster, i synnerhet hélso- och sjukvérd och
socialtjidnst, boende, och att bekdmpa radslan for brott. I den nationella handlingsplanen
diskuterar man politik som é&r inriktad pa bostadsomraden under mal 4, for att illustrera det
partnerskapsbaserade synsittet i denna politik. Forenade kungariket har emellertid ett starkt
territoriellt synsitt nér det giller att bekdmpa utslagning. I Wales kommer Communities First
(bostadsomraden forst) att ge maélinriktat stod till de mest eftersatta bostadsomradena. I
National Strategy for Neighbourhood Renewal (den nationella strategin for upprustning av
bostadsomrdden) anges regeringens avsikter att gora klyftan mellan eftersatta omraden och
resten av England smalare. Politiska program tillhandahalls ofta lokalt och de 4r avsedda att
bekdmpa stora, samverkande problem i eftersatta omrdden. Det ambitiosa malet dr att ingen
inom 10-20 é&r skall missgynnas allvarligt pad grund av var de bor. Ett av strategins fraimsta
fokus é&r att anpassa traditionella program sé att de inriktas pd de mest eftersatta omradena.
Neighbourhood Renewal Fund (fonden for upprustning av bostadsomraden) erbjuder extra
resurser till 88 av de mest eftersatta omradena under lokalt styre. Genom 26 Health Action
Zones (handlingszoner for hélsovérd) i hela England hoppas man kunna minska ojamlikheten
med avseende pa hilsa 1 eftersatta omrdden. De decentraliserade myndigheterna har liknande
tillvigagangssitt. 1 Skottland frdmjas integration i bostadsomrdden som éar eftersatta i flera
avseenden genom programmet Social Inclusion Partnership (partnerskap for social
integration).

34. Mobilisera alla relevanta aktorer

Forenade kungarikets och de decentraliserade myndigheternas territoriebaserade politiska
program bygger till stor del pa partnerskap nir de tillhandahélls pd lokal niva. De lokala
parterna fér ofta flexibilitet ndr det géller att anpassa programmen till lokala behov. Genom
lokala strategiska partnerskap sammanfors offentliga, privata, frivilliga och lokala sektorer sa
att de kan identifiera de underliggande orsakerna till nedgéngen i bostadsomradet och utarbeta
idéer om hur situationen kan forbéttras. Manga lokala myndigheter har ingétt avtal om lokala
myndigheters tjinster (Local Public Service Agreements — PSA) varigenom de méste uppna de
mal som man har enats om med lokala aktorer och parter. P4 Englands nivd har enheten mot
social utslagning fitt 1 uppdrag att fOrbittra regeringens atgérder genom att frdmja
"gemensamma losningar". Enheten bygger mycket av sitt arbete pé att parterna deltar i dess
arbete. Bredare samrdd pd nationell nivd dr mindre vanligt eftersom deltagandet av icke-
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statliga organisationer och (i synnerhet) Forenade kungarikets tvé frimsta nationella parter pa
arbetsmarknaden ar begrinsat till sarskilda fragor.

4. JAMSTALLDHETSARBETE

I Forenade kungarikets nationella handlingsplan mot fattigdom och social utslagning inser
man att kvinnor stdr for en hogre andel fattiga vuxna och oftare drabbas av bestdende
fattigdom men dess behandling av jamstélldhetsarbetet paminner om ett lappticke. 1 de
skotska delarna av planen uppvisas dock en mer sammanhidngande identifiering av
utmaningarna och hinvisningar gors till Nordirlands lagfdsta atagande att framja lika
mojligheter, d&ven mellan mén och kvinnor. Tackningen av jimstélldhetsarbetet under de fyra
malen varierar. Den dr stark under det forsta malen, ddr man 1 de politiska riktlinjerna
uppmuntrar kvinnor att i full utstrdckning vara aktiva pa arbetsmarknaden. Négra av de
viktigaste exemplen dr New Deal for Lone Parents (ny ordning for ensamstdende fordldrar)
och de nationella strategierna for barnomsorg som syftar till att 6ka antalet daghem for barn
under fem ar betydligt och hoja kvaliteten pa dem. Framtida kvinnliga pensiondrer som har
gjort avbrott i arbetslivet bor sérskilt gynnas av den pagéende reformen av de statliga
pensionerna. Under mal 3 identifieras tonarsfordldrar och pojkar som ldmnar institutioner som
sarskilt utsatta grupper. Fa av indikatorerna i den nationella handlingsplanen &r uppdelade
efter kon, dven om detta latt skulle kunna ha gjorts for manga av indikatorerna och malen.
Skottland har en mer fullstdndig uppdelning av sina indikatorer.

5. EUROPEISKA SOCIALFONDENS ROLL I KAMPEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL
UTSLAGNING

Strukturfonderna har en viktig roll att spela ndr det giller att bekdmpa den sociala
utslagningen i Forenade kungariket. Social integration dr ett nyckeltema for Europeiska
socialfonden. Nér det géller medel for 2000-2006 innehaller mal 3 tre operativa program
(England, Skottland, Wales) med en mer nationell inriktning, som gor det mdjligt att variera
medlen 1 forhallande till nationella prioriteringar nir det géller social utslagning. I Skottland
ar 40 % av budgeten for méal 3 direkt inriktad pa social utslagning. Europeiska socialfonden
kommer att ta itu med en rad olika problem som ar direkt kopplade till kampen mot social
utslagning pa alla prioriterade omraden. Prioritering 2 ar viktigast. Den &r inriktad pd enskilda
eller eftersatta omraden som drabbats av flerfaldiga missgynnande faktorer. Atgirderna under
de fyra Gvriga prioriteringarna utgor emellertid ocksd viktiga bidrag. Under mal 1 och 2
kommer Europeiska socialfonden att arbeta jamte ERUF och anvénda ett omradesbaserat
synsatt for att driva pad gemenskapens ekonomiska utveckling. Equal kommer att spela en
viktig roll ndr det géller att identifiera socialt utslagna grupper, men detta nimns inte i planen.
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INDIKATORER I RAPPORTEN OM SOCIAL INTEGRATION 2001

Indikator Definition Killa + ar
1. | Inkomstfordelni | Forhallandet mellan inkomsten for de 20 % | Europeiska
ngsindex hogst avlonade och for de 20% ldgst | gemenskapens
(S80/520) avlonade. hushallsunderso
kning (1995,
1996, 1997)
2. | Gini-koefficient | Forhdllandet mellan den kumulativa andelen | Europeiska
av befolkningen efter inkomstgrupp och den | gemenskapens
kumulativa andelen av deras sammanlagda | hushallsunderso
inkomster (enligt berékning i New cronos). kning (1995,
1996, 1997)
3a | Relativt Personer i hushdll dir hushallets inkomst &r | Europeiska
fattigdomstal lagre dn 60% av den nationella | gemenskapens
efter medianinkomsten. hushallsunders6
transfereringar, kning (1995,
fordelat efter Aldersgrupper: 1.0-15, 2.16-24, 3.25-49, 1996, 1997)
alder och kon. 4.50-64, 5.65+. Konsfordelning for alla
aldersgrupper + totalt.
3b | Relativt Personer éldre &n 16 &r 1 hushall dér | Europeiska
fattigdomstal hushéllets inkomst &r ldgre én 60 % av den | gemenskapens
efter nationella medianinkomsten. hushallsunders6
transfereringar, kning (1995,
fordelat efter Vanligaste sysselséttningsstatus: 1. anstélld, | 1996, 1997)
vanligaste 2. egenforetagare, 3. arbetslds, 4. pensionerad,
sysselsittnings- | 5. icke forvarvsarbetande — ovriga.
status Konsfordelning i alla grupper + totalt
3¢ | Relativt Personer éldre &n 16 &r 1 hushall dér | Europeiska
fattigdomstal inkomsten dr lagre dn 60 % av den nationella | gemenskapens
efter medianinkomsten. hushallsunders6
transfereringar, kning (1995,
fordelat efter typ | 1. Ensamboende, yngre dn 30 ar 1996, 1997)

av hushall

2. Ensamboende, 30-64
3. Ensamboende, 65+

4.2 vuxna utan barn; varav minst en ildre dn
65

5.2 vuxna utan barn, bada yngre &n 65
6. Ovriga hush&ll utan barn

7. Ensamstdende fordldrar med 1 eller flera
barn
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8. 2 vuxna med 1 barn
9. 2 vuxna med 2 barn
10. 2 vuxna med 3 eller flera barn

11. Ovriga hushall med barn

12. Totalt
Spridning kring | Personer i1 hushall dér inkomsten var ldgre &n | Europeiska
fattigdoms- 40, 50 och 70% av den nationella | gemenskapens
gransen medianinkomsten. hushallsunderso
kning (1995,
1996, 1997)
Relativt 1995X: Relativt fattigdomstal, berdknat efter | Europeiska
fattigdomstal, 60% av 1995 4rs medianinkomst | gemenskapens
med multiplicerat med inflationsfaktorn  for | hushéllsunderso
utgangspunkt 1994/95. kning (1995,
fran ett basar 1996, 1997)
1996: Relativt fattigdomstal, berdknat efter
60 % av 1996 ars medianinkomst.
1996x: Relativt fattigdomstal, berdknat efter
60% av 1995 4rs  medianinkomst
multiplicerat med inflationsfaktorn  for
1994/96
1997: Relativ fattigdomsgrins, berdknat efter
60% av 1997 &rs medianinkomst.
Relativt 1. Ursprunglig inkomst Europeiska
fattigdomstal 2. Ursprunglig inkomst gemenskapens
fore +élderspensiontefterlevandepension hushallsunderso
transfereringar (=tidigare definition av "fore kning (1995,
transfereringar"). Konsfordelning + totalt 1996, 1997)
Bestaende Personer i1 hushéll dir inkomsten var ldgre dn | Europeiska
relativ fattigdom | 60 % av den nationella medianinkomsten tre | gemenskapens
ar 1 f6ljd. Konsfordelning + totalt hushéllsunderso
kning (1995,
1996, 1997)
Regional Variationskoefficient for forvirvsfrekvens pé | Arbetskraftsund
sammanhéllning | NUTS 2-niva ers6kning (1995,
1997, 2000)
Langtidsarbetslo | Totalt antal langtidsarbetslosa (>12 ménader | Arbetskraftsund
shet enl. ILO:s def.)) som andel av hela den | ersdkning (1995,
forvarvsarbetande befolkningen. | 1997, 2000)

Konsfordelning + totalt
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10. | Andel Totalt antal langtidsarbetslosa (>12 ménader | Arbetskraftsund
langtidsarbetslos | enl. ILO:s def.)) som andel av hela den | ersdkning (1995,
a arbetslosa befolkningen. Konsfordelning + | 1997, 2000)
totalt
11. | Langtids- Totalt antal langtidsarbetslosa (minst 2 ar) | Arbetskraftsund
arbetsloshet (>24 manader enl. ILO:s def.) som andel av | ersokning (1995,
(2 ar) hela den forvéirvsarbetande befolkningen. | 1997, 2000)
Konsfordelning + totalt
12. | Personer utan Andel personer utan gymnasieutbildning Arbetskraftsund
gymnasieutbildn | (hogst ISCED 2 — grundskoleexamen) av ers6kning 2001
ing som inte befolkningen i ldersgruppen 18-24 ar och
studerar som inte studerar.
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1. Inkomstférdelning S80/S20

1995 1996 1997
B 6,4 58 55
DK 2,9 2,8 2,7
D 5,7 44 4,7
EL 6,5 64 6,8

E 6,2 7,0 6,7

F 48 4.8 5,0
IRL 5.8 5,7 5,4

1 6,1 5.9 6,0

L 48 46 :
NL 4,7 4,9 5,2
A 43 4,1 39

P 7,6 7.1 74
FIN : 2,7 3,0
S : : 3,4
UK 6,0] 6,0 7.4
EU15T 5,7 5,6 57

Kaélla: Eurostat, Europeiska gemenskapens hushallsundersokning.

Anmérkning: For UK finns ett brott i serien mellan 1996 och 1997. Fram till och med 1996 anvandes Europeiska gemenskapens hushallsundersokning for berakningarna.
Fran och med 1997 och framéat anénds den nationella undersékningen omvandlad enligt modellen i Europeiska gemenskapens hushallsunderskning.

2. Gini-koefficient

1995 1996 1997

B 37 34 34
DK 22 22 21
D 31 30 29
EL 35 34 35
E 34 35 35
F 30 29 30
IRL 34 34 33
| 33 32 32
L 29 28 :
NL 29 31 28
A 28 26 25
P 38 37 38
FIN : 22 23
S : : 23
UK 34 34 34
EU15T 32 32 31

Kalla: Eurostat, Europeiska gemenskapens hushallsundersdkning.

Anmarkning: Brott i serien for UK, se tabell 1.

3a. Relativt fattigdomstal per aldersgrupp och kén (60 % av medianinkomsten)

B DK D EL E

Kon Alder 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
totalt| totalt 17 16 15 12 10 8 17 16 14 22 21 22 20 19 19
m totalt 17 15 13 1" 8 7 15 14 13| 21 21 22 20 19 19

K totalt 18 18 16 12 1" 9 19 17 15| 23 21 22 20 19 19
totaltf 0-15 19 21 15 9 5 3 23 22 24 19 20 21 24 24 25
M 0-15 18 21 13 12 4 3 22 22 26 19 21 23 24 22 23

K| 0-15 20 20 17 6 6 4 23 21 21 19 19 19 25 26 27
totalt| 16-24 24 22 23 20 17 14 20 21 17 23 23 22 23 24 23
M| 16-24 26 20 20 23 17 15 19 18 15 23 24 25 23 26 22

K| 16-24 21 24 26 18 17 13 21 23 20 22 23 20 24 22 24
totalt| 25-49 12 12 10 7 6 4 14 13 10| 15 15 16 17 17 18
M| 25-49 10 9 8 6 5 5 12 12 9 14 15 16 17 16 17

K| 25-49 14 14 12 7 6 4 17 14 1" 16 15 16 18 18 18
totalt| 50 -64 18 13 14 6 6 5 17 12 13| 24 20 24 19 18 17
M| 50-64 18 13 15 5 5 5 17 1" 1" 21 18 21 19 18 17

K| 50-64 17 12 14 7 6 5 17 14 14 26 22 26 19 18 17
totalt| 65+ 24 21 22 27 24 22 17 16 14 36 33 35 15 14 15
m 65+ 24 18 22 23 21 19 10 1" 8 35 32 34 16 15 15

K 65+ 25 24 21 29 26 25 21 19 18] 36 35 36 15 14 14
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F IRL ] L NL
Koén Alder 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
totalt totalt, 17 17 17 19 19 20 20 20 19 12 12 : 11 12 13
M totalt, 16 17 17 18 18 19 19 19 19| 11 12 1M 12 12
K totalt 17 18 17 20 20 21 20 20 20| 13 12 12 13 14
totalt 0-15 20 22 24 27 26 28 24 24 24 16 17 13 15 13
M 0-15 20 23 27 27 25 28 25 24 25 16 22 12 15 13
K 0-15 19 21 21 28 28 27 23 23 23| 17 12 13 15 13
totalt| 16-24 27 28 30 19 19 21 28 28 26 12 18 24 27 24
M| 16-24 24 25 28 17 18 20 27 25 26 11 16 21 26 24
K| 16-24 29 32 32 21 20 22 30 30 27| 14 20 27 27 24
totalt| 25-49 12 12 11 15 15 15 17 17 18 10 9 9 10 9
M| 25-49 11 12 11 14 14 15 16 16 17| 10 8 8 9 8
K| 25-49 12 13 12 16 17 16 18 18 19 11 10 10 11 10
totalt| 50 -64 14 14 14 14 13 14 18 17 17 11 10 8 8 6
M 50 -64 13 16 16 16 15 15 17 17 17 11 9 7 7 5
K 50 -64 14 13 12 12 12 12 18 18 16| 11 11 8 8 7
totalt 65+ 18 17 17 20 21 25 16 17 16| 12 9 8 8 H
M 65+ 17 15 14 13 14 18 14 13 13 9 8 8 8
K 65+ 20 19 19 25 26 30 18 20 17| 14 9 8 7
A P FIN S UK
Kon Alder 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
totaltptalt totalt 13 14 13| 23 22 23 : 8 9 : : 12 22 18 22
M totalt 12 12 12 22 21 22 8 8 12 20 16 20
K totalt 15 16 15 25 23 25| 8 9 11 23 20 25
totalt 0-15 16 18 16 26 25 29 5 7 10 31 26 39
M 0-15 15 18 15 25 25 29 5 6 10 30 25 37
Ki 0-15 17 19 16| 28 26 30 5 7 10 31 28 42
totalt| 16 -24 13 14 12| 19 18 21 19 19 22 21 19 25
M| 16-24 11 12 14 18 16 20 20 18 20 21 16 26
K| 16-24 15 15 10 21 20 22 19 19 24 22 22 25|
totalt| 25 -49 1 1 10 17 16 17 5 7 12 16 12 14
M| 25-49 11 10 9 16 15 15, 5 8 14 14 11 12
K| 25-49 12 12 11 17 17 18 5 7 10 18 14 16
totalt 50 -64 10 11 10 24 22 21 7 6 7 14 13 12
M 50 -64 9 9 8| 21 21 19 9 5| 7 13 11 13
Ki| 50 -64 10 13 12| 27 23 23 5 6 7 14 15 12
totalt 65+ 20 21 22| 39 37 37 12 9 9 32 25 29
M 65+ 15 16 16 38 36 34 6 5| 8 28 22 22
K 65+ 23 24 25 40 38 39 16 12 10 36 27 34
EU15T
Kon Alder 1995 1996 1997
totalt| Totalt totalt 18 17 18
M totalt 17 16 17
K totalt 19 18 18
totalt 0-15 23 22 25
M 0-15 23 22 25
K 0-15 23 22 24
totalt 16 -24 23 23 23
M 16 - 24 22 21 22
K 16 -24 24 25 24
totalt 25-49 15 14 13
M 25-49 13 13 12
K 25-49 16 15 14
totalt 50 -64 16 14 14
M 50 -64 15 14 14
K 50 -64 16 15 14
totalt 65+ 21 19 19
M 65+ 17 16 15
K 65+ 23 21 22

Kalla: Eurostat, Europeiska gemenskapens hushallsundersékning.

Uppgifterna som visar konsférdelningen for flerpersonhushall grundas pa antagandet
att inkomsterna delas lika inom hushallet.

* | aldersgruppen 18-24 ar ingar manga heltidsstuderande. Dessa personer lever i
vissa medlemsstater helt eller delvis pa naturaférmaner fran sina féraldrar eller andra
slaktingar. Naturaférmaner ingar inte i inkomstbegreppet enligt denna studie.

Andelen fattiga bland heltidstuderande kan darfoér vara éverskattad.

Anmarkning: Brott i serien fér UK, se tabell 1.
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Kalla: Eurostat, Europeiska gemenskapens hushallsundersokning.
Uppgifterna som visar konsfordelningen for flerpersonhushall grundas pa antagandet att inkomsterna delas lika inom hushallet.
Uppgifterna galler befolkningen fran och med 16 ars alder.
* Variabeln vanligaste sysselsattningsstatus finns inte i Europeiska hushallsundersokningens uppgifter om Nederlanderna. De uppgifter som anges hér ar konstruerade utifran

Anmarkning: Brott i serien for UK, se tabell 1.

o: otillférlitliga uppgifter
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B DK D EL E
i y Kon 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
TOTALT Totalt 17 15 15| 12 10 9 16 14 12 23 21 23 18 18 18
TOTALT M 16 13 12 1" 9 8 13 1 10 22 20 22 18 18 18
TOTALT K 18 17 16 13 12 10 18 16 15 24 21 24 18 18 18
Anstalld Totalt 4 3 4 4 3 3 8 7 6 10 1" 1" 7 6 7
Anstélld M 4 3 4 3 2 2 7 7 5 8 10 10| 8 7 7
Anstalld K| 4 4 3 5 3 3 8 7 6 12 12 13| 5 6 5
Totalt, 17 18 15| 20 15 13 10 7 5 24 22 23 23 30 27
Egenforetagare M 19 17 16 22 16 18 7 3 4 25 23 24 23 31 28
Egenforetagare K 12 19 12 16 12 20 14 14 8 23 19 18] 21 27 24
Arbetslos Totalt 35 30 29 10 8 4 40 39 35 34 28 38 38 34 36
Arbetslos M 46 39 34 13 12 6 42 45 39 44 37 45| 42 39 4
Arbets|6 K 27 24 26 9 5 3 37 32 32 28 23 34 34 28 30
[Pensionerad Totalt, 20 17 18 24 21 18 20 17 15 34 31 36 12 1 13|
F i M 21 15 18 22 19 16 17 13 12 32 29 32 15 14 15
P d K 20 19 18 26 22 20 22 19 18 37 36 40| 6 6 7
Ovriga icke forvarvsarbetande| Totalt 28 26 24 24 26 21 27 25 23 25 22 24 22 21 21
Ovriga icke forvarvsarbetande M 31 26 21 30 27 24 26 26 24 30 24 29 22 22 21
(")vriga icke forvérvsarbetande K 27 25 25| 21 25 19 27 25 22 24 22 23| 22 21 21
A P FIN S UK
i y Kon 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
TOTALT Totalt 13 13 13 23 22 22 : 9 8 : : : 19 16 17
TOTALT M 1" 1" 11 21 20 20 8 8 17 14 15)
TOTALT K 15 15 15| 25 23 25 9 9 21 18 20|
Anstalld Totalt 6 6 5 10 10 1" 2 2 6 6 5
Anstélld M 6 6 4 1" 10 10 2 2 6 4 3
c] K| 7 6 6 10 10 12 2 2 7 8 7
Totalt 23 20 25| 35 34 32 15 13 20 14 15
M 26 22 27 30 30 30 15 1" 20 16 15
K 19 16 22 43 41 36 15 15 20 7 14|
Arbetslos Totalt 34 31 31 31 29 34 17 19 54 48 49
Arbetslos M 37 34 36 4 29 42 20 23 55 50 53
Arbetslés K 29 28 25| 23 29 28 14 15 50 44 37,
[Pensionerad Totalt 14 16 16 35 32 33 10 7 30 24 29|
Pensionerad M 12 14 14 36 33 31 6 3 27 21 23
F i K| 17 19 17 35 32 34 13 10 33 26 34
Ovriga icke forvarvsarbetande| Totalt 21 24 21 28 27 28 18 18 32 27 31
Ovriga icke forvarvsarbetande M 21 20 21 19 27 23 21 22 30 26 34
Ovriga icke férvirvsar K 22 24 21 30 27 30 16 15 33 28 29|
EU15T
anligaste sysselséttningsstatu] Gender| 1995 1996 1997
TOTALT Total 17 16 16
TOTALT M 16 14 14
TOTALT F 19 17 17
Anstélld Total 7 7 6|
Anstalld M 7 7 6
Anstalld F 7 7 6
Egenforetagare Total| 18 16 17|
Egenforetagare M 18 16 17|
Egenforetagare F 18 16 15
Arbetslos Total 40 40 38|
Arbetslos M 45 45 43|
Arbetslés F 36 34 32,
Pensionerad Total 20 17 18
Pensionerad M 18 15 15
Pensionerad F 20 18 19
vriga icke forvarvsarbetande Total| 26 25 25
Ovriga icke forvirvsarbetande M 26 24 25
Ovriga icke forvirvsarbetande F 26 25 25]



3c. Relativt fattigdomstal per typ av hushall (60 % av medianinkomsten)

Totalt Ensam- Ensam- Ensam- Ensam- Ensam- Ensam-
boende, |boende boende boende boende boende
totalt man kvinnor__ (<30 ar 30-64 ar__|>65 ar

B 1995 17 23 20 25 33 18 26
1996 16 21 11 27 26 15 25
1997 15 20 15 23 270 15 23
DK 1995 12 27 22 32 43 11 35
1996 10 25 19 30 42 11 29
1997 8 24 20 27 47 9 26
D 1995 17 26 21 29 40 19 27
1996 16 21 17 24 34 15 25
1997 14 24 19 27 34 20 25
EL 1995 22 32 22 36 25 20 41
1996 21 25 20 30 240 13 33
1997 22 29 18 35 34 15 36
E 1995 20 14 14 14 160 18 12
1996 19 11 11 1 210 16 8
1997 19 11 11 12 320 14 8
F 1995 17 24 24 24 40 16 25
1996 17 24 23 24 41 15 25
1997 17 20 18 21 32 11 25
IRL 1995 19 36 29 42 16 30 46
1996 19 37 30 43 21 29 48
1997 20 43 34 51 17 32 58
| 1995 20 23 15 27 150 14 29
1996 20 23 14 27 270 13 28
1997 19 21 16 23 260 16 23
L 1995 12 13 6 18 120 9 18
1996 12 12 5 17 130 11 13
1997 : : : : : : :
NL 1995 11 18 18 17 50 7 8
1996 12 19 20 18 53 8 7
1997 13 22 22 22 53 5 :
A 1995 13 25 18 29 29 18 30
1996 14 27 18 31 34 19 31
1997 13 27 19 31 29 19 33
P 1995 23 49 45 51 : 34 58
1996 22 47 42 49 : 34 55
1997 23 43 34 46 180 29 