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INLEDNING

Genom Amsterdamférdraget fick gemenskapens behdrighet i invandrings- och
asylfragor. Europeiska radet efterlyste vid sitt méte i Tammerfors i oktober 1999 en
gemensam politik for asylfragor och invandring. Den skall innehalla fyra huvuddelar:
partnerskap med ursprungslanderna, ett gemensamt europeiskt asylsystem, som pa
langre sikt bor leda till ett gemensamt asylfdrfarande och en enhetlig status for dem
som beviljas asyl, rattvis behandling av medborgare i tredje land och en effektivare
hantering av migrationsflodenBetydande framsteg har gjorts i utarbetandet av det
overgripande tillvagagangssatt som foreslogs vid detta mote.

| ett meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om en
invandringspolitik for gemenskapen (KOM(2000)757) lade kommissionen fram sina
idéer om ett nytt satt att hantera migrationsfloden och sarskilt om en gemensam
politik for ratt till inresa och vistelse av ekonomiska skal. For att en sadan politik
skall bli framgangsrik kréavs en effektiv samordning mellan alla berérda parter och att
nya atgarder antas och genomfors pa lampligt satt bade pa unionsniva och i
medlemsstaterna. Detta tillvagagangssatt maste ge bade ett lampligt svar pa
omedelbara behov pa kort sikt, men maste ocksa gora det mojligt for berdrda
instanser att lagga in sina atgarder pa medellang eller lang sikt.

Centralt for denna politik kommer att vara en gemensam rattslig ram. Den rattsliga
grunden for denna har redan beslutats av medlemsstaterna (artikel 63 i
Amsterdamfordraget). Enligt det detaljerade program som faststélldes i Tammerfors
och presenteradedHialvarsuppdatering av resultattavlan for framstegen i skapandet
av ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa i Europeiska unionen (andra halvaret
2000Y har kommissionen redan lagt forslag inom ett antal omrdden som ger de forsta
inslagen i denna ram, vilken kommer att ligga till grunden for den gemensamma
invandrings- och asylpolitiken inom de fyra omraden som faststélldes i Tammerfors
och som alla, enligt den faststallda tidsplanen, skall vara inrattade senast 2004.

Nar det galler laglig invandring diskuteras for narvarande ett utkast till direktiv om
familje&terforening inom raddétkommissionen héaller pa att utarbeta forslag om ratt

till inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare. Det forsta av dessa ar ett utkast till
direktiv, som laggs fram tillsammans med detta meddelande, om rétt till inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare av ekonomiska “skéér detta direktiv har
antagits kommer det att ge gemensamma villkor for ratten till inresa och vistelse for
arbetstagare fran tredje land som kommer att vara tillampliga i medlemsstaterna. Det
kommer att foljas av utkast till direktiv om tredjelandsmedborgares rétt till inresa och
vistelse for att studera och folja yrkesutbildning samt agna sig at icke-avionad
verksamhet.

Framsteg har ocksa gjorts med att inratta en rattslig ram for att se till att
tredjelandsmedborgare som &ar lagligt bosatta inom EU behandlas réattvist.
Lagstiftning har antagits for att framja likabehandling oavsett ras eller etniskt

SN 200/99 Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets moéte i Tammerfors den
15-16 oktober 1999.

Se halvarsuppdateringen KOM (2000) 782 slutlig av den 23 maj 2001.
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ursprung och fér att bekdmpa rasism och diskriminersamt forslag till ett direktiv

om stéllningen for tredjelandsmedborgare som ar langvarigt bosatta har antagits av
kommissioneh Denna lagstiftning kommer att for forsta gangen erbjuda en
gemensam stallning for langvarigt bosatta tredjelandsmedborgare, vilket begéardes av
Europeiska radet i Tammerfors.

Vad galler olaglig invandring och kampen mot manniskosmuggling och -handel har
rddets direktiv antagits vad galler atersandande av tredjelandsmedBprgare
harmonisering av botesstraffen fér de transportérer som till medlemsstaternas
territorium befordrar medborgare i tredje land som saknar de resehandlingar som
kravs for inresA samt om forstarkning av den straffrattsliga ramen for bekampande
av hjalp till olaglig inresa och olaglig viste¥eDessutom héller kommissionen pa att
utarbeta ett meddelande om den gemensamma kampen mot olaglig invandring, i
vilket man kommer att foresld en omfattande handlingsplan fér att samordna och
forstarka atgarder inom detta omrade. Detta kommer att foljas av ett meddelande fran
kommissionen om en gemenskapspolitik om atersandande.

| slutsatserna i meddelandet om en invandringspolitik for gemenskapen féreslog
kommissionen att pa grund av migrationsfenomenets manga aspekter och eftersom
manga olika aktorer deltar i hanteringen av migrationen samt att medlemsstaterna har
fortsatta ansvar for att genomfora invandringspolitiken, bor en 6ppen metod for
samordningen av gemenskapspolitiken inrattas.

Syftet med det har meddelandet ar att lagga fram forslag for antagandet av den 6ppna
samordningsmetoden inom invandringspolitiken. Det ar alltsa ytterligare ett bidrag
fran kommissionen till den pagaende diskussionen om utarbetandet av en
invandringspolitik inom gemenskapen som kommer att forstéarkas annu mer genom
de tvd meddelanden som kommissionen haller pa att utarbeta om kampen mot olaglig
invandring och om en gemenskapspolitik om atersandande. Det skall ocksa granskas
i ljuset av befintliga gemenskapsinitiativ vad géaller rorlighet for arbetstagare, som
kommissionens meddelande om en strategi for rorlighet i det europeiska omradet for
forskningsverksamh& och mot bakgrund av uppféljningen av hdgnivagruppen for
kunskaper och rorlighet. Detta meddelande skall framforallt vara ett bidrag till den
europeiska konferensen om invandring som skall anordnas av det belgiska
ordférandeskapet den 16—17 oktober 2001. Denna konferens &r i sig en forberedelse
for diskussionerna for att bedéma framstegen i arbetet med att skapa ett omrade med
frinet, sékerhet och rattvisa i Europeiska unionen som kommer att &ga rum vid
Europeiska radets mote i Laeken i december 2001.

2. ATT ANVANDA DEN OPPNA SAMORDNINGSMETODEN PA INVANDRINGSPOLITIKEN

Det finns ett antal skal till varfor kommissionen anser att ett antagande av en 6ppen
samarbetsmetod vore det lampligaste sattet att stodja utarbetandet av gemenskapens
invandringspolitik. Fére 1999 var detta ett omrade som normalt sett var en
mellanstatlig fraga. Genom Amsterdamfordraget (avdelning IV i fordraget, sarskilt

Direktiv 2000/43, EGT L 180, 19.7.2000 och direktiv 2000/78, EGT L 303, 2.12.2000.
KOM(2001)127.

Direktiv 2001/40, EGT L 149, 2.6.2001.

EGT C 269, 20.9.2000, s. 8.

EGT C 253, 4.9.2000, s. 6.
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artikel 63) overfordes behorighet fran EU:s tredje pelare till den forsta (aven om
forfarandena inom forsta pelaren &nnu inte ar tillampliga).

Inom denna ram har medlemsstaterna ansvar for ett antal viktiga fragor, sarskilt vad
galler réatt till inresa och vistelse for ekonomiska migranter och for att utarbeta och
genomfora en integreringspolitik. Invandringen véacker ocksa manga kansliga och
langtgdende fragor som direkt paverkar det civila samhéllet och som behover
diskuteras Oppet bade pa nationell nivd och unionsniva for att man skall kunna
komma Overens om politiska standpunkter. Samtidigt kraver migrationflodenas
internationella  karaktar och sambanden mellan olika aspekter av
invandringspolitiken en metod som gor att framstegen i att uppfylla de gemensamma
unionsmalen kan utvarderas och anpassas om nédvandigt.

Anvandningen av en o©Oppen samordningsmetod (sarskilt anpassad till
invandringsomradet) som ett komplement till det rattsliga natverket, kommer att goéra
det mojligt att fa fram en blandad unionspolitik som grundas, i alla fall i forsta
skedet, pa att man identifierar och utvecklar gemensamma mal som man ar 6verens
om kraver ett svar pa unionsniva. Det foreslas att metoden skall genomféras for en
inledande period pa sex ar for att motsvara och tacka den period nar den forsta
utvarderingen av tillampningen av direktivet om tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse i syfte att utéva verksamhet som anstalld eller egenféretagare skall goras.
Efter denna inledande period och mot bakgrund av samordningsmetoden forbehaller
sig kommissionen ratten att lagga fram ytterligare rattsliga instrument nar sa ar
l[Ampligt for att stddja samordningen av den gemensamma politiken.

| fordraget finns klara riktlinjer om de atgarder som maste prioriteras, sarskilt de
forsta fem aren efter ikrafttradandet, och kommissionen arbetar snabbt med att lagga
fram de lagstiftningsinstrument som kravs. Emellertid ar subsidiaritetsprincipen, som
galler alla delar av unionens atgarder, av sarskild vikt nar det galler skapandet av ett
omrade med frihet, séakerhet och rattvisa och detta géller ocksa behovet av solidaritet
bland och mellan medlemsstaterna och gemenskapsinstitutionerna nar det galler att
tackla de gransoverskridande utmaningar som migrationsrorelser medfor.

Vid sitt méte i Tammerfors faststéllde Europeiska radet de politiska riktlinjerna och
nagra konkreta mal for utarbetandet av en gemensam politik inom de fyra
huvudomradena, namligen foljande:

 Ett enhetligt tillvagagangssatt vad galleartnerskap med ursprungslanderna
som beaktar politiska fragor och utvecklingsfragor samt fragor om manskliga
rattigheter i ursprungslander och -regioner samt transitlander och -regioner.

« Ett gemensamt asylsystem inom unionesom grundas pa en fullstandig och
komplett tillampning av Genévekonventionen.

* En kraftfull integreringspolitik for att sakerstéllan rattvis behandling av
tredjelandsmedborgare som syftar till att ge dem rattigheter och skyldigheter
som ar jamfoérbara med EU-medborgarnas.

« Atgarder for en effektivarehantering av migrationsfloden som grundas pa
narmare samarbete mellan medlemsstater och med ursprungs- och transitlander.



Den oOppna samordningsmetoden kommer att stddja och komplettera den
gemenskapslagstiftning som efterfragas i fordraget och kommer att ge en ram sa att
man tillsammans med medlemsstaterna kan se dver genomférandet av dessa réattsliga
instrument. Vad galler ratten till inresa och vistelse for till exempel ekonomiska
migranter kommer nationella atgarder att antas av medlemsstaterna med beaktande
av de kriterier som faststélls i direktivet. Dessa kommer bland annat att galla antalet
migranter som tillats under en viss tidsperiod, inrattandet av horisontella
utvarderingsprogram, faststallande av varaktigheten for uppehallstillstdnd som
utfardats enligt direktivet och andra fragor som maste anmalas till kommissionen.
Darfor behovs forfaranden for att sakerstélla att den praktiska tillampningen av
gemenskapslagstiftningen inom detta omrade ar enhetlig och att gemensamma
normer anvands samt for att underlatta kontrollen av genomférandet sa att man
utifrdn detta darefter kan utvardera deras effekt pa gemenskapens invandringspolitik.

Dessutom finns det ett antal stdrre fragor som kommissionen tror att det kan vara
vardefullt att diskutera i samband med den gemensamma lagstiftningen, vilket
kommer att bidra till utvarderingen av hur effektiva atgarderna &r och for att ta fram
praxis som kan vara till hjalp i andra situationer i medlemsstaterna. Dessa kan
omfatta kriterierna for att inratta horisontella utvarderingsprogram och under vilka
villkor de genomfors, de strukturer som inréttas i varje medlemsstat for att fa med
arbetsmarknadens parter i utvarderingen av tredjelandsmedborgares ekonomiska
behov, jamforelse av rekryteringsforfaranden, sarskilt i ursprungslander samt om
ytterligare samarbete mellan medlemsstaterna vore vardefullt. Dessa uppgifter skall
genomféras i enlighet med bestammelserna i fordraget och framforallt med dess
avdelning VIII om sysselsattning.

Kommissionen har for avsikt att utfora sin roll fullstandigt i genomférandet av den
Oppna samordningsmetoden. Den kommer att fortsatta arbetet med att utveckla
lagstiftningsprogrammet som man kom 6verens om i Tammerfors genom att se till
att alla relevanta forslag laggs fram senast 2004 i enlighet med tidsplanen i
resultattavlian. Samtidigt kommer kommissionen att som ett komplement till
faststallandet av den rattsliga ramen stddja genomforandet av den Oppna
samordningsmetoden genom att lagga fram forslag till riktlinjer for unionen,
sékerstalla samordning mellan de olika medlemsstaternas nationella politik, utbyte av
god praxis och utvardering av gemenskapspolitikens effekter, &ven genom
regelbundna samrad med berdrda tredjelander.

RIKTLINJER OM INVANDRING

Nyckelinslaget i den 6ppna samordningsmetoden ar att radet antar flerariga riktlinjer
for unionen tillsammans med sarskilda tidsplaner for att uppna malen pa kort,
medellang och lang sikt. Dessa riktlinjer skall darefter overforas till nationell politik
genom att sarskilda mal faststalls, med beaktande av nationella och regionala
skillnader. Inom ramen for slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors
och i ljuset av de forslag som lades fram av kommissionen i dess meddelande om en
invandringspolitik for gemenskapen, foreslar kommissionen att riktlinjer forst och
framst faststalls inom foljande omraden: hantering av migrationsfléden, ratt till
inresa och vistelse for ekonomiska migranter, samt partnerskap med tredjeland och
integrering av tredjelandsmedborgare. Dessa forsta riktlinjer bor kunna antas av radet
under 2002 och kan ses over arligen om sa ar nodvandigt inom ramen for den 6ppna
samordningsmetoden.



3.1.

Tillgangen pa jamforbar statistik ar ytterst viktig for att den gemensamma
invandringspolitiken skall kunna kontrolleras och utvarderas pa ett effektivt satt.

| kommissionens arbetsdokument om utbyte av statistik for asyl och migfation
rekommenderas att en insamlingsfunktion for relevant statistik inom gemenskapen
rorande laglig migration upprattas for detta andamal. For narvarande samlar Eurostat
in uppgifter om migration inom sina demografiska undersdkningar. Aven om
uppgifterna som samlas in ger upplysningar om de demografiska kédnnetecknen hos
personer som vill resa in och bosétta sig inom unionen, visar de inte orsakerna till
invandringen eller hur lange den skall vara. Dessutom ar insamlingen mycket olika i
medlemsstaterna vad géller kallor, definitioner och tackning, medan uppgifterna
endast samlas in en gang om aret. Kommissionen har bestallt en undersdkning om
det i medlemsstaterna finns uppgifter tillgangliga om tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for att inratta en manatlig insamling av uppgifter om inresa. Med tanke
pa vikten av en gemensam invandringspolitik, kommer detta arbete att vara en av
nyckelatgarderna i den handlingsplan som begarts av radet i dess slutsatser om
gemensam analys och forbattrat utbyte av statistik for asyl och migratibet
kommer att vara viktigt for medlemsstaterna att helt stddja denna handlingsplan.
Nedan lamnas forslag om de fragor som skulle kunna tas upp i dessa riktlinjer. Varje
ar kan man komma 6verens om overgripande mal inom unionen och darefter kan
medlemsstaterna faststélla sina nationella mal.

Hantering av migrationsfloden

Interaktionen mellan de olika aspekterna av invandringspolitiken — humanitéra och
ekonomiska aspekter, olaglig invandring och manniskohandel — och behovet av att
behandla var och en av dem separat, men anda ta hansyn till banden mellan dem,
innebar att atgarder behovs for att framja samarbete bade inom och mellan
medlemsstater och ocksa med tredje lander samt att underlatta utbyte av information
och know-how. Med tanke pa hur invandringen paverkar den demografiska
situationen inom unionen maste lampliga forfaranden faststéllas for att sakerstélla
banden med beslutsfattandet inom andra omraden, framférallt de ekonomiska och
sociala omradena.

Riktlinje 1: Att utarbeta ett heltackande och samordnat tillvagagangssatt vad galler
hantering av invandring pa nationell nivigenom att se till att féljande sker:

— Hansyn tas till banden och interaktionen mellan olika typer av migrationsfloden:
personer som fatt tillstand av humanitara skal, for anstéllining eller verksamhet
som egen foretagare, for studier eller yrkesutbildning, eller som turister eller
annan icke-avionad verksamhet. Detta kan omfatta utvardering fran de behoriga
organen av effekterna som 6ppnande av den ekonomiska migrationen kan fa pa
asylansokningar och olaglig invandring. Sambandet mellan strategier for att
bekdmpa svart arbete och migrationstryck, balans mellan de resurser som krévs
for att integrera invandrarna jamfort med deras bidrag till den ekonomiska och
sociala utvecklingen. Den maste ocksa sta i samklang med utrikespolitiken och
utvecklingspolitiken.

11
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SEK (2001) 602.
7973/01 ASIM 10, antagna av radet (rattsliga och inrikes fragor) i maj 2001.

7



3.2.

— Medlemsstaterna stodjer fullt ut forbattringen av det pagaende arbetet med
insamling och analys av statistk om invandring for att genomféra den
handlingsplan som skall antas av radet.

Riktlinje 2: Forbéttra tillganglig information om de rattsliga mojligheterna for ratt
till inresa och vistelse inom EU och konsekvenserna av att anvédnda olagliga
kanaler sarskilt genom att:

— utarbeta informationstjanster i tredje lander om lagliga satt att erhalla ratt till
inresa och vistelse inom unionen for tredjelandsmedborgare i dessa lander, aven
information om forfarandena for att anséka om uppehalls- och arbetstillstand, till
exempel genom att inratta webbplatser, informationsbyrder och sarskilda
reklaminsatser,

— framja samarbete och informationsutbyte mellan  medlemsstaternas
konsulartjanster i ursprungslanderna, sarskilt vad galler viseringspolitik, for att
uppna storre effektivitet, insyn och enhetlighet mellan medlemsstaterna nar det
galler behandlingen av ansékningar om ratt till inresa och vistelse i unionen och

— i samarbete med tredje lander utarbeta kampanjer for att hdja medvetenheten om
riskerna att bli offer fér manniskosmuggling och -handel.

Riktlinje 3: Starka kampen mot olaglig invandring, méanniskosmuggling och -
handel genom att stodja foljande atgarder:

— Framja ett tillvagagangssatt som grundas pa enhetlighet och balans mellan
humanitart ansvar, laglig invandring och kampen mot kriminella natverk for
méanniskosmuggling och -handel.

— Paborja atgarder for att spara olagliga rorelser fran ursprungslander och -regioner
via transitlander till destinationslander.

— Utifrdn befintlig och kommande gemenskapslagstiftning anta lampliga
pafoljdsnivaer for kriminell verksamhet som hor samman med olagliga
migrationsfloden eller m&nniskohandel och dka kostnaden for olaglig invandring
och manniskohandel genom att anta atgarder som berdvar smugglare och
méanniskohandlare olagligt uppnadda ekonomiska fordelar.

— Framja det praktiska genomférandet av samarbete fére grénserna och andra
atgarder samt forstarka kontrollerna vid unionens yttre granser inom ramen for
gemensamma bestammelser och normer.

Ratt till inresa och vistelse for ekonomiska migranter

Som ett svar pa tkande arbetskraftsbrist haller nu flera medlemsstater pa att aktivt
rekrytera ekonomiska migranter, aven hoégutbildade arbetstagare, som till exempel
forskare och specialister fran universitet. Nar det galler den aldrande och minskande
befolkningen anser kommissionen att det ar nddvandigt att se 6éver anvandningen av
lagliga kanaler for att ge tredjelandsmedborgare rétt till inresa och vistelse for att
moéta arbetsmarknadens behov, men den ar ocksa medveten om den eventuellt
skadliga effekten pa ursprungslanderna eftersom detta kan uppmuntra kunskapsflykt.
Darfor ar kommissionen 6vertygad om att ratt till inresa och vistelse for ekonomiska
migranter i storsta mojliga utstrackning skall ges i partnerskap med

8



ursprungslanderna och inom ramen fér unionens sysselsattningsstrategi samt pa ett
Oppet och enhetligt satt som grundas pa de forfaranden som anges i den foreslagna
gemenskapslagstiftningen om tredjelandsmedborgares rétt till inresa och vistelse for
att utdva yrkesverksamhgtl denna lagstiftning fastslds de férfaranden och villkor
genom vilka tredjelandsmedborgare skall ges tilltrade till arbetsmarknaden, men den
omfattar inte kvantitativa mal eller kvoter. Medlemsstaterna ar ansvariga for urvalet
av ekonomiska migranter och for att bestamma hur manga som behdvs for att klara
av de nationella behoven. Detta innebéar att ansvaret for att behandla
arbetsmarknadsaspekterna inom invandringen borde ligga hos de organ som ansvarar
for att genomfora den europeiska sysselsattningsstrategin @ bade inom
medlemsstaterna och pa gemenskapsniva.

Dessutom anser kommissionen att en dppnare politik for ratt till inresa och vistelse
skall atfolias av ytterligare atgarder for att eliminera svart arbete som i sig
uppmuntrar till olaglig invandring, méanniskosmuggling och -handel.

Riktlinje 4: Att inratta en enhetlig och dppen politik och férfaranden for att 6ppna
arbetsmarknaden for tredjelandsmedborgare inom ramen for den europeiska
sysselsattningsstrategifedlemsstaterna skall sékerstélla att

— forfarandena for att genomfora den europeiska sysselsattningsstrategin lampar sig
for att hantera det bidrag migranterna kan innebara pa arbetsmarknaden, de
forandringar som kan komma att behovas for detta syfte skall beslutas i samrad
med arbetsmarknadens parter, invandrarsammanslutningar och andra berorda
organisationer. | detta sammanhang skall hansyn tas till den kapacitet och de
resurser som finns fér mottagande och integrering av nyanlanda samt till
situationen for tredjelandsmedborgare som redan ar bosatta i medlemsstaten i
fraga, till exempel personer som mottagits genom familjeaterforening eller
personer som atnjuter tillfalligt skydd,

— att nationell lagstiftning finns eller antas som ger tydliga och dppna forfaranden
for att valja ut ansokningar fran tredjelandsmedborgare for att komma in pa
arbetsmarknaden i de olika kategorier som faststallts,

— att atgarder antas for att sakerstalla att anmélningsskyldigheten till kommissionen
enligt artikel 30 i utkastet till direktiv om tredjelandsmedborgares anstéllning
uppfylls, sa att asiktsutbyte sker som kan leda till ytterligare atgarder inom
gemenskapens invandringspolitik,

— att full Overensstammelse finns med nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning vad galler tredjelandsmedborgares sysselsattning, sarskilt
vad géaller kampen mot svart arbete,

— att sarskild uppmarksamhet &gnas kvinnornas situation och behov. De utgér en
okande del av de invandrare som soker ratt till inresa och vistelse i EU for att
arbeta.

13
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3.3.

Partnerskap med tredje lander

EU vill arbeta genom partnerskap i sina forbindelser med tredje lander, bade vad
galler politiska, ekonomiska och sociala dimensioner. Det Overgripande
tillvagagangssatt som foreslogs av Europeiska radet i Tammerfors omfattar
manskliga rattigheter och utvecklingsfragor i ursprungslander och -regioner samt i
transitlander och -regioner. For att framja samarbetet med tredje lander vad galler
migrationsfloden inom ramen for en strukturerad och sammanhallen dialog har
Europeiska radet rekommenderat att partnerskap skall utvecklas bade pa nationell
niva och pa unionsniva. | ett forsta skede maste bada parter faststélla de viktigaste
omraden som dialogen skall inriktas pa och de effektivaste satten att utveckla det
inom ramen for befintliga och kommande dverenskommelser om partnerskap samt
forum for att sakerstalla att invandringsfragor behandlas pa ett enhetligt satt.

Riktlinje 5: Att integrera invandringsfragor i forbindelserna med tredje land,
sarskilt med ursprungslanderbland annat genom att

- beakta invandringsaspekten i det bertrda tredje landet nar utvecklings- och
samarbetsprogram planeras och genomférs, bland annat vad galler utbildning
och for att forsakra sig om lika méjligheter for kvinnor och man,

- att stodja atgarder for att optimera den positiva effekten av invandringen som
en utvecklingsfaktor for ursprungslandet (t.ex. effekten av 6verforingar fran
medborgare som bor utomlands) medan man minimerar de negativa effekterna
(framforallt kunskapsflykten),

- att soka satt att stodja rérlighetsmonster mellan EU:s medlemsstater och tredje
lander for att uppmuntra invandrare att behalla och utveckla sina forbindelser
med sitt ursprungsland.Bland de omr&den som kan granskas kan namnas

e att se dver lagstiftning som begransar majligheten for invandrare att rora
sig fritt mellan bosattningslandet och ursprungslandet,

e att uppmuntra invandrare att ta del i utvecklingsprojekt, foéretag och
utbildningsaktiviteter i sitt ursprungsland,

« ekonomiskt bistdand och annat stod, aven riskkapital, for att hjalpa
atervandande invandrare att ater bosatta sig i sitt ursprungsland.

—  Stodja atgarder for att avrada tredjelandsmedborgare som inte fatt tillstand till
inresa till och vistelse inom EU fran att invandra, sarskilt inom en ram som
omfattar att politik for laglig invandring fran det berérda landet utarbetas.

- Stodja tredje landers anstrangningar att hantera migrationsfloden och utarbeta
lagstiftning och strukturer som foljer internationell standard.

15

Som ett exempel frdn kommissionens forslag om ett nytt ramprogram for forskning 2002—2006
(KOM(2001)94) kan namnas Marie Curie-stipendierna vars syfte ar att dra till sig forskare fran tredje
lander. Har ingar, nar det galler tillvaxtekonomier och utvecklingslander, atgarder for att hjalpa
stipendiater att atervanda till ursprungslandet.
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- Stodja atgarder for att hjalpa offer for manniskosmuggling eller -handel att
aterintegreras i sitt ursprungsland.

Integrering av tredjelandsmedborgare

Vikten av att integrera tredjelandsmedborgare i samhallet betonades av Europeiska
radet vid dess mote i Tammerfors. Med tanke pa integrationspolitikens
mangfacetterade natur och i vilken utstrackning olika samhallssektorer &r
involverade i genomforandet av den ar detta en stor utmaning, bade for de politiska
ledarna och for det civila samhaéllet. Det skulle kunna sagas att perspektiven for en
framgangsrik invandringspolitik inom gemenskapen beror pa i vilkken utstrackning
invandrarna integreras i sitt vardland. Om man misslyckas med att bygga upp ett
inkluderande och tolerant samhalle, som gor det mdjligt for etniska minoriteter att
leva i harmoni med den lokala befolkningen, som de utgér en del av, kommer detta
att leda till diskriminering, social utslagning och uppkomsten av rasism och
framlingsfientlighet.

Att utarbeta lampliga strategier fér integrering &r medlemsstaternas ansvar och i detta
arbete har myndigheter och andra aktorer pa lokal och kommunal niva en viktig

uppgift att fylla. Allt eftersom andelen personer med utlandska medborgarskap

utvecklas i medlemsstaternas befolkning och infér kommande o©kningar, ar det

nodvandigt att gora samordnade och underbyggda anstréangningar for att se till att
invandrarna integreras socialt.

Dessa anstrangningar skall komplettera de nationella atgarderna inom ramen for de
europeiska sysselsattningsriktlinjerna och vara i 6verensstammelse med de mal som
Europeiska radet i Nice stodde angaende den sociala integreringen. Darfér behovs
lampliga atgarder for att bemota behoven hos etniska minoriteter och invandrade
arbetstagare vad galler deras integrering pa arbetsmarknaden och nationella mal skall
upprattas dar sa ar lampligt for detta mal (sysselsattningsriktlinje 7).
Medlemsstaterna skall ocksa framja social integrering for kvinnor och man som
riskerar att rdka ut for permanent fattigdom eftersom de tillhér en grupp som har
sarskilda integreringsproblem (mal fran toppmotet i Nice).

Riktlinje 6: Att sakerstdlla att en integrationspolitik utarbetas for
tredjelandsmedborgare som é&r lagligt bosatta inom EU:s medlemsstat@rskilt
genom att:

— Faststalla prioriteringar och resurser for att utveckla en 6vergripande politik for att
sékerstalla att invandrarna integreras i samhaéllet.

— Inratta en ram for att fA med lokala och regionala aktorer, arbetsmarknadens
parter, det civila samhéallet och invandrarna sjalva i arbetet med att utarbeta och
genomfora den nationella strategin.

— Att frAmja invandrarnas integrering genom informationskampanjer och kampanjer
for att hdja medvetenheten i samarbete med alla berérda.

— Att utarbeta sarskilda atgarder som riktas mot social och ekonomisk integrering
for kvinnor och andra generationens invandrare.
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— Att utarbeta program for boséattning for nya invandrare och deras familjer, aven
lamplig sprakutbildning och information om den kulturella, politiska och sociala
verkligheten i de berérda landerna samt om medborgarskapets innebdrd och de
grundlaggande europeiska varderingarna.

— Att utarbeta atgarder for att ge social och ekonomiskt stod samt stod inom
halsoomradet, till personer som fallit offer for manniskosmuggling eller -handel
under deras vistelse inom EU.

— Att undersoka giltigheten medborgarskap genom att faststélla vilka rattigheterna
och skyldigheterna ar som sakerstaller likabehandling av tredjelandsmedborgare
som &r lagligt bosatta i den aktuella medlemsstaten.

INSTRUMENT OCH METODER
Nationella handlingsplaner

For att genomféra alla riktlinjer om invandring skall medlemsstaterna utarbeta
nationella handlingsplaner som kommer att ses over och anpassas arligen.
Handlingsplanerna skall besta av tva delar med bade en 6versikt Gver resultaten av de
atgarder som gjorts under foregaende ar jamfért med riktlinjerna och forslag for
genomforandet av riktlinjer om invandring under det kommande aret.

Inom Oversynen skall de nationella handlingsplanerna ge statistik om antalet
tredjelandsmedborgare som fatt ratt till inresa och vistelse under det senaste aret samt
deras situation. Informationen skall anges efter kategori och omfatta den relevanta
information som finns i de nationella handlingsplanerna om sysselséttning. Detta
avsnitt skall innehalla kommentarer om det samarbete som skett mellan nationella,
regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter, icke-statliga
organisationer och invandrarna sjilva och om effektiviteten i deras deltagande i
planeringen och genomférandet av invandringspolitiken. Det maste ocksa finnas
information om interaktionen mellan de olika vidtagna atgarderna och mellan lagliga
och olagliga floden. Information skall lamnas om vilka resurser som anvands och om
intressanta erfarenheter och god praxis som har identifierats samt om problem som
uppstatt, sarskilt dar man kanner att Iosningar borde stkas pa unionsniva. Denna del
av rapporten skall ocksa innehdlla information om genomférandet av relevanta
gemenskapsdirektiv, hur de har 6verforts till nationell lagstiftning och en dversikt av
effekterna av denna lagstiftning pa den nationella situationen.

| den andra delen av planen skall medlemsstaterna beskriva vilka atgarder de avser
att vidta pa nationell, lokal och regional niva (efter vad som &ar lampligt) for att
genomfora riktlinjerna for aret i fraga, vilka de nationella malen ar for riktlinjerna
och vilken tidsplan som foreslas. Har skall ocksa finnas, nar sa ar lampligt,
hanvisningar till deras berakningar om arbetsmarknadens behov av invandrad
arbetskraft i enlighet med de nationella handlingsplanerna om sysselsattning.

Handlingsplanerna kommer att vara grundvalen for en 6vergripande utvardering av
genomférandet av den gemensamma politiken och de resultat som har uppnatts och
en grund for hur riktlinjerna skall utvecklas for att aterspegla de foranderliga
behoven. Utifran dessa rapporter kommer kommissionen att utarbeta en
sammanfattande rapport i vilkken man papekar gemensamma problem och faststaller
omraden dar Iésningar pa unionsniva kan vara lampliga. Utarbetandet av denna
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rapport kommer att samordnas med motsvarande rapporter om sysselsattning och
social integrering.

Att utarbeta och utvardera gemenskapens invandringspolitik

Kommissionen kommer att vara aktiv nar det galler att stédja och utarbeta den
gemensamma invandringspolitiken sarskilt vad galler att lagga fram
gemenskapslagstiftning nar sa ar nodvandigt, att forbereda forslag till riktlinjer och
for att framja samarbete, utbyte av god praxis, utvardering och kontroll. | detta syfte
kommer kommissionen att vidta omfattande samrad med hogre tjansteman, experter
pa invandringsfragor frdn medlemsstaterna, representanter for arbetsmarknadens
parter och lokala och regionala myndigheter, experter pa sarskilda fragor som
behandlas samt med andra representanter fran det civila samhallet — detta genom
lampliga arrangemang i kommittéer och arbetsgrupper.

Det ar viktigt att kandidatlanderna informeras om detta forfarande och inbegrips sa

tidigt som mojligt i den dppna samordningsmetoden fore anslutningen, genom

lampliga arrangemang. Detta kommer att bli en god forberedelse for anslutningen

genom att kandidatlanderna gors bekanta med gemenskapens politik och
arbetsmetoder. Detta kommer att innebéra att kandidatlanderna kommer att omfattas
av processen, sarskilt genom att de deltar i kommittéer och arbetsgrupper som
kommer att inréttas.

Kommissionens verksamhet kommer att omfatta féljande:

 Kontrollera den praktiska tillampningen av lagstiftningen inom omradet, sarskilt
for att sdkerstalla enhetligheten mellan medlemsstaterna.

« Foresla nya lagstiftningsinitiativ nar sa ar nodvandigt for att genomfora den
gemensamma politiken.

* Framja utbyte av information, erfarenheter och god praxis mellan
medlemsstaterna.

 Utarbeta de riktlinjer som skall godkannas av radet.

» Kontrollera och utvardera genomftérandet av riktlinjerna, &ven genom en
sammanfattande rapport till rddet som grundas pa en analys av de nationella
rapporterna, och med rekommendationer om hur den gemensamma
invandringspolitiken skall utvecklas, aven vad galler éversyn av riktlinjerna.

» Undersdka mojligheten och lampligheten i att reformera och utbka EURES-natet
for att ge information om arbetstillfallen samt arbets- och levnadsvillkor for
tredjelandsmedborgare som séker arbete inom EU.

 Integrera invandringsfragor i forbindelserna med tredje land sarskilt nar
landsstrategier utarbetas (landsstrategidokument osv.).

Genom att arbeta pa detta satt kommer kommissionen att sakerstalla att
invandringspolitiken kompletterar och stammer 6verens med andra inre och yttre
politikomraden, sarskit med hur ekonomin i Europa utvecklas, med
sysselsattningsstrategin samt med sociala frdgor som den sociala integreringen och
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4.4.

4.5.

gemenskapens icke-diskrimineringsstrategi sa att dessa forstarker varandra
omsesidigt mot bakgrund av en hallbar utveckling. Invandringspolitiken skall ocksa
framja jamstalldheten mellan kvinnor och man i enlighet med artikel 2 i fordraget.
Vad galler utrikespolitiken kommer en enhetlighet att bibehallas genom EU:s yttre
forbindelser och bistandspolitiken. Kommissionen kommer, nar sa ar lampligt, att
samarbeta med andra organ och kommittéer som behandlar relevanta fragor som
Sysselsattningskommittén och Kommittén for socialt skydd.

Gemenskapsinstitutionernas deltagande

Eftersom invandringspolitiken &r mangfacetterad bor Europaparlamentet,

Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén inbegripas i utarbetandet
och genomforandet av gemenskapens invandringspolitik. Kommissionen kommer
ocksa att lagga fram den arliga rapporten om invandring for institutionerna,

tillsammans med riktlinjerna om invandring.

| samrad med institutionerna skall man dvervaga hur dessa pa effektivaste satt kan
komma med samordningen pa unionsniva sa att de kan lamna sitt bidrag fullt ut.

Det civila samhallets deltagande

Ett aktivt deltagande fran politiker, arbetsmarknadens parter, regionala och lokala
aktorer och andra bertrda organisationer, som icke-statliga organisationer och
invandrarorganisationer som intressenter, media — bade pa nationell nivd och pa
unionsniva — ar ytterst viktigt for att politiken skall bli framgangsrik och for att
malen i riktlinjerna skall uppfyllas. Medlemsstaterna uppmanas att vidta nédvandiga
atgarder for att se till att detta sker pa nationell nivd. Kommissionen kommer att
vidta atgarder for att fa igdng en dialog med det civila samhallet pa unionsniva.

Stodatgarder

Kommissionen kommer att ha en viktig uppgift i att kontrollera och utvardera den
gemensamma politiken, i att framja samarbetet, bade mellan medlemsstaterna och
mellan de olika berérda aktérerna samt i att faststélla och uppmuntra utbytet av god
praxis. Detta kommer att vara ett viktigt inslag nar ett gemensamt tillvagagangssatt
skall tas fram och for att faststélla basta standard och uppmuntra konvergens mellan
praxis och forfaranden. Administrativt samarbete kommer att underlattas genom det
foreslagna atgardsprogrammet for administrativt samarbete vad galler yttre granser
samt visum-, asyl- och invandringsomrédet (Argiisyom eftertrader Odysseus-
programmet.

Kommissionen anser dock att ett bredare program ar nodvandigt for att underlatta
utbytet av information och god praxis bland alla de myndigheter och organ som ar
bertrda, sarskilt vad gdller integreringen av tredjelandsmedborgare och for att
erbjuda stod for atgarder som ar avsedda att prova och utveckla initiativ pa
unionsniva vad galler invandringspolitiken. Som framgar av dess meddelande om en
gemensam invandringspolitik har den darfor for avsikt att lagga fram forslag om ett
sarskilt handlingsprogram for gemenskapen som ett komplement till gemenskapens
handlingsprogram for att bek&mpa diskriminering och framja social integrering.
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KOM (2001)... "Forslag till radets beslut om antagande av ett atgardsprogram fér administrativt
samarbete vad galler yttre granser samt visum-, asyl- och invandringsomradet (Argus)
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Syftet &r att stodja lagstiftning och utarbetandet av politik inom en ram pa unionsniva
genom en forbattring av kunskap, alla inblandades kapacitet och en hdjning av
medvetenheten vad galler integreringsstrategier. Ett antal nyckelomraden kommer att
betonas och programmet kommer att koncentreras pa utarbetandet av ett
overgripande tillvagagangssatt och pa att mobilisera alla som berors av
genomférandet av politiken. Programmet kommer framforallt att stodja
utvarderingen av hur effektiv politik, lagstiftning och praxis &r och hur dessa sprids.
Dessutom ingar utarbetande av bankmarken och indikatorer, syftet att utveckla vissa
aktorers kapacitet genom ett gransoverskridande informationsutbyte och stéd for
atgarder pa unionsnivd samt slutligen insatser for att héja medvetenheten hos
opinionsbildare.

SLUTSATSER OCH UPPFOLJINING

Med detta meddelande férsbker kommissionen att mer detaljerat redogdra for
forslagen om genomforande av en gemensam invandringspolitik som presenterades
kortfattat i meddelandet om gemenskapens invandringspolitik. P& detta satt vill den
lamna ett konkret bidrag till den interinstitutionella konferensen om invandring som
ordférandeskapet anordnar den 16—17 oktober 2001.

Nar forslagen for samordningsmetoden har granskats av radet, eventuellt vid
toppmotet i Laeken i december 2001, kommer kommissionens forsta prioritering att
vara att se over forslagen i avsnitt 3 ovan om unionens riktlinjer om invandring och
planen 6ver innehdllet i de nationella handlingsplanerna (avsnitt 4.1 ovan) och att
uppratta forslag om dessa for godkannande i radet sa fort som méjligt under 2002.
Medlemsstaterna kommer darefter att uppmanas att utarbeta sina forsta
handlingsplaner om invandring.
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