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SAMMANFATTNING

For att det ska vara praktiskt mojligt att uppnd héllbar utveck-
ling kradvs att den ekonomiska tillvixten frimjar sociala fram-
steg och tar hinsyn till miljon, att socialpolitiken stimulerar
den ekonomiska utvecklingen och att miljopolitiken ar kost-
nadseffektiv.

Som anges i kommissionens meddelande av maj 2001 om
"Héllbar utveckling i Europa for en bittre virld: En strategi
for héllbar utveckling i Europeiska unionen” att presenteras
vid Europeiska rddets mote i Goteborg i juni 2001, bér med-
lemsstaterna Gverviga hur offentlig upphandling kan utnyttjas
pd ett battre sitt for att frimja miljovinliga produkter och
tjanster. Denna kommunikation skall bidra till detta syfte.

Syftet med detta dokument dr att analysera och ange de moj-
ligheter som enligt gillande gemenskapslagstiftning finns for att
integrera miljchdnsyn i offentlig upphandling.

Om fler mojligheter som stricker sig utover dem som ges
enligt gillande regelverk skall inforas, krivs ingrepp fran ge-
menskapslagstiftarens sida.

Gillande miljolagstiftning och annan lagstiftning — antingen det
ror sig om gemenskapslagstiftning eller nationell lagstiftning
som 4r forenlig med gemenskapslagstiftningen — dr bindande
for upphandlande enheter och kan paverka de val som skall
goras och de specifikationer och kriterier som de upphand-
lande enheterna skall formulera.

Méijligheterna att ta miljohdnsyn vid offentlig upphandling ges i
forsta hand i det inledandet stadiet, nimligen ndr man fattar
beslutet om vad som skall upphandlas. Dessa beslut omfattas
inte av bestimmelserna i upphandlingsdirektiven, men faller
under fordragets bestimmelser och principerna om fri rorlighet
for varor och tjanster, och i synnerhet principerna om icke-
diskriminering och proportionalitet.

Upphandlingsdirektiven i sig ger olika mojligheter att ta miljo-
hinsyn vid offentlig upphandling, frimst nar de tekniska spe-
cifikationerna, urvalskriterierna och tilldelningskriterierna for
ett kontrakt faststlls.

De upphandlande enheterna kan 4ven stilla ytterligare krav om
dessa dr forenliga med fordragets bestimmelser.

For offentliga kontrakt som inte omfattas av upphandlings-
direktiven giller fordragets bestimmelser och principer. Huru-

vida de upphandlande enheterna har ytterligare mojligheter att
i dessa fall upphandla miljovanligt beror pd den nationella lag-
stiftningen.

INLEDNING

Syftet med detta dokument &r att analysera och ange de moj-
ligheter som enligt gillande gemenskapslagstiftning finns for att
integrera miljohdnsyn i offentlig upphandling och pa sé sitt ge
offentliga upphandlare majlighet att bidra till en héllbar utveck-
ling.

Politiken for offentlig upphandling 4r ett av de manga inslag i
inremarknadspolitiken som omfattar de fyra strategiska mélen
(sarskilt fri rorlighet for varor, personer och tjdnster). Upphand-
lingspolitiken skall bidra till att forverkliga den inre marknaden
genom att skapa den konkurrens som 4r nodvindig for att
tilldelningen av offentliga kontrakt skall ske pa ett sitt som
dr icke-diskriminerande och for att offentliga medel skall an-
vindas rationellt genom att det dr det basta anbudet som antas.
Tillimpas dessa principer far offentliga inképare bast valuta for
pengarna, detta genom att man foljer vissa regler for hur kon-
traktsforemalet skall anges, hur urvalet av anbudsgivare skall
ske pd grundval av objektiva krav och for tilldelningen av
kontraktet enbart pd grundval av priset eller alternativt en
uppsdttning objektiva kriterier.

Det forsta av gemenskapens direktiv om offentlig upphandling
tillkom 1971, nir direktivet om offentlig upphandling av bygg-
och anldggningsarbeten antogs. Sedan dess har direktiven om
offentlig upphandling av varor och tjanster antagits samt direk-
tiven for forsorjningssektorerna. (1). Direktiven har visserligen
andrats ett flertal gdnger, men grundprinciperna har forblivit
desamma.

Upphandlingsdirektiven innehdller inte ndgra uttryckliga hin-
visningar till miljoskydd eller miljohdnsyn och inte heller till
ndgra andra aspekter som stricker sig utGver de centrala de-
larna av inremarknadspolitiken, vilket inte 4r sd forvanande
med tanke pd tidpunkten for antagandet av dessa direktiv.

Efter det att upphandlingsdirektiven antogs har gemenskapen
och medlemsstaterna tagit en rad initiativ pd miljdomradet.

Genom Amsterdamfordraget har principen om att miljoskydds-
kraven skall integreras i 6vrig politik starkts i det att det kon-
stateras att detta dr centralt for att uppnd en hallbar utveck-

ling (3.
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Aven i kommissionens forslag till det sjitte miljshandlingspro-
grammet, som omfattar perioden 2001-2010, anges offentlig
upphandling som ett omrdde som i vdsentlig utstrickning kan
bidra till en miljovinligare marknad genom att upphandlarna
infér miljoprestanda bland upphandlingskriterierna (3).

Hallbar utveckling innebir en positiv framtidsvision for Euro-
peiska unionen — ett samhille med okat vilstind och storre
rdttvisa, en renare, sikrare och sundare miljo samt bittre livs-
kvalitet bade for oss sjilva, vdra barn och barnbarn. For att
detta skall vara praktiskt mojligt krdvs att den ekonomiska
tillvixten framjar sociala framsteg och tar hidnsyn till miljon,
att socialpolitiken stimulerar den ekonomiska utvecklingen och
att miljopolitiken édr kostnadseffektiv (*). For offentlig upphand-
ling betyder detta att den rittsliga ramen bor inbegripa milj6-
hinsyn vid sidan om det primira ekonomiska syftet.

Det finns inte ndgon inre motsittning mellan ekonomisk till-
vixt och bevarandet av en acceptabel miljokvalitet. Det dr sa-
ledes inte frdgan om ekonomisk tillvixt kontra miljo utan det
handlar snarare om att uppnéd en samverkan mellan de bada. I
sitt meddelande om den inre marknaden och miljon (°) kon-
staterar kommissionen att det faktum att marknader 6ppnas i
allt hogre grad i forening med tilltagande miljéutmaningar och
ett 6kat miljomedvetande har visat sig ha vissa synergieffekter.
Vidare konstateras att det oundvikligen ocksd forekommer
spinningar mellan den inre marknadens funktion och
genomforandet av miljopolitiken, och att gemenskapen dirfor
mdste efterstriva ett samordnat tillvigagangssitt for att uppfylla
maélen i fordraget avseende bdde den inre marknaden och mil-
jon, och samtidigt uppfylla sina internationella forpliktelser.

Aven internationellt har miljdarbetet gatt framat betydligt. Ett
exempel pd utvecklingen 4r antagandet av Kyotoprotokollet. EU
har i Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatfor-
dndringar gjort ett dtagande med ett ambitiost mal for att
minska utsldppen av vixthusgaser inom tidsramen 2008-2012.

Den okande vetenskapliga informationen och allminhetens
vixande medvetenhet om béde orsakerna till miljoféroreningar
och konsekvenserna av dessa har gjort att intresset sedan flera
decennier stadigt okat for att forebygga miljoféroreningar och
bidra till en héllbar utveckling. Allt fler konsumenter inom EU,
savil privata som offentliga, overgér till att kopa miljovinliga
produkter och tjanster.

Upphandlande myndigheter och andra enheter (nedan kallade
"upphandlande enheter”) som omfattas av upphandlingsdirekti-
ven dr en viktig konsumentgrupp. De kan genom sina inkdp,

som uppgdr till mer 4n 1000 miljarder euro eller omkring 14 %
av unionens BNP, i hog grad bidra till en hallbar utveckling.
Medvetenheten om detta ansvar for en hallbar utveckling har
lett till att man i ett antal medlemsstater redan tagit initiativ till
en mer miljovinlig offentlig upphandling pd bade nationell och
lokal niva.

Aven om kommissionen i sitt meddelande frin mars 1998 (6)
redan har angivit nigra av de viktigaste mojligheterna som
finns, stills dock upphandlande enheter ofta infor en situation
dir det dar oklart i vilken utstrickning som miljohdnsyn ar
forenliga med gillande gemenskapslagstiftning om offentlig
upphandling.

Kommissionen har dtagit sig att forklara mer ingdende vilka
mojligheter som enligt gillande lagstiftning for offentlig upp-
handling finns for att ta miljohdnsyn vid offentlig upphandling.

Utover detta tolkningsmeddelande planerar kommissionen att
utarbeta en handbok om gron offentlig upphandling med prak-
tiska exempel pd hur miljévinliga anbudsforfaranden kan ge-
nomforas i enlighet med gemenskapslagstiftningen (7).

Det 4r viktigt att komma ihdg, vilket ocksd nimns i meddelan-
det av den 11 mars 1998, att kommissionen i ett tolknings-
dokument som detta inte kan foresld 16sningar som stricker sig
utover gillande regelverk for offentlig upphandling. Tolkningen
av gemenskapsritten faller dessutom i sista hand uteslutande
under EG-domstolens behorighet.

Om det konstateras att gillande regelverk for offentlig upp-
handling inte ger adekvata majligheter att ta miljohdnsyn kravs
en dndring av upphandlingsdirektiven. Noteras bor att i for-
slagen till 4ndring av upphandlingsdirektiven, som kommis-
sionen antog den 10 maj 2000, finns miljoegenskaper uttryck-
ligen fortecknade bland de kriterier som kan anvindas for att
faststilla vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordel-
aktiga (%).

Syftet med detta dokument ir dirfér att undersoka och
fortydliga de mojligheter som ges enligt gillande regel-
verk for offentlig upphandling, si att storsta mojliga
hinsyn till miljoskydd kan tas vid offentlig upphand-
ling. I dokumentet gérs en genomging av de olika fa-
serna i ett anbudsfoérfarande och fér varje fas under-
soks hur miljohinsyn kan tas.
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I. FASTSTALLANDE AV KONTRAKTSFOREMALET

Den forsta mojligheten att ta miljohdnsyn vid en offentlig upp-
handling finns i fasen precis innan upphandlingsdirektiven blir
tillimpliga, ndmligen ndr man véljer sjdlva kontraktsforemalet,
eller med andra ord nir man stiller sig frigan: Vad vill jag, i
egenskap av myndighet, 1ata bygga eller upphandla? P3 detta
stadium har de upphandlande enheterna omfattande mojlighe-
ter att ta hansyn till miljon och vilja en miljovinlig produkt
eller tjanst. I vad man detta faktiskt gors beror i hog grad pa
den upphandlande enhetens medvetenhet och kunskaper.

Det skall understrykas att gillande miljolagstiftning och annan
lagstiftning, oavsett om det ror sig om gemenskapslagstiftning
eller nationell lagstiftning som ar forenlig med gemenskapslag-
stiftningen, kan begrinsa eller paverka denna valfrihet (°).

Mojligheterna att ta miljohdnsyn varierar beroende pa vilken
typ av kontrakt det ror sig om.

Byggentreprenadkontrakt omfattar inte bara slutprodukten,
byggnaden eller anldggningen, utan 4ven projektering och ut-
forande av arbetet. Den basta méjligheten for de upphandlande
enheterna att ta miljohdnsyn foreligger pé projekteringsstadiet.
Upphandlande enheter kan ge klara instruktioner till arkitek-
terna och/eller ingenjorerna att t.ex. projektera en lagenergifor-
brukande forvaltningsbyggnad och dd inte bara ta hinsyn till
isolering och anvindning av specifika byggmaterial, utan dven
installation av solceller f6r virmeférsorjningen. Det kan dven
stillas krav pa att byggnaden utfors pé ett sddant sitt att hissar
bara behéver anvindas i begrinsad omfattning och att kontor
och bord forliggs si att anvindningen av artificiell belysning/
lampor begrinsas (19).

De upphandlande enheterna dr ansvariga inte bara for valet av
byggnaden eller anliggningen och konceptet/projekteringen i
sig, utan dven for hela utforandet av arbetet och allt det som
hidnder pd och runt omkring byggplatsen. De upphandlande
enheterna kan dirfor stilla krav dven pé utférandet av arbetet,
vilket ocksd ger en rad méjligheter att ta miljohdnsyn, t.ex. krav
gillande energi- och vattenforbrukning eller avfallshantering pa
och kring byggarbetsplatsen. Har skulle man t.ex. kunna tinka
pa brobyggen over floder i naturreservat och i omraden dir
tidvattnet inte fir storas med hinsyn till de omgivningar dir
arbetet skall utforas ().

For en sirskild kategori av byggentreprenadkontrakt méste en-
ligt gemenskapsritten en miljokonsekvensbedémning goras in-
nan man kan fatta beslut om att utféra arbetet (12. Denna
skyldighet, som har sitt ursprung i miljolagstiftningen och
inte i upphandlingsdirektiven, har betydelse for den upphand-

lande enhetens val. Behoriga myndigheters skyldighet att ta
hansyn till resultaten av miljokonsekvensbedomningen nir de
beslutar om tillstdnd for ett projekt leder i regel till mer miljo-
anpassade krav pa arbetets utforande.

Aven nir det giller tjinstekontrakt finns en méjlighet att
stilla krav pd utférandet. De upphandlande enheterna kan t.ex.
stilla krav pd att en viss metod for lokalstidning tillimpas, dar
man bara anvinder de produkter som dr minst skadliga for
miljon. Enheterna kan tex. ocksd stilla krav pa att offentliga
transporter skall utféras med elbussar. De kan ocksa stilla krav
pa vilken metod som skall anvindas for insamlingen av hus-
hallsavfall.

Varukontrakt giller i allmédnhet upphandling av slutprodukter.
Utover det grundlidggande och mycket viktiga valet av foremdlet
for kontraktet ("vad skall jag upphandla?”) ar dirfor mojlighe-
terna att ta miljohdnsyn inte s& omfattande som for byggentre-
prenadkontrakt och tjanstekontrakt. Hir kommer miljomedve-
tandet att paverka valet.

Upphandlingsdirektiven foreskriver inte pd ndgot sitt vad de
upphandlande enheterna skall upphandla och dr dirmed neu-
trala nar det giller sjilva foremalet for kontraktet.

Om det finns olika sitt att uppfylla ett behov fir de upphand-
lande enheterna sjdlva utforma kontraktsféremalet pa det enligt
deras uppfattning miljomassigt bista sittet (1’) dven genom att
anvinda alternativa utforanden (se stycke I1.1.4).

Denna frihet har dock sina begrinsningar. I egenskap av of-
fentligt organ madste en upphandlande myndighet iaktta all-
miénna regler och principer i gemenskapsritten, nirmare be-
stdimt principerna om den fria rorligheten for varor och tjins-
ter enligt artiklarna 28-30 (f.d. 30-36) och 43-55 (f.d. 52-66)
i EG-fordraget ('4).

Detta innebar att foremdlet for ett offentligt kontrakt inte far
utformas sd att maélet eller resultatet blir att endast inhemska
foretag kan delta och anbudsgivare frdn andra medlemsstater
stings ute.

Upphandlande enheter fir utforma kontraktsféremalet
pé ur miljésynpunkt bista sitt enligt deras uppfattning,
eller anvinda alternativa utformningar genom anvind-
ning av alternativa utféranden men detta fir inte leda
till att tillgingligheten till upphandlingen begrinsas si
att anbudsgivare frin andra medlemsstater missgynnas.
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Frigan om en atgard dr forenlig med gemenskapslagstiftningen
madste bedomas frin fall till fall. I meddelandet frin kommis-
sionen till Europaparlamentet och rddet om den inre mark-
naden och miljon aviserade kommissionen att den kommer
att utarbeta en handbok om tillimpningen av artiklarna 28-30
i fordraget.

De regler som anges ovan dr tillimpliga pé alla offentliga kon-
trakt, oavsett om de omfattas av tillimpningsomrddet for upp-
handlingsdirektiven eller ej (*%).

Nir de upphandlande enheterna har valt kontraktsforemalet dr
de enligt upphandlingsdirektiven skyldiga att beskriva foremalet
pa ett sddant sitt att det uppfyller de av den upphandlande
myndigheten avsedda dndamélen. I direktiven finns dirfor ett
antal bestimmelser om gemensamma regler pd det tekniska
omrédet, som skall beaktas i de kontraktshandlingar som hor
till varje kontrakt.

II. KONTRAKT SOM OMFATTAS AV UPPHANDLINGS-
DIREKTIVEN

1. TEKNISKA SPECIFIKATIONER AV KONTRAKTSFOREMALET OCH
MOJLIGHETEN ATT ANGE MILJORELATERADE KRAV

Forst och frimst méste det understrykas att milj6lagstiftningen
eller annan lagstiftning, antingen det ror sig om gemenskaps-
lagstiftning eller nationell lagstiftning som ar forenlig med ge-
menskapslagstiftningen, naturligtvis 4r bindande f6r upphand-
lande enheter. Alla upphandlingsdirektiv innehéller en bestim-
melse om att de upphandlande enheterna skall ange de tekniska
specifikationerna “utan att det paverkar tillimpningen av lagligen
bindande nationella tekniska bestimmelser” (16). Inneborden dr att
den nationella lagstiftningen, som dock alltid maéste vara for-
enlig med gemenskapsritten, kan innehélla forbud mot t.ex. att
anvinda vissa dmnen som de nationella myndigheterna anser
vara skadliga for miljon eller krav pd att en viss ligsta miljo-
standard maste iakttas. De upphandlande enheterna maéste na-
turligtvis iaktta sidan lagstiftning.

For att frimja oppenheten skall de upphandlande enheterna
enligt direktiven ange de tekniska specifikationerna i de all-
miénna eller specifika kontraktshandlingarna. Syftet med dessa
regler dr att 6ppna marknaderna, skapa verklig konkurrens och
forhindra att marknaderna reserveras for nationella eller speci-
fika foretag (dvs. undvika diskriminering). De tekniska specifi-
kationerna skall innehélla alla de krav som de upphandlande
enheterna stiller for att se till att produkten eller tjansten upp-
fyller det avsedda dndamadlet. Dessa tekniska specifikationer
innehéller objektiva, mitbara uppgifter om kontraktsforemalet
och maste ddrmed vara direkt kopplade till kontraktsforemalet.

Direktiven om offentlig upphandling innehéller ett utforligt
system for obligatorisk hinvisning till standarder och liknande
instrument med en tydlig rangordning: foretride ges &t euro-
peiska instrument och om sidana saknas kan hanvisningen

gilla internationella eller nationella standarder eller jamforbara
instrument (V).

Enligt direktiven dr det dessutom forbjudet att ange produkter
av ett visst marke, ursprung eller framstillning, eftersom det
gynnar eller utesluter vissa foretag. Angivande av varumdrken,
patent, typbeteckningar eller specifika ursprung eller framstall-
ningar tillits dock om kontraktsforemdlet inte kan beskrivas
med tillrdcklig precision och begriplighet for alla berorda. Ett
sadant angivande mdste alltid foljas at av orden “eller likvirdig” i
fall dir undantag ir tillitna enligt direktivet.

Upphandlande enheter fir gora avsteg fran reglerna och avstd
frdn hinvisningen till standarder eller jamforbara instrument.
Detta giller sirskilt om kontraktet har genuint innovativ karak-
tir da standarder knappast ar relevanta.

Det bor betonas att kravet pd hinvisning till (europeisk) stan-
dard inte betyder att upphandlande enheter enbart fir kopa in
produkter och tjanster som overensstimmer med dessa. Myn-
digheten 4r bara skyldig att ange dessa instrument som ett
riktmirke, varvid leverantérerna skall ha mojlighet att erbjuda
likvirdiga losningar.

For ndrvarande finns det f europeiska eller nationella standar-
der som giller produkters eller tjansters miljoprestanda ('8).
Detta betyder att de upphandlande enheterna, i vintan pé att
miljoprestanda inforlivas med standarderna, kan ange vilken
grad av miljoprestanda som krévs i samband med en viss upp-
handling efter egen uppfattning, under forutsittning att detta
inte leder till diskriminering.

Upphandlande enheter fir kriva ett hogre miljoskydd
pé bestimda punkter in vad som krivs enligt lagstift-
ningen eller i standarder, men detta fir inte leda till att
tillging till kontraktet begrinsas eller till diskrimine-
ring mot potentiella anbudsgivare.

1.1 Mojligheten att stilla krav pd vilka ursprungsmaterial
som skall anviindas

I begreppet "teknisk specifikation” ingdr mojligheten att stilla
krav pé vilka ursprungsmaterial som skall anvindas, om detta
bidrar till varans eller tjdnstens egenskaper pa ett sidant sitt att
det av den upphandlande myndigheten avsedda dndamalet upp-
fylls. Sé linge dessa krav ar forenliga med gemenskapslagstift-
ningen och i synnerhet icke-diskriminerande, fir upphandlande
enheter i samband med ett visst kontrakt stilla krav pa att vissa
material skall anvindas, t.ex. ett krav i samband med ett visst
kontrakt pa att fonsterbdgarna i en forvaltningsbyggnad skall
vara av trd eller krav pd returglas eller annat dteranvint mate-
rial.
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1.2 Maojligheten att kriva en viss tillverkningsprocess

[ definitionen av tekniska specifikationer i direktiven hinvisas
inte uttryckligen till tillverkningsprocesser (). Men, forutsatt
att detta inte innebdr att marknaden reserveras for vissa fore-
tag (29), far de upphandlande enheterna kriva att en viss till-
verkningsprocess skall tillimpas, om detta gor det littare att
specificera kraven pa produktprestanda (synliga eller osynliga). I
tillverkningsprocessen ingdr alla krav och aspekter betriffande
tillverkningen av produkten, vilka kan bidra till att karakterisera
den utan att de nodvindigtvis syns hos slutprodukten.

Detta betyder att produkten skiljer sig frén identiska produkter
i friga om tillverkning eller utseende (oberoende av om skill-
naden syns eller inte) pd grund av att en miljévinlig tillverk-
ningsprocess har anvints, t.ex. ekologiskt odlade livsmedel (*!),
eller "gron” el. De upphandlande enheterna maéste se till att
kraven pd en viss tillverkningsprocess inte 4r diskrimine-
rande (?2).

Krav som inte ror sjdlva produktionen, t.ex. hur foretaget skots,
ir 4 andra sidan inte ndgra tekniska specifikationer och kan
dirfor inte vara tvingande (3).

1.3 Mojligheten att hinvisa till miljomirken

Miljomarken visar att produkter klassas som mer miljévanliga
an jimforbara produkter inom samma produktgrupp. Markena
tilldelas pa frivillig basis produkter som uppfyller sirskilda kri-
terier i syfte att informera konsumenterna om miljovinliga
produkter.

Det finns olika typer av miljomirken: gemenskapens miljo-
marke (%), olika nationella miljomarken och multinationella
miljomarken. Privata miljomarken finns ocksd (?).

Miljokraven for olika produktgrupper anges i relevanta ratts-
akter (29).

Kraven dr baserade pd produktens livscykel och hinfor sig till
olika aspekter, t.ex. produktprestanda, produktmaterial, tillverk-
ningsprocess, atertagande och dterbruk, anvindarinstruktioner
och konsumentinformation. De idr tekniska specifikationer i
den mening som anvinds i direktiven om offentlig upphand-
ling.

Beslut om tilldelning av gemenskapens miljomarke och
(multi)nationella miljomarken fattas enligt de forfaranden som
faststillts i ifrdgavarande instrument (¥). Dessa system garante-
rar insyn och dr Oppna for alla producenter/leverantorer.

Privata miljomarken delas ut av privatpersoner eller privata
organisationer. For att fi anvinda ett privat miljomarke krdvs
tillstdnd fran dgaren till market. Det finns inga gemensamma
kinnetecken eller ndgot gemensamt system som Overenskom-
mits eller harmoniserats pd nationell eller multinationell niva

eller EU-niva. Privata miljomarken ger inte samma garantier for
insyn och lika tillgdng som gemenskapens eller nationella mil-
jomirken.

Om det saknas krav pd hinvisningar (23) eller om de
upphandlande enheterna kriver hogre miljoskyddsstan-
dard dn vad som krivs enligt standarder eller lagstift-
ning, kan de ange tekniska specifikationer fér miljo-
prestanda i 6verensstimmelse med krav for miljomirk-
ning och de kan ange att produkter som har viss mil-
jomirkning forutsitts vara forenliga med den tekniska
beskrivningen i kontraktshandlingarna.

De upphandlande enheterna fir inte godta enbart intyg pa
miljémirkning som bevis (?%). De skall dven godta andra typer
av bevis, tex. testrapporter. Detta dr sirskilt viktigt ndr det
giller nationella och privata miljomarken, for man madste se
till att specifikationen och anbudsgivarens mojligheter att efter-
komma specifikationen inte leder till att kontraktet begrinsas
till inhemska/lokala foretag (se &dven artikel 8 1 direktiv
93/36/EEG).

1.4 Mojligheten att anviinda alternativa utforanden

Varor och tjdnster som inte dr lika skadliga for miljon kan i
allminhet vara dyrare dn 6vriga varor och tjdnster. Vid utform-
ningen av kontraktsforemalet maste den upphandlande enheten
finna en balans mellan finansiella hinsyn och madlet att kopa
miljévinligare produkter.

Anvindningen av alternativa utféranden (*°) gor det mojligt for
den upphandlande enheten att bedoma vilken 16sning som bast
uppfyller de bidda mélen.

Nir den upphandlande enheten anvinder sig av denna mojlig-
het mdste enheten forst ta fram en "basutformning” av kon-
traktsforemalet vari de grundliggande kraven foreskrivs. Dir-
utover kan den upphandlande enheten definiera ett eller flera
utféranden som dr alternativa i forhdllande till "basutform-
ningen” av kontraktsforemdlet, t.ex. en hogre miljoprestanda
eller anvindningen av en sirskild tillverkningsprocess, vilka
inte utgor krav enligt "basutformningen”.

2. URVALET AV ANBUDSGIVARE

I detta avsnitt behandlas de regler enligt upphandlingsdirektiven
som giller urvalet av de anbudsgivare som den upphandlande
myndigheten anser kommer att kunna fullgora kontraktet.

Reglerna i upphandlingsdirektiven kan delas in i tre olika ka-
tegorier.
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Den forsta kategorin ror de grunder som motiverar att en
anbudsgivare utesluts frdn deltagande i upphandlingen. Det
handlar hir om att vederborande t.ex. ar forsatt i konkurs, fallts
for brott, gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen
eller inte fullgjort sina skyldigheter att erligga skatter och so-
ciala avgifter.

Den andra kategorin ror anbudsgivarens finansiella och ekono-
miska stdllning. Dessa regler ger inte utrymme f6r miljohansyn.

Den tredje kategorin ror anbudsgivarens tekniska kapacitet.
Dessa regler gor det i viss utstrdckning mojligt att ta miljohédn-
syn, t.ex. genom att ange en miniminivd av utrustning eller
lokaler som garanterar att kontraktet fullgérs korrekt. I direk-
tiven anges (*!) att den information som krivs som bevis om
leverantérens finansiella och ekonomiska stillning och teknisk
kapacitet méste begransas till kontraktets foremal. De majlig-
heter som Oppnas genom dessa regler behandlas ndrmare ne-
dan.

Pé forsorjningssidan har de upphandlande enheterna storre be-
domningsmarginal nir det giller anbudsgivarnas kapacitet, ef-
tersom direktiv 93/38/EEG endast krdver tillimpning av objek-
tiva regler och kriterier, som skall vara angivna i forvdg och ha
stillts till de intresserade anbudsgivares forfogande.

2.1 Grunder for uteslutning frin deltagande i
upphandlingen

[ alla upphandlingsdirektiven anges grunder, pa vilka ett foretag
kan uteslutas fran deltagande i en upphandling. Relevanta grun-
der dr i detta sammanhang foljande:

"Den  leverantir/uppdragstagare/tjinsteleverantir kan uteslutas
fran deltagande i en upphandling som

¢) har fallts for brott mot yrkesetiken enligt lagakraftvunnen
dom,

d) har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutovningen, som
pd ndgot sdtt kan styrkas av den upphandlande myndighe-
ten.”

Om overtrddelser av milj6lagstiftningen enligt lagen betraktas
som ett brott mot yrkesetiken (32), dr det enligt direktiven om
offentlig upphandling tilltet for en upphandlande myndighet
att utesluta en anbudsgivare fran deltagande pd den grund som
anges under ¢ om foretaget har domts for brottet och domen
har vunnit laga kraft.

Kommissionen har vidare foreslagit ett gemenskapsdirektiv
med definitioner av en minsta uppsittning miljobrott (33).

Begreppet allvarligt fel i yrkesutovningen finns dnnu inte defi-
nierat i gemenskapslagstiftningen eller rattspraxis (*) och dér-
for overlats det at medlemsstaterna att definiera detta begrepp i
nationell lagstiftning.

2.2 Krav pd anbudsgivarnas tekniska kapacitet

I upphandlingsdirektiven anges hur bevis om uppdragstagarens
tekniska kapacitet fir ges. I direktiven fortecknas uttom-
mande (*°) de bevis pd teknisk kapacitet som fir ges beroende
pa kontraktsforemadlets art, mangd och dndamadl. Varje enskilt
krav som en upphandlande myndighet stiller pd anbudsgiva-
rens tekniska kapacitet maste dirfor falla under nigon av de
hanvisningar som anges i direktiven.

Syftet med urvalsfasen ir att finna de anbudsgivare som den
upphandlande myndigheten anser kan fullgora kontraktet pa
bdsta sitt. De olika kraven madste darfor ha direkt koppling
till kontraktsforemalet eller fullgorandet av kontraktet (39).

Bland alla de bevis som anges uttommande i upphandlings-
direktiven kan foljande i vissa fall avse miljoaspekter:

— Uppgift om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning
anbudsgivaren forfogar over for att fullgéra kontraktet.

— En beskrivning av leverantorens tekniska resurser, dtgarder
for att garantera kvalitet samt hans forsknings- och utveck-
lingsresurser.

— Uppgift om vilka tekniker eller tekniska organ som kan
anlitas for fullgérandet av kontraktet, dven om de inte di-
rekt tillhor foretaget, sarskilt sddana som ansvarar for kva-
litetssakring.

2.2.1 Maojligheten att stalla krav pd sdrskild erfarenhet (pd miljo-
omrddet)

Om kontraktet kriver sirskild know-how pd miljoomradet ar
sdrskild erfarenhet ett berittigat kriterium for att faststilla att
anbudsgivarna har teknisk kapacitet och kunnande (*’) och fér
dirfor krivas (t.ex. for att bygga en anliggning for avfallshan-
tering).

2.2.2 Mdjligheten att stdlla krav pd att leverantorer skall ha ett
miljoledningssystem

Miljoledningssystem har inforts genom en internationell stan-
dard (ISO 14001) och i en EG-férordning (EMAS (3%)).
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Genom forordningen infors ett frivilligt miljoledningssystem
som bygger pé riktlinjer och principer som dr harmoniserade
i hela EU. EMAS 4dr Oppet for organisationer inom EU och EES
pd alla verksamhetsomréiden.

Malet for EMAS dr att frimja en fortsatt forbattring av indust-
riella verksamheters miljoarbete genom att organisationerna
utvirderar och forvaltar signifikant miljopaverkan.

Genomforande av EMAS kriver foljande steg. Miljoutredningen
ar det forsta steget och ger organisationer en mojlighet att
utvirdera sin miljosituation och dirmed att bygga upp ett
lampligt forvaltningssystem som skall leda till battre miljo-
arbete genom tydliga miljomal. Regelbunden miljorevision ger
en mojlighet att kontrollera att miljoférvaltningen fungerar och
att folja upp organisationens framsteg mot bittre prestationer i
miljohdnseende.

Bland dessa steg finns registreringen som kraver att organisa-
tionen antar en miljopolicy med sarskilt foljande dtaganden:

— Efterlevnad av alla tillimpliga krav i miljolagstiftningen.

— Forebyggande av fororeningar.

— Fortsatta forbittringar av miljoarbetet.

Alla linder som deltar i EMAS har infort en kontrollmekanism,
ddr oberoende kontrollanter som ackrediteras av ackrediterings-
organ kontrollerar att de krav som stills i EMAS uppfylls.
Denna kontroll leder till en begiran om registrering som be-
viljas av ett behorigt organ, som medlemsstaten har utsett.

Forteckningarna Over registrerade organisationer fran EU:s
medlemsstater och EES-linderna skickas regelbundet till
kommissionen och en fullstindig forteckning kan rekvireras
ddrifrén (39).

Innehdllet i miljoprogrammen och miljoledningssystemen &r
skraddarsytt och kan alltsd variera mellan olika foretag och
organisationer. Det gdr darfor inte att ge ndgot generellt svar
pd frigan om en EMAS-registrering i sig kan vara en av de
uppgifter enligt de uttommande forteckningarna i upphand-

lingsdirektiven som kan anforas for att styrka ett foretags eller
en organisations tekniska kapacitet. Huruvida ett sdrskilt miljo-
lednings- och miljérevisionssystem kan vara en av dessa upp-
gifter beror pé innehéllet i det systemet.

Det dr emellertid viktigt att framhalla att gemensamt for alla
milj6lednings- och miljorevisionssystem dr att foretaget eller
organisationen uppfyller ett antal minimikrav och att alla si-
dana system stdr for ett omfattande miljoarbete och en hog
grad av miljoledning.

For att systemet skall kunna komma i friga som ett sitt
att styrka den tekniska kapaciteten bor det paverka
varornas kvalitet eller ett foretags kapacitet (t.ex. ut-
rustning och tekniker) att fullgora ett kontrakt med
miljokrav (t.ex. ett byggentreprenadkontrakt dir entre-
prendren skall hantera avfall p byggarbetsplatsen).

Nir delar av ett foretags eller en organisations miljo-
program och miljéledningssystem kan betraktas som
en eller flera av de referenser som kan krivas for att
faststilla ett foretags tekniska kapacitet (*°), kan EMAS-
registrering alltid vara ett sitt att styrka detta.

For den skull anges i artikel 11.2 i EMAS-forordningen f6ljande:
" syfte att frimja organisationernas deltagande i EMAS bor kommis-
sionen och andra institutioner inom gemenskapen samt andra offent-
liga myndigheter pd nationell nivd, utan att det pdverkar gemenskaps-
lagstiftningen, overviga hur registrering i EMAS kan beaktas ndr det
staller upp kriterier for sin upphandlingspolicy.” Upphandlande en-
heter kan uttryckligen i sina kontraktshandlingar eller i anbuds-
infordran ange att om foretagen har ett miljolednings- och
miljorevisionssystem som uppfyller kraven pd teknisk kapacitet,
sd kommer detta system att accepteras som ett tillrickligt bevis.
Samtidigt far upphandlande enheter inte utesluta andra sitt och
bara acceptera registrering i EMAS: andra intyg (tex. ISO
14001) eller bevis skall ocksd accepteras.

3. KONTRAKTSTILLDELNING

Nir anbudsgivarna har valts ut borjar den fas for de upphand-
lande enheterna nir de skall utvirdera anbuden, vilken leder till
kontraktstilldelningen.

I upphandlingsdirektiven finns tvd alternativ: kontraktet kan
tilldelas pa grundval av antingen lagsta pris eller "det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet”. Syftet med det andra alternativet ar
att gora det mojligt for de upphandlande enheterna att fa basta
valuta for pengarna.
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For att faststdlla vilket anbud som skall betraktas som det eko-
nomiskt mest fordelaktiga mdste den upphandlande myndighe-
ten pd forhand ange vilka kriterier som kommer att vara av-
gorande vid tilldelningen. Dessa olika kriterier skall anges an-
tingen i upphandlingsmeddelandet eller i kontraktshandling-
arna, om mojligt i rangordning.

3.1 Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

I direktiven anges exempel pé kriterier som kan anvindas for
att faststilla vilket anbud som 4r ekonomiskt mest fordel-
aktigt (). Andra kriterier dr mojliga.

Generellt innebdr upphandlingsdirektiven att tva villkor stills
upp for de kriterier som tillimpas for att faststilla vilket anbud
som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga. For det forsta galler
forbudet mot diskriminering och for det andra skall de kriterier
som tillimpas innebdra en ekonomisk fordel f6r den upphand-
lande myndigheten. Enligt avgérande i domstolen ir syftet med
upphandlingsdirektiven att undvika bade risken f6r att natio-
nella anbudsgivare fir foretride ndr kontrake tilldelas av de
upphandlande enheterna och mojligheten att ett organ som
finansieras eller kontrolleras antingen av staten eller av regio-
nala eller lokala offentligrittsligt reglerade organ later andra
skdl an ekonomiska paverka (*?). Ekonomiska skil kan omfatta
miljoskyddsaspekter, t.ex. en produkts energiforbrukning.

Gemensamt for alla kriterier som tillimpas for att prova anbu-
den dr att de, precis som de som uttryckligen anges, méste gilla
arten av det arbete som skall utforas eller det sitt pd vilket det
utfors (¥}). De kriterier som tillimpas skall vara sddana att den
upphandlande myndigheten objektivt kan jimfora de olika an-
buden och vilja det mest fordelaktiga pd grundval av objektiva
kriterier som dem som anges som exempel i direktiven (*4).

Syftet med denna bedomning ér att faststilla vilket anbud som
bast uppfyller den upphandlande myndighetens behov. Tilldel-
ningskriteriernas funktion ar dirfor att bedoma anbudens in-
neboende kvalitet. Detta betyder att tilldelningskriterierna
mdste vara direkt kopplade till kontraktsforemalet (+*).

Miljohdnsyn ndmns inte uttryckligen i nu gillande upphand-
lingslagstiftning (*%); artikeln om tilldelningskriterier maste dock
tolkas pd ett sidant sitt att miljchdnsyn kan leda till att sir-
skilda tilldelningskriterier faststills. En produkts “miljovanlig-
het” dr utan ndrmare preciseringar inte mdtbar och har inte
nodvindigtvis ndgon ekonomisk fordel for den upphandlande
myndigheten. Men upphandlande enheter kan ta "miljévanlig-
het” med i berdkningen, tex. forbrukning av naturresurser,
genom att "oversitta” miljomalet till specifika, produktrelate-
rade och ekonomiskt mitbara kriterier genom att kriva en
viss energiforbrukning (¥). I de flesta fall stir sddana krav i
relation till en produkts kvalitetsprestanda eller utférande av

arbete och tjanster (dvs. kvalitet eller teknisk fortjanst enligt
vad som anges i tilldelningskriterierna). Miljéaspekter pd en
vara eller tjanst skulle dirmed jimstillas med varors eller tjans-
ters estetiska och funktionella egenskaper, vilket ar kriterier
som uttryckligen anges i upphandlingsdirektiven i egenskap
av bedomning av vad som ar ekonomiskt matbart.

Miljofaktorer kan anvindas for att faststilla vilket an-
bud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga, om dessa
faktorer medfor en ekonomisk fordel for den upphand-
lande enheten som kan hinforas till den vara eller
tjanst som ir foremadlet for upphandlingen.

Frigan uppstdr dd huruvida begreppet "det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet” innebir att varje enskilt tilldelningskrite-
rium maste medfora en ekonomisk fordel direkt for den upp-
handlande myndigheten, eller om varje enskilt tilldelningskrite-
rium maste vara mitbart i ekonomiska termer, men utan att
beh6va medféra en ekonomisk fordel for den upphandlande
myndigheten i foreliggande kontrakt. Fragan stilldes till dom-
stolen i mél C-513/99 (*8). Dom vintas i slutet av 2001.

Bade i gronboken (*%) och i meddelandet (*°) om offentlig upp-
handling har kommissionen tydligt tagit stillning for den forsta
tolkningen.

Kommissionen vill i detta avseende betona att upphandlande
enheter behaller mojligheten att definiera kontraktsforemaélet
och att pa detta stadium av anbudsforfarandet ta miljohinsyn
som dr kopplade till en eventuell indirekt ekonomisk fordel,
inklusive genom anvindning av alternativa utforanden (se
stycke IL1.4).

3.2 Mojligheten att beakta alla kostnader under en
produkts hela livscykel

Livscykelkostnaderna ar alla kostnader som uppstdr under pro-
duktion, forbrukning/anvindning och bortskaffande av en pro-
dukt eller tjdnst ("fran vaggan till graven”) (*).

Det pris som en upphandlande myndighet betalar f6r en pro-
dukt avspeglar de kostnader som uppstatt i de redan avslutade
faserna (normalt sett planering, material, produktion och ibland
dven provning och transport) och skall dirfor inte beaktas en
ging till under tilldelningsforfarandet (*?). Alla kostnader som
uppstar efter inkopet av produkten och som kommer att béras
av den upphandlande myndigheten, och dirigenom direkt
kommer att pdverka de ekonomiska aspekterna pd produkten,
far ddremot beaktas.
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Kostnader som uppstir under en produkts livscykel
och som kommer att biras av den upphandlande myn-
digheten fir beaktas vid provningen av vilket anbud
som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga.

[ direktiven anges uttryckligen driftskostnader och kostnads-
effektivitet som tilldelningskriterier. Sddana kostnader kan in-
kludera direkta driftskostnader (energi, vatten och andra resur-
ser som forbrukas under produktlivscykeln), investeringar for
framtida besparingar (t.ex. investeringar i bittre isolering for att
spara energi och dirmed pengar i framtiden) och kostnaderna
for underhdll eller for att dtervinna produkten. Nir anbuden
provas kan en upphandlande organisation dven ta hinsyn till
kostnaderna for avfallshantering eller atervinning.

3.3 Mojligheten att ta hinsyn till externa kostnader som
anbuden ger upphov till

Externa kostnader dr skada eller vinst, som varken betalas av
den som fororenar eller av formanstagaren under normala
marknadsforhéllanden. De definieras som kostnader eller vins-
ter som uppstdr nir en grupp bedriver social eller ekonomisk
verksamhet som paverkar en annan grupp och den forsta grup-
pen underldter att ta ansvar for paverkan (*3).

Externa kostnader och vinster stdr i motsatsstillning till "tradi-
tionella” kostnader och vinster, t.ex. driftskostnader och intikter
av forsdljning. Kdnnetecknande for sistnimnda kostnader ar att
de betalas med ett pris som sitts av marknaden.

Allmint giller att externa kostnader inte birs av den som
koper en produkt eller tjinst, utan av samhillet i sin helhet
och dirfor inte kan betraktas som tilldelningskriterium enligt
definitionen ovan (se 3.1). Kommissionen vill i detta avseende
betona att upphandlande enheter behaller mojligheten att defi-
niera kontraktsforemalet eller stilla krav pad utférandet av kon-
traktet och att pd dessa stadier av anbudsforfarandet ta miljo-
hidnsyn som &r kopplade till eventuella externa kostnader.

Bara i vissa fall, t.ex. nir externa kostnader uppkommer till
foljd av genomforandet av kontraktet och samtidigt bars direkt
av koparen av produkten eller tjansten i frdga kommer dessa
kostnader att tas med i rikningen.

[ sddana fall médste de upphandlande enheterna vara forsiktiga
s att de inte infor system som leder till fortur eller dold
diskriminering. Hittills har det inte funnits nigot enhetligt sys-
tem for att bedoma och ekonomiskt virdera de externa kost-
naderna. Men inom EU pdgar arbete som syftar till samordning
av ekonomiska skattningar av externa kostnader pd omradet
transporter, vilket med tiden skulle kunna undanréja den risk
for diskriminering som medféljer detta angreppssitt.

3.4 Tillkommande kriterier

Detta begrepp har utvecklats genom domstolens rittspraxis (°4).

Begreppet forekom forst i mél 31/87, dir domstolen hivdade
att ett sddant kriterium (anstillning av ldngtidsarbetslosa) var-
ken har ndgot samband med bedémningen av anbudsgivarens
ekonomiska och finansiella lamplighet, tekniska forméga eller
kunnighet, eller med de tilldelningskriterier som fortecknas i
artikel 9 i direktivet. Domstolen ansdg vidare att dessa kriterier
icke desto mindre dr forenliga med direktivet om offentlig
upphandling om de ar forenliga med gillande principer i ge-
menskapsratten.

[ mal C-225/98 hivdade domstolen att (**) de upphandlande
enheterna kunde tillimpa ett villkor som var kopplat till kam-
panjen mot arbetsloshet, om detta villkor overensstimde med
grundliggande principer i gemenskapsritten, men bara om
enheterna var tvungna att overviga tva eller flera ekonomiskt
likvirdiga bud. Ett sidant villkor kunde tillimpas som tillkom-
mande kriterium efter det att anbuden hade blivit jimforda ur
strikt ekonomisk synvinkel. Nar det géller kriteriet med anknyt-
ning till kampanjen mot arbetsloshet faststillde domstolen att
det inte fick ha direkt eller indirekt verkan pad dem som lim-
nade in anbud frin andra medlemsstater i gemenskapen och
madste anges tydligt i meddelandet om kontrakt sd att potenti-
ella anbudsgivare kunde konstatera att ett sidant villkor fanns.

Detta skulle kunna tillimpas pd samma sitt pa villkor knutna
till miljoskydd eller miljoprestanda.

4. UTFORANDE AV KONTRAKTET

De upphandlande enheterna far faststilla (detaljerade) kon-
traktsklausuler som ir kopplade till hur kontraktet skall full-
goras. Kontraktsklausulerna far inte vara (fortickta) tekniska
specifikationer, urvalskriterier eller tilldelningskriterier. De fér
endast rora utférandet av sjilva kontraktet. Detta innebir att
alla s6kande mdste vara i stdnd att fullgora dessa klausuler om
de skulle tilldelas kontraktet. For att garantera oppenhet bor
kontraktsklausulerna meddelas alla sokande i forvig.

Kontraktsklausulerna omfattas inte av upphandlingsdirektiven.
Klausulerna i sig mdste st i Overensstimmelse med de all-
miénna bestimmelserna och principerna i fordraget, i synnerhet
principen om icke-diskriminering.

De upphandlande enheterna har omfattande mojligheter att
faststilla kontraktsklausuler som syftar till att skydda miljon.

Foljande dr exempel pa sdrskilt tillkommande villkor som har
baring pa prestandan eller utforandet av kontraktet och som
slutligen uppfyller allmidnna miljomal som ir tillrackligt speci-
fika, overensstimmer med de gemenskapsrittsliga principerna
och dr forenliga med direktiven (*9):
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— Leverans/forpackning av varor i stora partier i stillet for
styckvis.

— Leverantérens atervinning eller dteranvindning av forpack-
ningsmaterial och de anvinda produkterna.

— Leverans av varor i behéllare som kan &teranvindas.

— Leverantorens insamling, dtertagande, dtervinning eller ater-
anvindning av avfall som uppstdr under eller efter anvind-
ningen eller forbrukningen av en produkt.

— Transport och leverans av kemikalier (t.ex. rengoringspro-
dukter) i koncentrerad form och utspddning pd den plats
ddr de skall anvindas.

Vad betraffar frdgan om krav far stillas pd ett visst miljovinligt
transportmedel for leveransen av varor, bor man tinka pd att
ett sddant krav skall anges pé ett sddant sitt att det har biring
pd prestandan eller utforandet av kontraktet och att det skall
vara forenligt med principerna enligt gemenskapslagstiftningen.
En upphandlande enhet fir dirfor stilla krav pa att transporten
av de varor som skall levereras utfors genom ett visst trans-
portmedel, forutsatt att detta krav i det sirskilda fallet inte leder
till diskriminering.

III. KONTRAKT SOM INTE OMFATTAS AV UPPHANDLINGS-
DIREKTIVEN

For kontrakt som inte omfattas av upphandlingsdirektiven gal-
ler inte de utforliga direktivbestimmelserna som behandlas
ovan.

Gemenskapslagstiftningen 6verliter at medlemsstaterna att be-
sluta huruvida offentlig upphandling som inte omfattas av ge-
menskapsdirektiven skall omfattas av nationella upphandlings-
bestimmelser.

Medlemsstaterna dr fria att faststdlla sin nationella lagstiftning
inom de grinser som sitts genom fordraget och gemenskaps-
lagstiftningen. Det beror dirfor pa den nationella lagstiftningen

om offentlig upphandling far, eller till och med skall, tillimpas
for att uppfylla andra mél 4n malet "bast valuta for pengarna”,
som giller enligt upphandlingsdirektiven.

Nir kontraktsforemdlet faststills kan en rad olika krav och
villkor stillas upp, dven om dessa kanske inte har en direkt
koppling till kontraktsforemdlet. Dessa krav och villkor mdste
naturligtvis std i overensstimmelse med de bestimmelser och
principer som anges i fordraget. Domstolen har ansett att in-
forandet av klausuler som hanvisar till nationella standarder
eller sirskilt ursprung i en anbudsinfordran kan leda till att
ndringsidkare som tillverkar produkter som ar likvirdiga med
produkter som ir certifierade enligt nationella krav avstdr fran
att lamna anbud (7). Atgirder som innebir stringare regler for
en medlemsstats medborgare eller som de jure eller de facto
innebar att vederborande forsdtts i en ogynnsam situation jam-
fort med medborgare i den medlemsstat som infort dtgirden,
kan strida mot fordragets regler om fri rorlighet for varor och
tjdnster.

Nar det giller de krav som kan stillas pd anbudsgivare, ar de
upphandlande enheterna fria att stilla krav och faststilla villkor
som gir utover vad som dr mojligt enligt upphandlingsdirek-
tiven. Kriterierna behover inte begrinsas till anbudsgivarens
finansiella och ekonomiska stillning eller tekniska kapacitet.
Kraven madste vara forenliga med gemenskapens lagstiftning
och de principer som foljer av denna, sirskilt de regler och
principer som r6r friheten att tillhandahdlla tjdnster, icke-dis-
kriminering, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Nir det giller provningen av anbuden har den upphandlande
enheten full frihet att faststdlla tilldelningskriterierna, forutsatt
att bestimmelserna enligt fordraget och de gemenskapsrittsliga
principerna iakttas och kriterierna ir objektiva, tydliga och
icke-diskriminerande.

Frigan huruvida fordragsbestimmelserna eller principerna en-
ligt gemenskapslagstiftningen iakttagits méste bedémas fran fall
till fall.

(') Radets direktiv 71/305/EEG om samordning av forfarandena vid tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och anldggningsarbeten,
ersatt med rddets direktiv 93/37/EEG (svenska sprakversioner saknas), dndrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv 97/52[EG.
Rédets direktiv 77/62/EEG om samordning av forfarandet vid offentlig upphandling av varor (svensk sprakversion saknas), ersatt av ridets direktiv
93/36/EEG, dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/52[EG.
Rédets direktiv 92/50/EEG om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av tjinster, dndrat genom Europaparlamentets och rddets

direktiv 97/52/EG.

Rédets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av upphandlingsférfarandet for enheter som har verksamhet inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, dndrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv 98/4/EG.

(2

-~

[ artikel 6 i den konsoliderade versionen av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen anges att "miljoskyddskraven skall integreras i

utformningen och genomforandet av gemenskapens politik och verksamhet enligt artikel 3, sirskilt i syfte att frimja en hallbar utveckling.”

(}) Kommissionens meddelande till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om Europeiska gemen-
skapens sjitte miljohandlingsprogram — Miljoé 2010: Var framtid — vart val — Sjitte miljohandlingsprogrammet, antaget av kommissionen den 24

januari 2001, KOM(2001) 31 slutlig.
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(% Meddelande fran kommissionen: "Héllbar utveckling i Europa for en bittre virld: En strategi for hallbar utveckling i Europeiska unionen”.
Kommissionens forslag till Europeiska radet i Goteborg; KOM(2001) 264 slutlig, antaget den 15 maj 2001.

(°) Antaget av kommissionen den 8 juni 1999, KOM(1999) 263 slutlig, s. 4.

(6) Meddelande frdn kommissionen — Offentlig upphandling inom Europeiska unionen, antaget av kommissionen den 11 mars 1998, KOM(1998) 143
slutlig.

(7) Gronbok om integrerad produktpolicy, antagen av kommissionen den 7 februari 2001 — KOM(2001) 68 slutlig.

(®) Artikel 53 i forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av varor, tjanster och
byggentreprenader — (KOM(2000) 275 slutlig, 10 maj 2000), och artikel 54 i forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om samordning
av forfarandena vid upphandling pd omrddena vatten, energi och transporter — (KOM(2000) 276 slutlig av den 10 maj 2000).

(°) Som t.ex. skyldigheten att for vissa kategorier av byggentreprenader gora en miljokonsekvensbeddmning. Se fotnot 11.

("% Vissa forvaltningar i medlemsstaterna har redan utfirdat riktlinjer om “hallbart byggande” till sina upphandlande myndigheter.

(") Exempel p4 detta dr Oresundsbron och Vasco da Gama-bron i Lissabon.

('?) Projekt som omfattas av direktiv 85/337/EEG (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40), dndrat genom direktiv 97/11/EEG (EGT L 73, 14.3.1997, s. 5).
*)

%) De upphandlande myndigheterna kan antingen krava att den losning de valt anvands eller avstd fran att uppstilla krav som skulle leda till att
anbudsgivarna erbjuder varor, vars tillverkningsprocess skadar miljon. De skulle t.ex. kunna krava oblekt returpapper.

() KOM(1999) 263 slutlig av den 8 juni 1999, s. 8.

() Med undantag for upphandlande enheter som omfattas av direktivet for forsorjningssektorerna (direktiv 93/38/EEG), dir det dock ror sig om
privata organ.

(") Det ror sig om tekniska foreskrifter som i kraft av lagar eller andra forfattningar maste iakttas for att man skall fd slippa en produkt pa
marknaden eller anvinda den.

17) Se bilagan till detta meddelande.

)
18) Kommissionen ar positiv till att europeiska standardiseringsorganisationer integrerar miljoaspekter i standardiseringsprocessen.
)

(
(
(") Det bor noteras att tillverkningsprocesser sarskilt fortecknas i GPA (avtalet om offentlig upphandling) i definitionen av tekniska specifikationer.
(2% Se t.ex. artikel 8.6 i direktiv 93/36/EEG.

(

21) Nir de upphandlande myndigheterna beskriver vad de anser vara ekologiskt odlade livsmedel kan de t.ex. anvinda den tekniska specifikationen i
radets forordning (EEG) nr 209291 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter dirom péd jordbruks-
produkter och livsmedel (EGT L 198, 22.7.1991, s. 1).

(*?) De far inte kridva att "gron” elektricitet skall alstras endast med hjilp av vindkraft, for vattenkraft och solenergi kan ocksd omvandlas till "gron”
elektricitet och dirfor maste den tekniska beskrivningen vara att gron elektricitet kommer frin fornybara energikallor.

(*%) T.ex. krav pa att returpapper anvinds pa kontoret, att sarskilda metoder for avfallshantering géller pd uppdragstagarens foretag, att arbetstagarna
kommer fran sirskilda grupper (etniska, funktionshindrade, kvinnor).

(*) Det europeiska miljomarkningssystemet faststilldes forst i radets forordning (EEG) nr 880/92 av den 23 mars 1992 om ett gemenskapsprogram
for tilldelning av miljomarke (EGT L 99, 11.4.1992, s. 1). Denna férordning har upphivts och ersatts med Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1980/2000 av den 17 juli 2000 om ett reviderat gemenskapsprogram for tilldelning av miljomirke (EGT L 237, 21.9.2000,
s. 1).

P4 foljande Internetadress finns en forteckning 6ver alla produktgrupper for vilka ett miljomirke har utarbetats eller héller pa att utarbetas eller ses
over: http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/prodgr.htm

(*%) En viktig grupp privata miljomirken dr de som anger att trivaror kommer frén héllbart skogsbruk.

(*%) T.ex. aterfinns miljokraven for det europeiska miljomarket for persondatorer i kommissionens beslut av den 26 februari 1999 om faststillande av
de ekologiska kriterierna for tilldelning av gemenskapens miljomérke till persondatorer (EGT L 70, 17.3.1999, s. 46).

(¥) Beslut om tilldelning av gemenskapens miljomarke fattas enligt det forfarande som faststdlls i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1980/2000, och beslut om tilldelning av (multi)nationella miljomérken fattas enligt de forfaranden som faststills enligt de nationella reglerna. I
artikel 10 i forordningen om gemenskapens miljomarke sdgs foljande: "For att uppmuntra anvindningen av miljomarkta produkter skall kommis-
sionen och Europeiska gemenskapens andra institutioner, liksom statliga myndigheter pé nationell nivd, foregd med gott exempel nir de faststiller
sina produktkrav, utan att detta paverkar gemenskapslagstiftningen.”

(*%) T.ex. en europeisk, internationell eller nationell standard som ocksd omfattar miljéaspekter pd en produkt — se ovan punkt IL1.

(*) Miljomarkta produkter dr ofta en liten del av en produktmarknad. Produkter med europeiskt miljomédrke utgor normalt mindre dn 20 % av
marknaden och i vissa fall mindre 4n 5 %.

(30

=

Samtliga upphandlingsdirektiv medger mojligheten for den upphandlande enheten, da tilldelningen av kontraktet gors med utgdngspunkt i det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, att ta hinsyn till anbud som innehaller ett alternativt utférande, vilka uppfyller de av den upphandlande
enheten angivna grundliggande kraven. De upphandlande enheterna skall i kontraktshandlingarna ange vilka minimikrav som ska uppfyllas av de
alternativa utforandena liksom i férekommande fall ge anvisningar for hur dessa skall presenteras. D4 alternativa utféranden inte dr tillitna skall
detta anges i meddelandet om offentlig upphandling (artikel 24 i direktiv 92/50/EEG, artikel 16 i direktiv 93/36/EEG, artikel 19 i direktiv
93/37[EEG och artikel 34.3 i direktiv 93/38/EEG).

(*") Se t.ex. artikel 23.3 i direktiv 93/36/EEG.
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(*?) Vissa lander har infort begreppet "miljobrott” i sin strafflagstiftning. Foljande exempel ar hamtat fran artikel 325 i gillande spansk straffritt (Ley
Orgénica 10/1995 av den 23 november 1995): "den som, i strid med lagar eller andra forfattningar till skydd for miljon, fororsakar eller den vars
handlingar direkt eller indirekt ger upphov till emissioner, utsldpp, strdlning, uttag eller utschaktning, igenslamning, buller, skakning, deposition i
atmosfir, mark, vattendrag eller grundvatten, dven i grinsomraden, eller foretar vattenuttag som i allvarlig omfattning kan skada balansen i
ekosystem doms till fangelse i lagst sex mdnader och hogst fyra ar, boter som skall erldggas under en period om 8 till 24 ménader och yrkesforbud
under ett till tre dr. Om risk for allvarlig skada for minniskors hilsa uppstatt, skall fingelsestraff utdomas i den 6vre delen av straffskalan”.

(**) En tillndrmning av en minsta uppsittning miljobrott, enligt kommissionens forslag, skulle inte hindra medlemsstaterna frdn att lagstifta om
ytterligare brott eller pafoljder sdsom stringare skyddsatgirder (artikel 176 EG).

(**) Final Report on the Falcone Study on procurement and organised crime (1998) — vol. I: 24.5.1999 — Institute of Advanced Legal Studies — University of
London.

%) Dom av den 10 februari 1982 i mdl 76/81: Transporoute et travaux mot Ministére des travaux publics, Rec. 1982; s. 417.
%) Dom av den 20 september 1988 i mal 31/87, Gebroeders Beentjes BV mot Nederldndska staten, Rec. 1988, s. 4635, punkt 35.

Miljolednings- och miljérevisionsordningen infordes forst genom rddets forordning (EEG) nr 1836/93 av den 29 juni 1993 (EGT L 168).
Forordningen har dndrats och ersatts med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 761/2001 om frivilligt deltagande for organisationer
i gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning (EMAS).

Q)

(*%) T tjanstedirektivet (92/50/EEG) anges uttryckligen att dessa krav mdste anges beroende pd de upphandlade tjansternas art, mingd och dndamal.
(

(

)
)

38

(39

En forteckning 6ver registrerade anldggningar finns ocksd pd Internet: http://europa.eu.int/comm/environment/emas [ borjan av 2001 var Gver
3000 anldggningar i EU registrerade.

(*9) Se punkt 2.2 ovan: a) Uppgift om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning anbudsgivaren forfogar 6ver for att fullgora kontraktet b) En
beskrivning av leverantorens tekniska resurser, atgdrder for att garantera kvalitet samt hans forsknings- och utvecklingsresurser, eller c). Uppgift
om vilka tekniker eller tekniska organ som kan anlitas for fullgérandet av kontraktet, d&ven om de inte direkt tillhor foretaget, sirskilt sddana som
ansvarar for kvalitetssikring.

@

~

Pris, leveransdatum, leverans- och genomforandetid, driftskostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, varans eller tjdnstens estetiska och funktionella
egenskaper, service efter upphandlingen, tekniskt underhéll, I6nsamhet, teknisk fortjanst.

(*) Mal C-380/98: The Queen and H.M. Treasury, ex parte: University of Cambridge; dom av den 3 oktober 2000; begdran om forhandsavgorande.
(REG 2001, 1-8035) och mal C-237/99: kommissionen mot Frankrike (HLM), dom den 1 februari 2001. Annu ¢j offentliggjord.

43) Mal 31/87: Gebroeders Beentjes — (se ovan) — Generaladvokatens forslag till avgorande.
44) Case 31/87: Gebroeders Beentjes — (se ovan) — punkt 27.
+) Se tex. artikel 26.1 b i direktiv 93/36/EEG "olika kriterier hinforliga till kontraktet”.

[ forslagen till dndring av upphandlingsdirektiven, som antogs av kommissionen den 10 maj 2000, anges miljoegenskaper uttryckligen bland de
kriterier som far tillimpas for att faststilla vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga (se fotnot 8).

46

(
(
*)
(*9)
(*) Krav for miljomarkning kan anvindas for att definiera ekonomiskt mest fordelaktiga anbud ndr de svarar mot villkoren i detta avsnitt.

(*%) Mal C-513/99 Stagecoach Finland Oy Ab, tidigare Swebus Finland Ab, av Espoo (begiran om forhandsavgérande) EGT C 102, 8.4.2000, s. 10.

(*%) Gronbok — Offentlig upphandling inom Europeiska unionen: 6verviganden infor framtiden, antagen av kommissionen den 27 november 1996,
KOM(96) 583 slutlig.

(*% Meddelande fran kommissionen — Offentlig upphandling inom Europeiska unionen, antaget av kommissionen den 11 mars 1998, KOM(1998) 143
slutlig.

(*") T regel handlar det om foljande faser (men inte nddvindigtvis i den ordningen): produktplanering; materialinkdp; produktion; transport; provning;
anvindning; bortskaffande; dtervinning.

(*) Om transportkostnader eller kostnader for produktprovning birs av leverantoren och avspeglas i priset fir de inte beaktas en gng till av den
upphandlande myndigheten genom att man adderar dessa till det pris som skall betalas till leverantoren.

(*3) Europeiska kommissionen, GD Miljo: A Study on the Economic Valuation of Environmental Externalities from Landfill Disposal and Incineration
of Waste. Slutrapport, oktober 2000, s. 9.

(>4 Mal 31/87: Gebroeders Beentjes — (infra) och mal C-225/98: kommissionen mot Frankrike, dom av den 26 september. Konstruktion och
forvaltning av skolbyggnader av Nord-Pas-de-Calais-regionen och departementet Nord (REG 2000, I-7445).

(**) Se Allminna rapporten om Europeiska unionens verksamhet dr 2000, punkt 1119, s. 407.
(%) OECD:s dokument ENV/EPOC/PPC(98)17REV1.

(*’) Dom av den 22 september 1988 i mal 45/87, kommissionen mot Irland (Dundalk), Rec. 1988; s. 4929 och mil C-243/89: kommissionen mot
Danmark (bron 6ver Stora Bilt), dom den 22 juni 1993 — Rec. 1993, s. [-3353.
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BILAGA 1

GEMENSAMMA BESTAMMELSER PA DET TEKNISKA OMRADET

De gemensamma bestimmelserna pé det tekniska omradet dterfinns i artikel 14 i direktiv 92/50/EEG (tjinster), artikel 8
i direktiv 93/36/EEG (varor) och artikel 10 i direktiv 93/37/EEG (bygg- och anldggningsarbeten). Formuleringen dr
visserligen inte exakt densamma men innehdllet i reglerna dr identiskt. Darfor aterges texten ur artikel 14 i direktiv
92/50[EEG i egenskap av exempel.

DIREKTIV 92/50/EEG

AVDELNING IV

Gemensamma bestimmelser pa det tekniska omradet

Artikel 14

1. De tekniska definitioner som anges i bilaga 2 skall dterges i de allmidnna eller specifika avtalsdokumenten.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av lagligen bindande nationella bestimmelser, forutsatt att dessa dverensstimmer

med gemenskapslagstiftningen, skall de tekniska specifikationerna anges av de upphandlande enheterna genom
hanvisning till nationella standarder som antagits for att folja Europastandarder eller genom hédnvisning till europeiska
tekniska godkdnnanden eller till gemensamma tekniska specifikationer.

. Den upphandlande myndigheten far avvika fran punkt 2, om

a) standarder, europeiska tekniska godkdnnanden eller gemensamma tekniska specifikationer inte innefattar nigra
bestimmelser for att skapa likformighet, eller om tekniska medel saknas for att dstadkomma en néjaktig anpass-
ning av en produkt till dessa standarder, europeiska tekniska godkdnnanden eller gemensamma tekniska specifi-
kationer,

=

tillimpningen av punkt 2 skulle paverka tillimpningen av rddets direktiv 86/361/EEG av den 24 juli 1986 om
inledningsskedet av det omsesidiga erkdnnandet av typgodkdnnande for teleterminalutrustning, dndrat genom
direktiv 91/263/EEG eller ridets beslut 87/95/EEG av den 22 december 1986 om standardisering inom omradet
informationsteknologi och telekommunikation eller andra av gemenskapens rittsakter inom specifika tjinste- eller
varusektorer,

¢) anvindningen av dessa standarder, europeiska tekniska godkdnnanden eller gemensamma tekniska specifikationer
skulle tvinga den upphandlande myndigheten att anvidnda produkter eller material som 4r oférenliga med den
utrustning som redan ar i bruk eller skulle medfora orimliga kostnader eller orimliga tekniska svarigheter, dock
endast under forutsittning att denna avvikelse ar ett led i en klart definierad och dokumenterad plan om Gvergang
till Europastandarder, europeiska tekniska godkidnnanden eller gemensamma tekniska specifikationer inom en viss
tid,

&

projektet i friga dr av rent innovativt slag, och det darfor inte vore dndamalsenligt att anvinda befintliga Europa-
standarder, europeiska tekniska godkdnnanden eller gemensamma tekniska specifikationer.

. Upphandlande enheter som aberopar punkt 3 skall alltid, dd s& dr mojligt, infora skilen till detta i det meddelande

om upphandling som offentliggors i Europeiska gemenskapernas officiella tidning eller i kontraktshandlingarna och de
skall i samtliga fall infora dessa skal i sin interna dokumentation och pé begiran vidarebefordra dessa upplysningar
till 6vriga medlemsstater och till kommissionen.

. Om det saknas Europastandarder, europeiska tekniska godkdnnanden eller gemensamma tekniska specifikationer

a) skall de tekniska specifikationerna faststillas med héanvisning till nationella tekniska specifikationer som erkants
uppfylla de grundliggande kraven i gemenskapsdirektiven om teknisk harmonisering, enligt de forfaranden som
faststills i dessa direktiv och sirskilt enligt de forfaranden som faststills i direktiv 89/106/EEG,

b) fir de tekniska specifikationerna faststillas med hinvisning till nationella tekniska specifikationer som avser
projektering, berikningsmetoder, utférande av bygg- och anliggningsarbeten och materialanvindning,

¢) far de tekniska specifikationerna faststdllas med hanvisning till andra handlingar.
[ det senare fallet ar det lampligt att, i fallande ordning, hanvisa till

i) nationella standarder som inforts for att genomfora internationella standarder som godtas av den stat den
upphandlande myndigheten tillhor,

ii) andra nationella standarder och nationella tekniska godkdnnanden i den stat den upphandlande myndigheten
tillhér,

iii) varje annan standard.



28.11.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 33325

6. Om inte foremdlet for kontraktet motiverar att avvikelse gors, skall medlemsstaterna forbjuda att det i villkoren for ett
kontrakt infors sddana tekniska specifikationer som anger produkter av sirskilt marke, ursprung eller framstillning
och som dirfor gynnar eller utesluter vissa tjinsteleverantorer. I synnerhet skall det vara forbjudet att ange varu-
mirken, patent, typbeteckningar och specifika ursprung eller framstallningar. Dock fir sddana specifikationer god-
kinnas om de foljs av uttrycket “eller likvirdig” i de fall dd de upphandlande enheterna inte pa annat sitt kan
beskriva kontraktsforemalet med tillricklig precision och begriplighet for alla berorda.

Nar det giller forsorjningssektorn dterfinns de gemensamma bestimmelserna pd det tekniska omrédet i artikel 18 i
forsorjningsdirektivet. Dessa regler skiljer sig frdn dem i direktiven 92/50/EEG, 93/36/EEG och 93/37/EEG pa s sitt att
de dr mindre detaljerade och uttdmmande. Artikel 18 i direktiv 93/38/EEG aterfinns nedan.

DIREKTIV 93/38/EEG

AVDELNING III

Tekniska specifikationer och standarder
Artikel 18

1. De upphandlande enheterna skall ange de tekniska specifikationerna i de allmidnna dokumenten eller respektive
kontraktshandlingarna.

2. De tekniska specifikationerna skall definieras i enlighet med europeiska specifikationer, nir sddana finns.

3. Saknas europeiska specifikationer skall de tekniska specifikationerna, si langt majligt r, definieras i enlighet med
andra standarder, som tillimpas inom gemenskapen.

4. De upphandlande enheterna skall definiera de tillliggskrav som dr nodvindiga for att komplettera de europeiska
specifikationerna eller andra standarder. Darvidlag skall de ge foretrade till specifikationer som tar fasta pa funktions-
duglighet fore design eller egenskapsbeskrivningar, sdvida inte den upphandlande enheten har objektiva skil att anse
att sddana specifikationer dr inadekvata for syftet med kontraktet.

5. Tekniska specifikationer som anger varor av ett visst mirke eller ursprung eller speciell framstillning, och som
gynnar eller utesluter vissa foretag, fir inte anvindas, sivida inte sddana specifikationer dr oundgingliga med tanke
pa syftet med kontraktet. 1 synnerhet forbjuds angivande av varumirke, patent, typbeteckning, specifika ursprung
eller framstillningar. Dock far en sidan specifikation forekomma om den foljs av "eller likvardig”, ndr syftet med
kontraktet inte kan beskrivas pd annat sitt med tillracklig precision och begriplighet for alla berorda.

6. Upphandlande enheter far avvika frdn punkt 2 om foljande giller:

a) Det dr tekniskt omojligt att pd ett tillfredsstdllande sitt faststilla om en vara 6verensstimmer med de europeiska
specifikationerna.

b) Tillimpningen av punkt 2 skulle forhindra tillimpningen av radets direktiv 86/361/EEG av den 24 juli 1986 om
inledningsskedet av det 6msesidiga erkidnnandet av typgodkinnande for teleterminalutrustning, eller radets beslut
87/95[EEG av den 22 december 1986 om standardisering inom omrddet for informationsteknologi och tele-
kommunikation.

¢) Anvindningen av dessa specifikationer, i samband med anpassningen av gillande tillimpning till europeiska
specifikationer, skulle tvinga den upphandlande enheten att anskaffa varor som ir oforenliga med sddana som
redan ir i bruk, eller skulle medféra orimliga kostnader eller orimliga tekniska svdrigheter. Upphandlande enheter far endast
utnyttja denna avvikelse som ett led i en klart definierad och dokumenterad plan i syfte att inom en viss tid overgd till
europeiska specifikationer.

&

Den gillande europeiska specifikationen ar inte ldmpad for den tilltdnkta anvindningen eller tar inte hinsyn till
tekniska utvecklingar som skett sedan den antagits. Upphandlande enheter som utnyttjar denna avvikelse, skall
meddela berord standardiseringsmyndighet, eller nigot annat organ, som har ritt att omprova de europeiska
specifikationerna, om varfor de anser den europeiska specifikationen oldmplig och begdra att den omprovas.

¢) Om projektet i friga dr av rent innovativt slag, dir europeiska specifikationer inte gér att tillimpa.

7. 1 de meddelanden som skall offentliggoras enligt artikel 21.1 a eller 21.2 a skall det anges om avvikelse enligt punkt 6
har gjorts.

8. Denna artikel giller inte tvingande tekniska foreskrifter, om dessa r forenliga med gemenskapsratten.
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BILAGA 11

DEFINITION AV VISSA TEKNISKA SPECIFIKATIONER

Innehdllet av definitionen av vissa tekniska specifikationer i bilaga 2 av direktiv 92/50/EEG (tjdnster), bilaga 3 av direktiv
93/36[EEG (varor), bilaga 2 av direktiv 93/37EEG (bygg- och anliggningsarbeten), och artikel 1, stycke 8-13 av direktiv
93/38[EEG (forsorjningssektorerna) dr samma, dven om inte ordalydelsen av dessa definitioner idr helt identisk. Darfor
finner ni nedan, som exempel, texten fran bilaga 2 av direktiv 92/50/EEG.

BILAGA 11

DEFINITION AV VISSA TEKNISKA SPECIFIKATIONER

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1.

teknisk specifikation: de fullstindiga tekniska kraven, som sirskilt framgar av kontraktshandlingarnas angivelser av krav
pa arbete, material, produkt eller vara, vilka majliggor en sidan beskrivning darav, att arbetet, produkten eller varan
uppfyller det av den upphandlande myndigheten avsedda dndamadlet. De tekniska kraven skall omfatta nivan for
kvalitet, prestanda, sikerhet eller dimensioner inklusive kraven pd material, produkter eller varor med avseende pa
kvalitetssikring, terminologi, symboler, tester och testmetoder, emballage, markning och klassificering. De skall ocksa
omfatta regler med avseende péd utformning och kostnadsberikning, test, inspektion och godkinnande av arbeten,
metoder eller konstruktionsteknik, liksom for alla andra tekniska villkor, som de upphandlande myndigheterna kan
foreskriva med hinvisning till allmidnna eller sirskilda bestimmelser roérande avslutade arbeten, inklusive ingdende
material eller delar.

. standard: en teknisk specifikation, som godkints av ett erkdnt standardiseringsorgan for dterkommande och kon-

tinuerlig tillimpning, men som normalt inte dr tvingande.

. europeisk standard: en standard som antagits av Europeiska standardiseringskommittén (CEN) eller Europeiska elekt-

riska standardiseringskommittén (Cenelec) sdsom "Europastandard (EN)” eller "harmoniseringsdokument (HD)” enligt
de gemensamma bestimmelserna for dessa organisationer eller av Europeiska institutet for telekommunikationsstan-
darder (ETSI) som "europeisk telekommunikationsstandard (ETS)".

. europeiskt tekniskt godkdnnande: ett positivt tekniskt utlitande om anvindningen av en produkt, grundat p& hur den

uppfyller visentliga krav for bygg- och anldggningsarbeten genom sina egenskaper och angivna villkor for till-
lampning och anvindning. Det europeiska godkidnnandet skall meddelas av ett organ, som av en medlemsstat sirskilt
utsetts for detta dndamal.

. gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation, som upprittats enligt ett forfarande som har erkints av

medlemsstaterna i syfte att dstadkomma enhetlig tillimpning i samtliga medlemsstater, och som har publicerats i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

. vésentliga krav: krav avseende sikerhet, hilsoskydd och vissa andra hinsyn till det allminnas intresse, vilka kan ha

samband med bygg- och anliggningsarbetena.



