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1. SYFTET MED MEDDELANDET

Konceptet "att knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistand" respektive
"humanitart utvecklingsbistand" harroér fran 1980-talet da bade akademiker och verksamma
inom omradet uttryckte oro Gver den sa kallade grazonen mellan humanitéart bistand,
ateranpassningsbistand och utvecklingsbistand. Denna grazon uppkommer av att det
humanitara bistandet skiljer sig fran program fér utvecklingsbistand. Det humanitéara bistandet
ar inriktat pa de omedelbara behoven hos dem som drabbas av kriser och ges i huvudsak av
icke-statliga och internationella organisationer. Program for utvecklingsbistand syftar till att
stbdja en autonom utvecklingspolitik och autonoma utvecklingsstrategier samt genomfors i
huvudsak inom ramen for samarbetsprogram som utarbetats i samrad med partnerlandet. Rent
praktiskt kan detta innebara att stod for att genomfora jordbruksreformer i syfte att fa en
tryggad livsmedelsforsorjning pa lang sikt kanske inte omedelbart forbattrar situationen for de
befolkningsgrupper som &r i storst behov av hjalp. Motsvarande instrument och arbetsmetoder
skiljer sig at nar det galler tidsperspektiv, partner som skall genomfora insatserna, de
nationella myndigheternas roll och innehallet i insatserna.

Logiken bakom konceptet att knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och
utvecklingsbistand, som kommissionen faststallde i sitt meddelande fran, E896rtfarande

giltig. Katastrofer och kriser har ett hogt pris, bade i manniskoliv och resurser. De avbryter
den ekonomiska och sociala utvecklingen. Vid kortsiktiga bistandsinsatser beaktar man inte
systematiskt langsiktiga utvecklingsfragor, och i vissa fall &r detta t.o.m. omgjligt. Samtidigt
bor utvecklingspolitiken vara béttre utformad for att hantera naturkatastrofer, konflikter och
andra kriser samt for att skydda sarbara grupper genom att hjalpa dem att utveckla strategier
for att hantera katastrofer.

| meddelandet frdn 1996 noterades det att man skulle kunna avhjalpa dessa brister om man pa
ett lampligt satt knot samman katastrof- och utvecklingsbistand. Sedan dess har man tagit
flera initiativ i gemenskapen och internationella forum for att skapa ett battre samband och
tappa till uppenbara luckor som ibland uppstar efter en konflikt, allt fran konflikten i Bosnien
och Hercegovina till den i Sierra Leone. Den samlade erfarenheten sedan 1996, de forandrade
institutionella forutsattningarna och ett okat internationellt samférstand om behovet av en
battre samordning av stodinstrument talar for att gemenskapen nu bor granska de framgangar
och misslyckanden som gjorts och omprova sina egna strategier med tanke pa fragan om ett
samband.

Den senaste tidens utvarderingar av gemenskapens instrument for bistand till tredje land har
bekraftat behovet att forbattra sambandet mellan katastrof- och utvecklingsbistand. Betydande
EG-stdd har gjorts tillgangligt efter orkanen Mitch, som i oktold®98 drabbade fyra
centralamerikanska lander. Stodet inbegrep 39 miljoner euro i katastrofbistand — av vilket
beslut om 6,8 miljoner togs fyra dagar efter katastrofen — och 13 miljoner euro i
livsmedelsbhistand. Detta katastrofbistand lamnades i tid. Genomforandet av sjélva
ateruppbyggnadsprogrammet, till vilket EU anslagit 256 miljoner euro, har daremot drabbats
av forseningar. Detta berodde pa att det inte fanns personal pa kommissionen for forvaltning
av ett sa pass omfattande program. Omstandliga gemenskapsforfaranden maste foljas for att
anstalla ytterligare stodpersonal, och for detta krdvdes medlemsstaternas godkannande och
offentliggérande av anbudsinfordringar osv. Vid genomférandet av ett normalt

1 KOM (1996) 153 av den 30 april 1996.



utvecklingsprojekt kravs det vanligen minst tva ar fran det att projektet identifieras till det att
man satter igang.

Stravan efter ett faktiskt samband &r inte enbart en frdga om att sékerstélla en smidig
overgang fran katastrofbistand till utvecklingsbistand. Denna stravan maste ses i ett bredare
sammanhang som en del av en helhetsstrategi for att férebygga kriser och katastrofer, sarskilt
genom katastrofberedskapsamt for att forebygga och l6sa konflikteoch for att se till
strukturell stabilitet uppnas. "Luckor" i varldssamfundets svar pa konflikter kan ha betydelse
for utvecklingen av sjalva konflikten. Detta meddelande maste ocksa sattas i samband med de
overgripande anstrangningar som gors for att 6ka effektiviteten i unionens externa atgarder,
inklusive reformeringen av gemenskapens bistand till tredje land, och for att forbattra
kvaliteten i utvecklingspolitiken och ECHO:s strategier.

Det finns ingen unik modell eller plan att luta sig mot for att behandla frdgan om att knyta
samman katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistandet. Den enskilda situationen
kommer att paverka de externa bistandsgivarnas férmaga att sékerstalla ett samband. | detta
meddelande redogors for de problem man maste ta itu med, samtidigt som synsattets
begransningar erkanns. | meddelandet foreslds dessutom en rad atgarder som skulle kunna
forbattra gemenskapens bidrag till internationella insatser efter en krissituation. Forslagen
innehaller foljande:

« For det forsta ett forslag att pa grundval av erfarenheter av internationella givarinitiativ,
framja samordningen pa en mer systematisk grundval. Varldssamfundet maste reagera
effektivare pa katastrofer och andra kriser inom ramen for ett utvecklingsperspektiv. Det
finna inga enkla Iosningar pa komplicerade situationer. Okad samordning, ett systematiskt
informationsutbyte och battre arbetsmetoder skulle emellertid kunna minska de negativa
effekterna av de befintliga bristerna. | detta meddelande beskrivs hur gemenskapen skulle
kunna bidra till denna process.

« For det andra ett forslag att vidta atgarder for att justera och effektivisera gemenskapens
egna instrument, arbetsmetoder och interna institutionella mekanismer. Nya instrument och
ytterligare finansiering foresldste. Landstrategidokumenten, som utgor grunden for den
nya programplaneringen for EG:s utvecklingssamarbete, maste anvandas som en central
referens for att vagleda olika insatser under skilda faser av kriscykeln och, genom att
inbegripa konfliktindikatorer, som ett verktyg for framférhalining och forebyggande. Pa
detta satt kan besluten om insatser tas i ett mer langsiktigt perspektiv. Nar det galler
genomforandeskedet kommer det att kravas flexiblare och snabbare forfaranden for att
mobilisera resurser for utveckling och samarbete i syfte att framja ett dvertagande fran
katastrofinsatser och, vid behov, fr&n den mekanism fér akuta ingripanden

2 S&rbarhetsbeddmningar och integreringen av tgarder for katastrofberedskap i gemenskapens program kommer
att tas upp i ett meddelande om integrering av miljohansyn i EG:s utvecklingspolitik.

3 Kommissionen haller pa att utarbeta ett meddelande om konfliktfésrebyggande &tgarder. | detta kommer sarskilt
att tas upp metoder for att battre integrera konfliktférebyggande i utvecklings- och samarbetsprogram.

* Radets forordning (EG) nr 381/2001 av den 26 februari 2001 om inrattande av en mekanism for akuta
ingripanden, EGT L 57, 27.2.2001, =%



2. ATT KNYTA SAMMAN KATASTROF -, ATERANPASSNINGS- OCH
UTVECKLINGSBISTAND | SAMBAND MED OLIKA TYPER AV KRISER

Att framgangsrikt knyta samman 6vergangen fran katastrofbistand till ateranpassnings- och
utvecklingshistand lyckas beroende pad sammanhanget. Varje situation kommer att ha sina
egna sardrag, men for att underlatta en analys kan krissituationerna underlattas genom en
indelning i tre dvergripande typer: naturkatastrofer, valdsamma konflikter och andra kriser.
For var och en av dessa kréavs det olika satt att sakerstélla ett samband mellan de olika
bistandstyperna. Naturligtvis ar inte alltid gransen mellan dessa kategorier tydlig och ett land
kan dessutom drabbas av olika kriser samtidigt (torka, konflikter osv.).

2.1. Insatser vid och efter akuta kriser till f6ljd av naturkatastrofer

Naturkatastrofer &ar vanligen den lattaste kriskategorin nér det géller att sékerstélla ett effektivt

samband. Det behovs en relativt enkel process for att sékerstalla en linedr, samordnad och
stegvis 6vergang fran humanitart bistand till normala samarbetsinstrument. Bistandet kan i

allmanhet distribueras i en icke-fientlig miljo, i samarbete med regeringar och som en enstaka

atgard.

Darmed inte sagt att sddana atgarder alltid ar okomplicerade. Sattet att bemota katastrof- och
ateranpassningsbehoven bor inte vara till skada for langsiktiga utvecklingsprogram. De
atgarder som vidtas for att sékerstalla ett samband maste anpassas till det drabbade landets
utvecklingsniva. En jordbavning i ett av de minst utvecklade landerna, t.ex. Afghanistan,
kraver mer omfattande bistand och logistik &n en jordbavning i ett industriland sasom Turkiet.
De organ som forvaltar det humanitara bistdndet (ECHO, bistandskontor och icke-statliga
organisationer) maste samarbeta nara med dem som svarar for de lokala insatserna, t.ex.
raddningstjanstinsatserhach se till att kortsiktiga krisldsningar som drivs fram av akuta
behov inte underminerar de lokala mekanismernas férmaga att forstarka sin egen kapacitet pa
langre sikt.

Den framsta utmaningen, sarskilt med avseende pa lander dar risken for katastrofer ar storre
an normalt och som regelbundet drabbas av naturkatastrofer, ar bade att identifiera lampliga
atgarder for battre beredskap infor katastrofer i syfte att ¢ka befolkningens férmaga till
sjalvhjdlp och att forhindra nya katastrofer. Detta kréaver att man utvecklar lampliga
indikatorer pa landers sarbarhet samt mekanismer for beredskapsplanering. Dessa atgarder
inbegriper system for tidig varning for att forhindra hungersndd till f6ljd av missvaxt, vilket
inrattats i manga afrikanska lander (t.ex. Mogambique, Etiopien och Malawi).

Oversvamningskatastrofen i Mogcambique talar for att aven om katastrofberedskap fyller en
sarskild funktion inom ramen for humanitart bistand, maste man pa lang sikt ta itu med fragan
om att minska landets Overgripande sarbarhet for kriser. EG:s strategi for en tryggad
livsmedelsforsdrjning i Mocambique forenar system for tidig varning med strukturatgarder for
att framja jordbruksutveckling och underlatta intern och regional handel med livsmedel.

Katastrofberedskap ar det enda alternativet till att genomféra akuta insatser i ett land varje
gang en kris intraffar. | lander som drabbas av upprepade och forutsebara naturkatastrofer

® Raddningstjansten har faststéllts som ett av de fyra prioriterade omradena fér civil krishantering av Europeiska
radet i Feira (de andra ar polisen, forstarkning av rattssakerheten och forstarkning av den civila forvaltningen).
| kommissionens forslag rérande en mekanism inom gemenskapen fér samordning av rdddningstjansten (KOM
(2000) 593 slutlig) namns sarskilt mobilisering av enheter inom raddningstjansten i medlemsstater som ar
villiga att hjalpa tredje land nar landet i frdga begart bistand.
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(t.ex. regelbundet aterkommande Oversvamningar i Bangladesh och orkaner i Vastindien),
maste anstrangningarna for att forbattra katastrofberedskapen ingd i langsiktiga
utvecklingsstrategier. Det faktum att dessa katastrofer intraffar sa pass ofta och att de vanligen
ar mycket allvarliga aventyrar i hog grad den redan skora utvecklingsprocessen genom att
underminera och vanda de eventuella framsteg som gjorts. | de fall dar befolkningen redan &ar
sarbar till folid av radande fattigdom och en otrygg livsmedelsforsorjning, ar foliderna av
dessa naturkatastrofer annu mer forddande. Det ar foljaktligen uppenbart att varje strategi for
att forbattra livsuppehallet for det fattigaste befolkningsskiktet i de omraden dar risken for att
drabbas av katastrofer ar stérre an normalt, t.ex. Bangladesh, maste beakta behovet att minska
deras sarbarhet for dessa katastrofer.

Behovet att sarskilt uppméarksamma katastrofberedskap har erkéants i EG:s politik och
program. Det nya partnerskapsavtalet AVS-EG erbjuder t.ex. mojligheter att forbattra
beredskapen infor katastrofer ur ett langsiktigt perspektiv. Detta skulle kunna inbegripa stod
till regionala initiativ inom detta omrade, samarbete nar det galler miljoskydd samt hallbart
utnyttjande och hallbar forvaltning av naturresurser samt integrering av mekanismer for
katastrofberedskap i humanitart bistdndP& samma satt syftar &tgardsplanen for
ateruppbyggnad i Centralamerika (PRRAC), som antogs efter orkanen Mitch, till att forstarka
de lokala myndigheternas formaga pa omradet for katastrofberedskap genom utbildning och
till att minska befolkningens sarbarhet genom att 6ka deras medvetenhet. Budgeten for
livsmedelsbistand/tryggad livsmedelsforsorjning, som kan anvandas i en lang rad lander,
tillhandahaller resurser for att framja utarbetandet av en sammanhallen atgardsstrategi mot
aterkommande svaltkatastrofer.

For att bidra till att genomfora dessa strategiska riktlinjer bor samarbetsstrategierna och
samarbetsprogrammen identifiera huruvida féljderna av naturkatastrofer (6versvamningar,
torka, jordskred) kan minskas genom forebyggande atgarder (plantering av trad, anlaggning
av terrasser). Strategiska miljpbeddmnirgar olika ekonomiska sektorer, t.ex. jordbruk och
skogsbruk, kan eventuellt bidra till att identifiera alternativa strategier for att forhindra
Overexploatering av naturresurser (genom t.ex. alltfor intensivt bete eller felaktig anlaggning
av dammar) som kan leda till miljsproblem. En miljobedémning av frdgan om landrattigheter
kan bidra till att forhindra att manniskor tvingas lamna sina ursprungliga omraden och flytta
till olonsam mark. En hallbar forvaltning av vattenresurser kan bidra till att férebygga
dversvamningar. Hydrologiska modeller av flodomraden bidrar t.ex. till att bedoma riskerna,
och en korrekt insamling och behandling av hydrologiska data &r ett grundvillkor for
mekanismer for tidig varning med avseende pa vattenrelaterade faror. Sadana frdgor kommer
att integreras i landstrategidokumenten.

Okad uppmarksamhet bor riktas mot beredskap infér och férebyggande av katastrofer bade
inom humanitara program och inom strategier for utvecklingssamarbete.

2.2. Valdsamma konflikter

Denna kategori utgdr den framsta utmaningen néar det galler att sdkerstélla ett faktiskt
samband, sarskilt for lander som drabbats av en utdragen kris, langvariga krig eller
aterkommande utbrott av strider. Overgangen fran katastrofbistand eller humanitart bistand

® Cotonouavtalet, artiklarna 30.1 e, 32 och 72.3 e.

" Beddémningar utférs genom strategiska miljobedémningar, en metod som anvands for att identifiera
konsekvenserna for miljon av strategier, planer, program och grupper av projekt. Strategiska
miljobedomningar, som antingen tillampas pa sektorniva eller mer omfattande pa regional niva, gor det mgjligt
att undvika olampliga program och bidrar till att identifiera och utvardera alternativa program.
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till utvecklingssamarbete ar sallan en tidsmassigt linear process. De flesta kriser utvecklas inte
heller lineart, utan pendlar snarare mellan faser av sonderfall, upptrappning, akuta kriser och
nedtrappning mot en mer eller mindre stabil ftedDessutom férekommer ofta
omsvangningar. Erfarenheten visar att freds- och eldupphoravtal ar skora vilket innebér att
bistandsgivare aldrig kan vara sakra pa att de kommer att halla. Fredsprocessen i Mellandstern
har samband med flera akuta insatser och ateranpassningsinsatser i regionen. | Tadzjikistan
har laget varit instabilt anda sedan landets oberoende fran Sovjetunionen. Angola,
Demokratiska republiken Kongo och Afghanistan ar andra exempel pa lander dar kriser
avloser varandra. Vidare Overlappar ofta de olika faserna (katastrofbistand, ateranpassning
och utveckling) med varandra i ett enda land. | centrala och s6dra Somalia aterfinns isolerade
ateranpassningsomréden i mycket instabila regioner. Osttimor &r ett av fa& exempel p& en
relativt linear process, fran en valdsam fas kannetecknad av omfattande forstérelse och
tvangsfordrivning till FN:s Overtagande av ateranpassningsprocessen och ett successivt
inforande av utvecklingssamarbete.

Darfor behovs vanligen olika finansieringsinstrument samtidigt, och det finns inget enhetligt
monster for en kronologisk 6vergang mellan dem. En strategi for att sakerstélla ett samband
maste beakta komplicerade sektoriella och geografiska aspekter samt definiera en lamplig
tidsplan for dessa samband under mycket instabila politiska forhallanden. Efterkrisstrategin
bor beakta den fas som foregar en kris. Valdsamma konflikter ar ofta ett resultat av 6kande
spanningar under en viss tid. Gemenskapen bor darfér uppmarksamma de faktorer som ligger
bakom kriserna och pa de mekanismer och instrument som kan forhindra att dessa trappas
upp. Dessa mekanismer for att forhindra konflikter och kriser bér inférlivas i program for
utvecklingssamarbete. Under sjalva krisen kravs aven insatser till stod for fredsuppbyggande.
Pa samma satt ar det lika viktigt att ateranpassningsinsatserna inbegriper forstarkta
konfliktforebyggande atgarder i syfte att undvika framtida bakslag. Bistandsgivare stalls ofta
infor ett dilemma i fasen efter en kris: bor de trots de politiska riskerna engagera sig for att
hjalpa till att genomfora fredsavtalet sa snart det ar undertecknat eller bér de vanta tills det
foreligger starkare bevis pa en varaktig 16sning? | det forsta fallet finns det en risk for att de
medel som investerats gar forlorade om konflikten blossar upp igen, och i det andra fallet
finns det en risk for att fredsavtalet undermineras om inte tillrackligt med ekonomiskt stéd for
att genomfora avtalet tillhandahalls.

Fragan om att sakerstélla ett "samband" maste darfor ses i ett bredare sammanhang: politiskt
och humanitart samt i utvecklingshanseende. Sambandet bor utgéra en del av en konsekvent
EU-strategi for kriser, i vilken gemenskapens och unionens insatser och instrument
kompletterar varandra. Sambandet maste sakerstdllas sa att tillvagagangssatten och
instrumenten foér den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken kompletteras. Sambandet
maste utgora en vasentlig del av EG:s politik for samarbete och humanitart bistand. Det nya
partnerskapsavtalet AVS-E@nehaller bestammelser i detta syfte. Detta &r ocksa fallet med
den nya Cards-forordningen om bistand till Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien,
Jugoslavien och f.d. jugoslaviska republiken Makedotfien

| fasen efter en konflikt &r det sarskilt svart att forena humanitart bistdnd och
utvecklingssamarbete, inte minst pa grund av svarigheten att identifiera lampliga partner som
skall genomfora insatserna, bade pa statlig niva och bland icke-statliga organisationer. | man

8 De olika faserna i en konflikt beskrivs i meddelandet SEK(1996)332 "Europeiska unionen och frdgan om
konflikter i Afrika: uppbyggnaden av fred, férebyggandet av konflikter och darutéver".

® Artiklarna 11, 30, 60, 72 och 73.

10 Radets forordning (EG) nr 2666/2000 av denesember 2000, artikel 2.
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av mojlighet maste ett langsiktigt perspektiv antas redan vid konfliktens utbrott och paverka

typen av katastrofinsatser. | programmen for utvecklingssamarbete maste man fortsatta att
sarskilt uppmarksamma behoven hos den drabbade befolkningen i syfte att stabilisera
situationen. Erfarenheten har visat att man i fasen efter en konflikt sarskilt maste koncentrera
insatserna pa stod till férsoningsprocessen, utveckling av institutionell kapacitet, regionalt

samarbete, avvapning, demobilisering och aterintegrering i samhéllet av de som tidigare
deltagit i stridigheter, flyktingars atervandande, de sarskilda problem som ror barn som

drabbas av konflikter och minréjning.

Bistand kan, oavsett om det ror sig om katastrofbistand eller utvecklingsbistand, fa negativa
effekter om det inte noggrant planeras och anpassas till den sarskilda situationen. Ett plétsligt
inflode av stora mangder externa resurser, eller det faktum att katastrofinsatserna pagar under
alltfor lang tid, kan uppmuntra till korruption, att stodet hamnar i oratta hander, utdragning av
konflikten och en 6kning av oberattigade, ofta okontrollerbara utgifter (inbegripet militara
utgifter). Detta & nagot som sarskilt maste Overvagas vid utformningen av program for
makroekonomiskt stdd och stdd till enskilda sektorer, som normalt endast inleds under fasen
efter en konflikt.

| fasen efter en konflikt maste sambandet mellan katastrof-, ateranpassnings- och
utvecklingsbistand ses i ett bredare ekonomiskt, socialt och politiskt sammanhang.| Dessa
faktorer maste beaktas under de olika faserna och inom ramen for de olika insatsomradena.

2.3. Strukturella kriser och andra slags kriser

Instrument for humanitart bistand anvands for narvarande i ett antal lander trots att det dar
inte foreligger nagon akut nodsituation till féljd av antingen en oférutsedd naturkatastrof eller
ett krigsutbrott. Vanligen ror det sig om lander med svara och allt samre politiska,
ekonomiska eller sociala forhallanden.

Vissa av dessa lander lider av strukturella kriser, t.ex. lander som befinner sig i ett
overgangsskede. Ukraina, Moldova, Vitryssland och, i viss utstrackning, Ryssland mottar
samtliga humanitart bistand fran ECHO. Problemen i dessa lander kan forvarras av svaga,
framvaxande eller sdnderfallande statliga institutioner. For vissa av dem kanske det inte finns
nagra lampliga utvecklingsinstrument som skulle kunna framja en 6vergang fran katastrofala
till stabila forhallanden, eller sa forfogar dessa instrument inte over tillrackliga ekonomiska
resurser for att kunna moéta behoven (fysisk ateranpassning) eller tillhandahaller endast ett
slags stod (livsmedelsbistand, tekniskt bistand). Detta galler i synnerhet fér de lander som
huvudsakligen erhaller stod enligt Tacis-férordningen.

Andra lander kannetecknas av en total brist pa rattssakerhet, med vilka allt annat EG-
samarbete an det humanitara bistandet helt eller delvis har avbrutits tillfalligt. Detta kan bero
pa att bestammelserna om respekt for de manskliga rattigheterna och demokratiska principer i
fordraget (och, i forekommande fall, EG:s samarbets- och partnerskapsavtal) inte respekteras.
| de fall dar EG inte har nagot program for utvecklingsbistand kan det vara omojligt med en
smidig 6évergang. | vissa fall kan kommissionen likval besluta att det inte langre ar lampligt
med bistand fran ECHO, aven om detta kommer att innebara en nedskéarning i bistandet fran
EG.

| sarskilda fall kan bistand ges efter att ECHO dragit sig ur, &ven om utvecklingsbistandet inte
har formell karaktar i form av en skriftlig dverenskommelse med det mottagande landet. Kuba
ar ett fall dar humanitara instrument har anvéants trots att det inte funnits nagon humanitar kris.
Ar 2000 beslutade man att 6vergd fran ECHO-finansierade &tgarder till projekt som



finansieras inom ramen for andra budgetposter (ALA, livsmedelsbistand, icke-statliga
organisationer osv.), men att samtidigt dra nytta av det arbete som hittills utforts. Senare har
en oberoende utvardering pekat pa de negativa féliderna av fortsatt humanitart bistand. Sedan
dess har samarbetsstrategin, som dock fortsatt ryms inom ramen for radets gemensamma
standpunkt, setts dver i syfte att forbattra anvandningen av de olika instrumenten och anpassa
samarbetet till den situation som rader pa Kuba.

Situationen i Osttimor belyser problemet med att 6vergd fran katastrofbistand till
utvecklingsbistand nar det inte finns fungerande institutioner. Efter den kris som uppstod efter
folkomrdstningen 1999 svarade icke-statliga organisationer som finansierades av ECHO mot
de akuta humanitara behoven och halso- och sjukvardsbehoven. | slutet av 2000 hade ett antal
icke-statliga organisationer som genomférde akuta insatser ersatts av mer
utvecklingsinriktade icke-statliga organisationer, vilka fortfarande till storsta delen
finansierades av ECHO (fram till maj/juni 2001). Dessa icke-statliga organisationers roll har
emellertid forandrats fran tillhandahallare av katastrofhjalp till tilhandahallare av allmanna
halso- och sjukvardstjanster pa distriktsniva. Aven om utvecklingen av ett allméant halso- och
sjukvardssystem har gatt framat nagot sedan dess, ar alla parter 6verens om att denna situation
varken ar hallbar eller 6nskvard pa l&ng sikt. Alternativ efterstravas darfor aktivt. Aven fallet
Timor, dar Forenta nationernas kontor for samordning av humanitara angelagenheter (OCHA)
effektivt patog sig en effektiv ledarroll, visade att det fanns ett behov av att samordna
dvergangsstrategierna.

| samtliga av dessa fall skapar tillhandahallandet av humanitart bistand bryderier. Humanitart
bistdnd kan vara berattigat for att tillfalligt tillgodose behoven hos det mest sarbara
befolkningsskiktet ("isolerade dar av fattigdom™) och for att dverbrygga sarskilda umbéaranden
som orsakas av enstaka extrema handelser. Samtliga bistandsgivare anser emedlentid
detta stéds av vissa utvarderingar av EG-bist8rdatt humanitért bistdnd som pégér under
alltfor 1ang tid har negativa och potentiellt snedvridande effekter, t.ex. genom att de skapar ett
beroende och underbldser spannifgadumanitart bist&nd kan leda till ett minskat tryck pa
mottagarlanderna att genomfora reformer, men det kan inte ta itu med de strukturella
orsakerna bakom problemen och &r inte en lamplig ersattare av langsiktiga sociala och
ekonomiska strategier.

Aven om det humanitara bistdndet kan forbattras nadgot genom att i hogre grad inrikta de
befintliga insatserna pa nodlidande befolkningsgrupper ar det nédvandigt att gradvis avveckla
det humanitéara bistandet. Aven budgetmassiga argument finns. ECHO bor darfor inrikta sig
pa sin "huvudsakliga uppgift", dvs. insatser for att radda manniskoliv i nédsituationer med
malet att dra sig ur sa tidigt som mojligt, kombinerat med en samordnad och gradvis dvergang
fran humanitart bistand till normala samarbetsinstrument. Den framsta utmaningen bestar i att
identifiera de instrument som ar lampliga for att ta 6ver efter det humanitara bistandet och i
tid mobilisera dem med héansyn till varje instruments finansieringscykel och
finansieringsbegransningar.

Det finns aven andra EG-instrument som kan anvandas. Europeiska initiativet fér demokrati
och manskliga rattigheter kan ge stod till det civila samhéllet pa omraden som berér
manskliga rattigheter, demokrati och réattsstaten. Insatser till stod for livsmedelshistand och
tryggad livsmedelsférsorjning, som framst genomférs av icke-statliga organisationer, kan

1 Utvardering av och framtid fér gemenskapens humanitéra verksamheter, KOM(1999) 468 slutlig av den 26
oktober 1999.
12 pAC:s riktlinjer for konflikt-, freds- och utvecklingssamarbete, 1997, avdelning L.
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ocksa bidra till att skapa gynnsamma villkor for dialog om viktiga strategier for olika
sektorer. Ekonomisk nedgang leder ofta till en strukturellt otrygg livsmedelsfoérsorjning. For
lander som Kkaraktariseras av flera osékerhetsfaktorer nar det galler en tryggad
livsmedelsforsorjning, t.ex. Georgien, Armenien och Kirgizistan, kan stédet fran
budgetposten for tryggad livsmedelsférsorjning frimja de strukturreformer som behdvs for att
forbattra de institutionella och rattsliga ramarna och undanréja hinder for
livsmedelsproduktion och handel (t.ex. handelsinfrastruktur, tullférfaranden och
tullbestammelser, tullrelaterade och icke-tullrelaterade hinder). Sadana insatser ar framst
inriktade pa olika sektorer och har hittills inte, med hansyn till dessa landers sarskilda
situation, ingatt i en dvergripande samarbetsstrategi. De kommer i framtiden att inforlivas i
landstrategidokumenten.

Aven om EG:s budgetpost for tryggande av livsmedelsforsorjningen kan bidra till att
Overbrygga Kklyftan i vissa situationer ar den emellertid inte alltid tillamplig, och de
tillgangliga resurserna ar langt ifran tillrackliga for att mota behoven hos alla lander som ar
drabbade av detta problem.

ECHO bor inrikta sig pa sin huvudsakliga uppgift. Bistand till lander dar det inte foreligger

nagon humanitér kris bor avvecklas gradvis. Om EG likval har ett atagande att fortsatta med
sitt bistand maste andamalsenliga langsiktiga instrument mobiliseras i tid, i de fall dgr det
finns rattsliga regler for ett sddant agerande.

3. INTERNATIONELLA SAMORDNINGSMEKANISMER
3.1. Behovet av forbattringar

Distribution av stod till katastrofdrabbade lander ar svart. Samordningen mellan olika
bistandsgivare ar ofta otillracklig, vilkket minskar verkan av och effektivitet i insatser i tredje
land. De framsta orsakerna till en bristfallig samordning, och i vissa fall en total brist pa
samordning, av insatserna efter en kris inbegriper féljande: deltagande av ett mycket stort
antal aktorer i valbevakade kriser (vilket var fallet i Bosnien, Kosovo och Rwanda), givarnas
olika nationella intressen, olika bedomningar av situationer och mal eller olika politiska
analyser, svarigheten att snabbt och pa ett lampligt satt mobilisera medel till folid av
otillrackliga operativa verktyg och instrument samt langsamma och centraliserade
beslutsprocesser. Dessutom kan det i lander som haller pa att ta sig ur en konflikt handa att
givarnas intresse okar vid tidpunkten for ett fredsavtal. Sa snart den politiska slagkraften
dampas och krisens dramatiska effekter val forsvinner, sarskilt i medierna, tenderar emellertid
givarnas intresse och "incitamenten for givarna" att avta. Detta galler i synnerhet for lander
med langa eller upprepade vapnade konflikter, t.ex. Somalia, Sudan och Kongo. Foljden ar att
de sérskilda behoven for lander och befolkningar som befinner sig i en mycket k&nslig
efterkrissituation inte méts optimalt. | t.ex. Guinea-Bissau fanns det efter atergangen till
demokrati i borjan av 2000 inte tillrackligt med stod fran givarsamfundet for atilistria
situationen efter konflikten, vilket ledde till fornyade spanningar och problem ett par manader
senare. | Liberia har, trots tidigare ataganden, mycket fa givare ingripit sedan 1998. EG:s
stodprogram har varit det mest betydelsefulla under senare ar. Krisen i Vastsahara har pagatt i
flera artionden och ECHO ar i stort sett den enda givaren av stod till vastsahariska flyktingar i
Algeriet.

Vissa framsteg har gjorts. Det finns fler exempel pa samordnade projekt och ett battre

informationsutbyte. De héga kostnader och risker som ar férknippade med splittrade insatser
har erkants. Somalia ar ett bra exempel pa en framgangsrik givarsamordning: i avsaknad av
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nationella myndigheter har ett sarskilt samordningsorgan — organet for samordning av
bistandet till Somalia — inrattats med deltagande av alla medlemmar av det internationella
givarsamfundet som &r verksamma i Somalia. Detta organ har spelat en nyckelroll i

kontakterna med somaliska lokala och regionala myndigheter, vid planeringen av st6d, for att
underlatta genomférandet av projekt och for att sdkerstalla ett samband mellan katastrof- och
ateranpassningsfasen.

Samtidigt finns det mycket kvar att gora for att fa till stdnd en samlad givarstrategi.
Utvarderingen av insatserna i Rwandlaisade att resultatet i fraga om samordning var
blandat och innehdll flera rekommendationer till hur man skulle kunna ta itu med de brister
som identifierades.

Dessutom bor synligheten med avseende pa gemensamma europeiska insatser och de atgarder
som vidtas av varldssamfundet som helhet forbattras. Exempelvis efter
jordbavningskatastrofen i Turkiet koncentrerades mediernas intresse till enskilda givares
insatser pa nationell basis. Mediernas bevakning av 6versvamningskatastrofen i Mocambique
foranledde givarna att sakerstélla synlighet for sina egna insatser till stod fér offren, samt
bidrog till att 6ka antalet givare av katastrofbistdnd. A andra sidan kan konkurrensen om
synlighet ha haft en hammande inverkan pa genuin internationell samordning.

Det behovs en aktiv samordningsstrategi. Till f6ljd av sin betydelse bade som givare av
katastrofbistdand och utvecklingsbistand och sin omfattande internationella narvaro, har
Europeiska kommissionen ett sarskilt ansvar for att forbattra samordningen. Gemenskapens
katastrofbistand utgor en viktig del av dess externa stod: det star for 14 % av gemenskapens
bistand till utvecklingslander, jamfort med 7 % fér OECD:s kommitté for utvecklingsbistand
(DAC) som helhet.

R&det och kommissionen har nyligen antagit ett gemensamt uttafasmle omorienterar
gemenskapens utvecklingspolitik i forhallande till den internationellt Overenskomna
utvecklingsstrategin. Uttalandet har ocksd valkomnats av Europaparlamentet. Okad
komplementaritet kommer att efterstravas bade inom unionen och med andra bistandsgivare, i
synnerhet inom ramen for enskilda landstrategier. Detta ar en viktig del av de anstrangningar
som gors for att forbattra kvaliteten pa utvecklingspolitiken. Det ar sarskilt relevant i faser
efter en kris och andra svara situationer. Det ar nodvandigt att kommissionen redan vid
inledningen av en kris knyter an till vad andra givare gor och bidrar till en sammanhallen
internationell stodinsats vid kansliga efterkrisfaser. Detta inbegriper anstrdngningar,
tilsammans med andra viktiga internationella givare och aktorer, for att 6ka synligheten av
individuella givares insatser inom ramen for gemensamma krisinsatser.

En otillracklig samordning mellan bistandsgivare i situationer efter en kris minskar verkan av
och effektiviteten i bistandet, vilket i sin tur 6kar den politiska risken.

3.2. Samordning och komplementaritet mellan EG och dess medlemsstater

| oktober 2000 antog radet slutsatser om effektiviteten i unionens externa atgarder och
behovet av battre samordning och komplementaritet mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Detta galler saval for situationer som uppstar efter en kris och behovet av
att knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistand som for annat bistand.

13 Gemensam utvardering av det akuta bistandet till Rwanda, mars 1996.
14 Uttalande av radet och kommissionen om EG:s utvecklingspolitik, den 10 november 2000.
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Ett forbattrat utbyte av information mellan kommissionen och medlemsstaterna pa samtliga
nivaerna ar avgorande for en mer effektiv samordning av identifieringen, utarbetandet och
genomférandet av insatser. Till foljd av jordb&vningen i Gujarat i januari 2001 inrattade
kommissionen ett lokalt centrum (ERIC) for att underlatta samordningen mellan
bistandsgivande medlemsstater och for att hoja EU:s allménna profil. Detta visade sig vara en
framgang, och kommissionen avser darfor att fortsatta att fylla denna samordnande funktion
under den pafoljande ateranpassnings- och ateruppbyggnadsfasen.

Behovet av att knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistand kommer att
integreras i diskussionerna om landstrategidokumenten for instabila lander. Gemensamma
moéten ute pa faltet och mellan kommittén for humanitart bistdnd och den geografiska
kommittén for enskilda lander eller sarskilda fragor kan 6vervagas. Syftet bor vara att fordela
arbetsuppgifterna mellan kommissionen och medlemsstaterna, inbegripet samfinansiering,
sarskilt nar ateranpassning kraver insatser utanfér EG:s malomradena. Inom ramen for denna
process ar 6kad samordning ute pa faltet av avgérande betydelse. Delegationer kommer att
spela en avgorande roll nar det galler att identifiera mojliga omraden for synergieffekter och
komplementaritet samt utforma strategiska riktlinjer.

Fragan om ett samband bor beaktas vid de pagaende diskussionerna om battre samordning
och komplementaritet.

3.3.  Samordning med FN och andra internationella initiativ

Forenta nationerna spelar en unik roll nar det galler insatser fore, under och efter en
krissituation. | detta sammanhang tillhandahaller "Brookingsprocessen" och "Vanner till"-
strategin nyttiga ramar for informationsutbyte och samordning. "Brookingsprocessen"”, som
inleddes i januari 1999, har fraimjats av Brookings Institution med en rundabordsdiskussion
om mojliga internationella mekanismer for att 6verbrygga klyftan mellan humanitart bistand
och langsiktigt utvecklingshistand i kansliga situationer som uppstar efter en konflikt.
Avsikten ar att inom denna process informellt samla bistandsgivare, och den sattes igang av
Varldsbanken och FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) i syfte att finna praktiska satt att
forbattra samordningen mellan bistandsgivare och att samla in bidrag for sddana kriser som
har fatt lite uppmarksamhet relativt sett.

"Vanner till"-strategin fungerar ungefar pa samma satt. Den inbegriper storsta mojliga antal
internationella givare som samordnar sina insatser i ett sarskilt land. Denna strategi anvandes i
Sudan, Afghanistan, Osttimor, Tadzjikistan. Dessa initiativ ligger emellertid fortfarande i sin
linda, med det stora undantaget for Osttimor dar man hunnit bra mycket langre. Det aterstar
att understka praktiska metoder for att Overbrygga Klyftan mellan katastrof- och
utvecklingshistand samtidigt som processen bor forstarkas.

Ett narmare samarbete (inom ramen for ett "partnerskapsinitiativ") inrattades for insatserna i
Sierra Leone. Planer pa en strategi for Sierra Leone utarbetades med beaktande av fragorna
om samband. Under 1999 &agde flera informella givarméten rum i syfte att enas om ett antal
prioriterade atgarder till stod for fredsavtalet, sarskilt finansiering av avvapning,
demobilisering och aterintegrering i samhallet av de som tidigare deltagit i stridigheterna. Nar
allt kom omkring genomfordes dessa atgarder emellertid bara delvis och inte tillrackligt
snabbt for att forhindra ytterligare ett utbrott av inbdrdeskrig i maj 2000. Vid Brookingsmaotet
den 1516 november 2000 enades man om att uppratta arbetsgrupper for ett begransat antal
pilotlander: Kongo Brazzaville, Rwanda och eventuellt Indonesien. Grupperna kommer i
februari 2001 att lagga fram en gemensam atgardsplan for att sékerstélla ett battre samband i
dessa "pilotlander”. En webbplats for utbyte av information om strategier och projekt kommer
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att skapas. P& grundval av denna information kan gruppen sedan identifiera
finansieringsluckor och utarbeta forslag pa hur man kan tacka dessa.

| Osttimor var FN aktivt nar det géllde att samordna givarinsatserna, och en sarskild enhet
svarade for att samla in och utbyta information.

Varje fall bér behandlas for sig. Inte desto mindre bor dessa tva ramar anvandas mer
systematiskt och upprattas nar en kris bryter ut for att fran allra forsta borjan integrera fragan
om ett samband. Utan avsikt att foresla ett pa forhand bestamt och darfor strikt system anser
kommissionen att det krdvs organisatoriska forbattringar for att oka effektiviteten hos
"Vanner till"-strategin. Detta kunde inbegripa grundregler for identifieringen av ansvaret for
samordningen om landet inte sjalvt klarar av detta samt upprattandet av en mekanism for ett
systematiskt och tillrackligt informationsutbyte om enskilda bistandsgivares insatser. Ett
anvandarvanligt och decentraliserat system som utnyttjar modern informationsteknik kommer
att mojliggora ett snabbt utbyte av information om vem som gor vad. Kommissionen &r
beredd att aktivt delta i sadana initiativ och skulle t.ex. kunna tillhandahalla
samordningsmekanismer.

Kommissionen bor delta aktivt i forstarkandet av "Véanner till"-strategin.

3.4. Andra aktorer i en mer organiserad "Vanner till"-strateqgi

Samordning och samstdmmighet ar nddvandiga forutsattningar for effektiva insatser under
alla faser av kriscykeln. Dar sa ar mojligt bor man enas om gemensamma strategiska ramar
for insatser med beaktande av det lokala, regionala, nationella och internationella

sammanhanget.

Konflikter leder sa gott som alltid till forsamrade sociala indikatorer och 6kad fattigdom,
nagot som ofta forvarrar de befintliga problemen. Strategier som beaktar dessa problem och
bidrar till att stabilisera extremt skora sociala och ekonomiska forhallanden ar grundlaggande.
For manga av dessa lander ar det avgorande att i ett tidigt skede fa tillgang till skuldlattnad.
Principen om ett strategidokument fér minskad fattigdom och en samordnad strategi ar av stor
betydelse for lander som gatt igenom en konflikt. For lander dar det finns strategidokument
for minskad fattigdom kommer dessa att utgora grunden for gemenskapens
landstrategidokument och programplanering av utvecklingsbistand.

Sedan initiativet for "djupt skuldsatta fattiga lander" (HIPC-initiativet) inleddes 1996 har
frdigan om HIPC-lander som just genomgatt en konflikt fatt stor uppméarksamhet. Det beslut
som Varldsbanken respektive Internationella valutafonden nyligen tog om att foérlanga
tidsfristklausulef? till slutet av 2002 kommer att gora det méjligt for fler lander, sarskilt de
som har genomlevt en konflikt, att vidta de atgarder som kravs for att omfattas av HIPC-
initiativet for skuldlattnad. Dessa landers skuldproblem kommer att behandlas fran fall till fall
och vid bedomningen av deras reformer och hallbarheten i deras skuldprofiler kommer man
att beakta de sarskilda begransningar som foreligger for lander som gatt igenom en konflikt.
Detta &r ocksa en viktig aspekt i en samordnad strategi.

Andra sarskilda instrument, t.ex. forvaltningsfonder, skulle i princip kunna vara till hjalp.
Rent systematiskt forefaller de emellertid inte vara de mest lampliga instrumenten for insatser

15| tidsfristklausulen faststélls tidsfristen for lander att anséka om deltagande i HIPC-initiativet. Tidsfristen
faststalldes ursprungligen till slutet av 2000 men har forlangts till slutet av 2002.
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efter en kris. Utvarderingar av anvandningen av forvaltningsfonder i Rwanda, Demokratiska
republiken Kongo och Sierra Leone har faktiskt visat pa ratt sa blandade resultat. Bristen pa
synlighet i fraga om enskilda givarinsatser utgor ett stort hinder for att de skall bidra till
internationella finansieringsmekanismer.

Internationella och lokala icke-statliga organisationer och andra aktorer fran det civila
samhallet bor ocksa knytas till diskussioner om strategiska riktlinjer och delta i
samordningsmekanismer. Detta stammer dverens med den nya utvecklingspolitiska strategin,
som uppmuntrar till att en mangd olika aktorer fran det civila samhallet i hogre utstrackning
deltar i dialogen om strategier och vid genomférandet av samarbetsprogram. Det civila
samhaéllet har vardefulla kunskaper. Erfarenheter inom ramen foér "Vanner till"-strategin har
visat att det civila samhallets deltagande &r till nytta. Ett forum for dialog bor uppréattas pa
platsen for att diskutera de erfarenheter som gjorts i samband med olika projekt, identifiera
basta praxis och utbyta information. Kommissionens delegation skulle kunna underlatta detta,
t.ex. genom att sammankalla till informella moten och seminarier. Detta bor sa langt det ar
mojligt integreras i "Vanner till"-strategin.

Trots enstaka negativa regionala dynamiska effekter (omradet kring de stora sjdarna), bor

regionalt engagemang stodjas och den roll som regionala organisationer spelar (OAU, SADC,

Ecowas osv.) forstarkas i fasen efter en konflikt. Grannlander, regionala organisationer och

andra potentiella eller intresserade parter bér uppmuntras att delta i "Vallfrgrocessen.

Detta ar helt forenligt med Europeiska gemenskapens stdod till regionala samarbetsprocesser
samt med EU:s partnerskap och dialoger med grupper av lander.

Battre organiserad och tkad samordning mellan de olika multilaterala, regionala och icke-
statliga aktdrerna bor kunna forstéarka synergieffekterna av internationella insatser vid kfiser.

4. MOT EN EG-STRATEGI FOR ATT SAKERSTALLA ETT SAMBAND

Europeiska unionen (EG och medlemsstaterna tilsammans) &r den storsta givaren av
humanitart bistand och stod under 1999 for 58 % av det totala katastrofbistandet fran DAC
(av vilket EG ensamt stod for 16 %). Dess andel av langsiktigt utvecklingsbistand uppgar till
cirka 50 % av internationellt offentligt utvecklingshistand (av vilket EG ensamt star for ca
10 %). Med tanke pa kommissionens betydelse som bidragsgivare maste den utveckla en
strategi for att sékerstélla ett samband mellan de olika gemenskapsinstrumenten.

Kommissionens évergripande mal ar att forstarka den strategiska ramen for sina insatser, fran
allra forsta borjan av en kris fram till aterupptagandet av ett normalt utvecklingssamarbete,
samt att 6ka sin effektivitet, sin férmaga att snabbt vidta atgarder och sin flexibilitet. De
problem som uppstar nar man forsoker 6verbrygga klyftorna mellan katastrofbistand och
utvecklingsbhistand har redan delvis tagits upp inom ramen for reformen av gemenskapens
bistand till tredje lantf. Delegering, som ger kommissionens delegationer ute pa faltet mer
personal och 6kade befogenheter, kommer att hjalpa, pa samma satt som en klarare definition
av kommissionens respektive medlemsstaternas olika roller i samband med godkannandet av
strategier, program och projekt (det s.k. kommittéforfarandena). Det finns dock andra
problem som mer specifikt rér sékerstallandet av ett samband.

16 SEK(2000) 514 av den 16 maj 2000.
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4.1. Huvudproblem som maste atgardas

Det finns tre huvudproblem nar det géaller att sdkerstalla ett samband mellan instrument for
katastrofbistand (ECHO, mekanismen for akuta ingripanden) och utvecklings- och
samarbetsinstrument: lAngsamieslutsprocesser val av partner som skall genomfora
insatsernaoch formagan att mobiliser@sursergenom lampliga instrument.

Begransningar och forseningar knutna till forfarandena beror pa sjalva forordningarna och pa
mekanismerna for forhandskontroll. Utvarderingar har bekréaftat behovet av mer flexibla och
snabbare forfaranden, inbegripet fér forordningen om ateranpasénifigy en utvardering av
budgetposten for hjalp till grupper som tvingats lamna sin hembygd i utvecklingslanderna i
Asien och Latinamerik& for perioden 19971999 identifierades flera procedurmassiga
restriktioner och det konstaterades dessutom att det tog allt langre tid att underteckna
kontrakt, rekrytera teknisk bistandspersonal, ¢verfora medel och godkanna &andringar av
finansieringsdverenskommelser. En  utvardering  som nyligen  gjordes av
teranpassningsinsatser i ALA- och MED-lariderisade att de befintliga forfarandena for
budgetposterna for ateranpassning inte har bidragit till effektiviteten eftersom de inte
tillhandaholl en snabb distributionskapacitet eller 6kad flexibilitet i beslutsfattandet. Det fanns
inte heller nagonting som tydde pa en framgangsrik anpassning av instrument till olika faser.
Utvarderingen avslojade ocksa att det for lander i Asien, Latinamerika och Medelhavsomradet
saknades mekanismer for att sakerstélla ett sammanhang med landstrategierna.

Langsamma beslutsprocesser som undergraver EU:s formaga att reagera pa en kris var den
huvudsakliga orsaken till att kommissionen féreslog att mekanismen for akuta ingripanden
skulle uppréattas. Mekanismeiildter kortvariga insatser, dvs. hégst sex manader. Den ar
global och kan inbegripa flera olika atgarder inom en och samma insats beroende pa vad den
aktuella krisen kraver. Grundvalen for mekanismen utgors av gallande gemenskapsrattsakter
(som réknas upp i forordningen) vilka kan erbjuda ett brett urval atgarder och ingripanden for
att lindra kriser. Det kan t.ex. rora sig om manniskorattsarbete, dvervakning av val,
institutionell uppbyggnad, stdd till medierna, grénsforvaltning, humanitdra uppdrag,
polisutbildning och tillhandahdllande av polisutrustning, civilt katastrofbistand,
ateranpassning, ateruppbyggnad, bilaggande av stridigheter, aterflyttning och medling.
Samma gemenskapsrattsakter kommer i sin tur fortsattningsvis att utgbéra grundvalen for
eventuella uppfoljningsatgarder som kan kravas efter att den forsta hjélpinsatsen avslutats.
Det huvudsakliga syftet med mekanismen for akuta ingripanden ar dels att lamna akut hjalp
for att bevara eller ateruppratta de samhallsstrukturer som behovs for politisk, social och
ekonomisk stabilitet, dels att vara en utgangspunkt for langvarigare bistdnd som eventuellt
ges.

Det faktum att regeringar maste godkanna projekt utgor ytterligare en restriktion i vissa akuta
lagen. De viktigaste utvecklings- och samarbetsinstrumenten (Europeiska utvecklingsfonden,
Tacis, Meda...) grundas pa principen om partnerskap och kan inte anvandas utan medverkan
av regeringen i det berdrda landet. Vissa regeringar kan vara ovilliga eller oférmogna att ta
over projekt fran ECHO-finansierade icke-statliga organisationer, sarskilt om projekten
genomfors i omraden som kontrolleras av oppositionen. Det ar inte heller sékert att de ar
villiga att finansiera vissa insatser, t.ex. till stod for fredsprocesser eller forlikning. | vissa

" Forordning (EG) nr 2258/96.

18 Utvardering av budgetposten "hjalp till grupper som tvingats lamna sin hembygd i ALA-landerna for perioden
1997-1999", radets forordning (EG) nr 443/97, sammanfattande rapport, september 2000.

' Rapport om det férberedande stadiet, augusti 2000.
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undantagsfall (Somalia, Kongo, Rwanda) har kommissionen tvingats ta Over rollen som
nationell utanordnare. | andra fall finns det inte nagra tillgangliga utvecklingsresurser vilket
innebar att man maste hitta andra budgetmedel som forvaltas autonomt av kommissionen
(budgetposterna for ateranpassning, flyktingar eller samfinansiering med icke-statliga
organisationer). Detta &ar t.ex. fallet med Liberia: eftersom sjalva undertecknandet av det
vagledande programmet férsenades med flera manader var man tvungen att anvanda de
resurser som var 6ronmarkta for flyktingbistand och som forvaltas med mer flexibla
forfaranden.

Kommissionen har manga olikpartner fér genomforande av katastrofbistand och
utvecklingsprogram. Under 2000 gick omkring 65 % av EG:s humanitara bistand till att
finansiera projekt som leds av icke-statliga organisationer, 20 % kanaliserades genom FN
(varav 5 % till Varldslivsmedelsprogrammet WFP) och cirka 15 % genom Rdda korset och
andra internationella organisationer. Partnerna for genomforande, inbegripet de icke-statliga
organisationerna, ar ofta specialiserade och kompetenta antingen pa omradet for katastrofhjalp
eller utvecklingssamarbete. Detta gor det svart att sakerstélla kontinuitet med en sarskild
partnergrupp av icke-statliga organisationer eftersom de partner som ingar och de
arbetsmetoder som anvands plotsligt kan férandras vid 6vergadngen fran katastrof- till
utvecklingsbistand. Exempelvis var bara tva av de 40 forslag som lamnades in med avseende
pa det program som skulle ta 6ver efter katastroflindringsfasen vid dversvamningskatastrofen
i Mocambique forslag fran icke-statliga organisationer som deltagit i den fasen. De flesta av
de forslag som lamnades in kom fran icke-statliga organisationer verksamma pa
utvecklingsomradet. | Libanon gjorde de ECHO-projekt som beslutades pa grundval av
forslag fran icke-statliga organisationer endast marginella héanvisningar till EU:s
partnerskapsavtal och Meda-program. En separat grupp av icke-statliga organisationer lade
fram olika forslag om finansiering av ateranpassningsprojekt, med begransad relevans for
ECHO-programmet (varav endast ett ateranpassningsprojekt, som rorde minr6jning, forefoll
kunna vara en naturlig utvidgning av en verksamhet som inletts inom ramen fér ECHO).

Under sjalva 6vergangsfasen kan man bli tvungen att byta och utvidga det antal partner som
genomfor insatserna. Detta kraver att man ser sig om efter andra samarbetsorgan, utover icke-
statliga organisationer och FN-organ, inbegripet lokala organisationer, den privata sektorn och
konsulter for tekniska undersokningar. | de fall dar man beslutar sig for att fortsatta
samarbetet med icke-statliga organisationer bor foretrade ges at de icke-statliga organisationer
som har forvarvat en bevisad kompetens inom bade katastroflindring och utveckling.

Problemet medmobilisering av resurser beror huvudsakligen pa att det finns atskilliga
instrument och budgetposter for t.ex. ateranpassning, som finansieras genom enskilda
"geografiska" budgetposter. Detta gor det hela mer komplicerat och minskar pa flexibiliteten ,
vilket leder till att tackningen nar det galler insatserna inte blir fullstandig inom omraden dar
snabba insatser behovs, sarskilt eftersom dessa inte nddvandigtvis kan forutses for ett ar
framat nar budgeten utarbetas. | sodra Kaukasus och Centralasien utgér en smidig 6vergang
frin ECHO-finansiering till andra program en utmaning bade pa grund av karaktéren i det
nuvarande Tacis-bistandet och den rattsliga grunden for detta och pa grund av otillrackliga
medel frdn budgetposten for ateranpassning genom Tacis (endast 1,7 miljoner euro
tillgangligt under 2000). Budgetposten for livsmedelsbistand/tryggad livsmedelsforsérjning
har visat sig vara lamplig for att sakerstalla ett samband mellan katastrofbistdnd och
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utvecklingsbistand. Det finns emellertid inte tillrackliga resurser for att kunna tacka alla
potentiellt berérda land&t

4.2. Att anpassa landstrategidokumenten

"Landstrategidokumentef" &r det framsta instrumentet fér planeringen av gemenskapens
bistdnd. Pa grundval av en analys av partnerlandets situation, EG:s prioriteringar och
insatserna fran andra viktiga partner kommer de att anvandas for att vagleda, forvalta och
granska EG:s bistandsprogram for alla utvecklingslander som, inom ramen for ALA- och
MED-programmen, tar emot bistand fran Europeiska utvecklingsfonden och stegvis for andra
lander.

Fragan om ett samband kommer att utgora en vasentlig del av strategidokumentet i lander
som drabbats av kriser eller katastrofer eller dar det foreligger en risk for sadana, i synnerhet
de lander dar ECHO &ar verksamt. Pa detta satt kommer EG att kunna beakta skedet fore
krisen och mojligheterna att forebygga eller forbereda sig for katastrofer och férhindra kriser.
Det kommer ocksa att mojliggéra planering av Overgangen fran akuta insatser till
utvecklingssamarbete. Ett sadant tillvagagangssatt namns redan for AVS-staterna i
Cotonouavtalet, som uttryckligen hanvisar till frAgan om ett samabetta 4r ocksa fallet

med det nya Cards-programmet for vastra Balkan, som ar inriktat pa ateruppbyggnad och
stabilitet samt p& l&ngsiktiga mal om hallbar ekonomisk och social utveékliNgr det galler

lander som befinner sig i en konflikt kommer strategidokumentet att vara inriktat pa EG:s roll

i samband med fredsskapande atgarder och konfliktlésning, vilket inbegriper att knyta
samman katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistand. For lander som regelbundet
drabbas av naturkatastrofer maste katastrofberedskap inga i langsiktiga utvecklingsstrategier.
Integreringen av miljoh&nsyn kan ske genom lampliga metoder, dvs. landmiljoprofiler och
miljobedémningar. For lander som befinner sig i en strukturell kris maste
institutionsbyggande och forstarkning av icke-statliga aktdrers kapacitet vara en integrerad del
av strategidokumentet. Strategidokumenten bor ocksad ta upp handelspotentialen och de
nodvandiga strategierna och reformerna for att 6ka produktiviteten och handelsvolymen.

Nar ECHO eller mekanismen for akuta ingripanden anvands for insatser i ett land kommer
behovet att anpassa strategidokumentet att ©vervagas. Aven om strategidokumentet
fortfarande ar giltigt ur ett langsiktigt utvecklingsperspektiv.-kommer krisen att paverka
samarbetsverksamheterna. Till foljd av detta kommer ett tillagg till strategidokumentet att
utarbetas i nara samarbete med de partner som ar verksamma ute pa faltet. Fér AVS-staterna
motsvarar denna process den 6versyn frén fall till fall som foreskrivs i CotonouéVissett

det nya system som inrattats for programplanering och resurstilldéminDessa
bestammelser gor det mojligt att anvanda flexibla och effektiva forfaranden. Nar det galler
Medelhavslanderna foreskrivs i den nya Meda-forordningen dessutom en liknande
oversynsprocess som skall utforas vid oférutsedda hanéeldeessutom foreskrivs en

20 Budgetposten for livsmedelsbistand/livsmedelsforsorjning ar planerad att tdcka omkring 20 lander.

21 Standardstruktur som antagits av radet, 10 november 2000.

22 Cotonouavtalet, artikel 11.5.

23 R&dets forordning (EG) nr 2666/2000 av deneggember 2000, artikel 2.2.

24| artikel 5.2 i bilaga IV till Cotonouavtalet foreskrivs att om de exceptionella omstandigheter som avses i
bestammelserna om humanitart bistdnd och katastrofbistdnd skulle foreligga, kan en G6versyn av
landstodstrategin genomforas pa begaran av nagon av parterna.

% Anvandning av anslaget for att técka oférutsedda behov.

%6 R&dets forordning (EG) nr 2698/2000 av den 27 november 2000, artikel 5.2.

17



oversyn fran fall till fall for vastra Balkail. Liknande processer skulle kunna anvandas i
andra regioner.

Tillagget till strategidokumentet kommer att grundas pa en analys av situationen och innefatta
information om andra givarens insatser, i synnerhet medlemsstaternas insatser. Det kommer
att definiera strategiska riktlinjer, mal och prioriteringar, och det kommer pa ett 6msesidigt
satt att skapa ett samband mellan och integrera olika insatser och instrument. | de flesta fall
finns det faktiskt inte nagon kronologisk 6vergang mellan olika instrument utan finansiering
maste ske samtidigt. FOr att sakerstdlla ett samband mellan katastrofbistdnd och
utvecklingsbistand kravs omedelbar planering, inte bara vid kortsiktiga katastrofinsatser utan
aven vid ateranpassnings- och utvecklingsinsatser pa kort- och medellang sikt. Detta maste,
dar sa ar mojligt, inbegripa en utfasning av ECHO:s insatser (for mekanismen for akuta
ingripanden kravs det enligt gallande bestammelser en utfasning efter sex manader och vid
behov skall da nagot annat gemenskapsinstrument anvandas i stéllet).

Overensstammelsen mellan strategier for humanitart samarbete och utvecklingssamarbete
maste forbéattras. | Somalia delades medicin ut gratis i s.k. "katastrofomraden”, medan man i
s.k. "ateranpassningsomraden”, som ibland angréansade katastrofomradena, inforde
mekanismer for en fordelning av kostnaderna. Humanitéra insatser bor féljaktligen utformas
pa ett satt som beaktar langsiktiga mal och hallbarhet, medan utvecklingsprogram i allt stérre
utstrackning bor beakta befolkningens behov som de identifierats under ateranpassningsfasen,
samt framvaxande krav.

Tillagget kommer att utarbetas av grupper som bestar av foretradare fran olika
kunskapsomraden, eftersom fallstudier och utvarderingar tydligt har visat att en fortsatt intern
samordning &r nyckeln till framgang. Saddana grupper har visat sig nyttiga i t.ex. Mogambique.
Samtidigt som det &r nddvandigt att inratta en arbetsgrupp for att sakerstélla ett samband, kan
detta likval medfora problem nér det galler val av tidpunkt: det skulle kunna férdroja
reaktionstiden for humanitara insatser men samtidigt forkorta den ur ettt
utvecklingsperspektiv. Det avgorande ar att se till att beslutet om att inratta en arbetsgrupp
fattas omedelbart samt att pa ett flexibelt satt tilldela tillrackligt med personaluifimen. Ett

annat exempel pa ett fall dar man lyckats sakerstalla ett samband &ar Kosovokrisen. De
samordningsmekanismer som upprattades i detta fall sakerstallde en aldrig tidigare skadad
samordningsnivd inom kommissionen, bade vid huvudkontoret och ute pa faltet. En
avgorande faktor for denna framgang var att kommissionen, parallellt med ECHO:s narvaro,
snabbt inrattade och placerade ut en arbetsgrupp i Kosovo, som en foérelopare till den blivande
byran for ateruppbyggnad.

Tillagget till strategidokumentet kommer att antas i enlighet med férfarandena for de
tillampliga instrumenten och med anvandande av stdrsta mdjliga flexibilitet enligt de
bestammelser som galler for det berdrda instrumentet. TillAgget kommer att omfatta de
insatser som forutses och de olika instrument som kommer att anvandas, vilket innebar att det
inte kommer att kravas nagot senare godkannande av enskilda projekt, endast information.
Tillagget till strategidokumentet kommer vidare att innefatta en beddmning av vilka
kunskaper som kravs samt identifiera lampliga partner. Det kommer sa langt som mojligt att
diskuteras och 6verenskommas med partnerlandet.

Kommissionen kommer att foresla forenklade och snabbare forfaranden for att anta och
modifiera sadana tillagg. Erfarenheten har visat att det ar omojligt att forutsaga hur en kris,

2" Radets férordning (EG) nr 2666/2000 av dengseinber 2000, artikel 3.1 a.
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och i synnerhet en konflikt, kommer att utvecklas, vilket foljaktligen innebéar att tillagget till
strategidokumentet maste sakerstalla tillracklig flexibilitet for att mojliggéra snabba
anpassningar till férandrade och oférutsedda behov. Det allméanna malet bor vara att enas om
strategiska riktlinjer och lamna utrymme for hégsta mojliga grad av flexibilitet for att pa
mycket kort tid utarbeta och genomfora arbetsprogram och projekt.

Sa snart ECHO och mekanismen for akuta ingripanden anvands for insatser kommer ett
tillagg till strategidokumentet, inbegripet ett vagledande arbetsprogram, att utarbetas och
antas genom férenklade och paskyndade forfaranden.

4.3. Verktyg och instrument

Kommissionen haller pa att se Over sina egna operativa verktyg och instrument for att
identifiera omraden dar sambandet kan forbattras. Denna 6versyn gérs inom ramen for
reformen av gemenskapens bistand till tredje land. Kommissionen har inte for avsikt att skapa
nya finansiella instrument for att sékerstélla ett samband, utan att dar sa ar mojligt forbattra
befintliga instrument och deras samband. Det &r ocksa viktigt att minska antalet budgetposter,
eftersom det ar viktigt att mojliggéra dkad effektivitet och flexibilitet vid handlaggningen av
stod till tredje land i krissituationer.

Vissa av gemenskapemsmatiska instrument (dvs. de som tar upp breda sektorsspecifika
fragor) ar sarskilt relevanta omedelbart efter en kris och relativt val anpassade for att
sakerstélla ett samband. Detta ar fallet med ateranpassning och ateruppbyggnad, bistand till
flyktingar och personer som fordrivits inom sitt land, livsmedelsbistand/tryggad
livsmedelsforsérjning och minrgjning. Andra kan anvandas i kompletterande syfte, t.ex.
stodet for demokratisering och respekt for de manskliga rattigheterna, samfinansiering med
icke-statliga organisationer och decentraliserat samarbete.

Forordning (EG) nr 2258/96 o@teranpassnings- och ateruppbyggnadsprojektill forman

for utvecklingslander kan vara ett anvandbart instrument for att komplettera langsiktiga
utvecklingsprogram och skulle dessutom kunna anvandas for fortsatt finansiering av atgarder
som inletts inom ramen for den nya mekanismen for akuta ingripanden. Forfarandena for
tillampning av forordningen behdver emellertid forbattras. Som ett forsta steg kommer
kommissionen att foresla en sammanslagning av fem befintliga geografiska budgetposterna
for teranpassnifgtill en enda post som omfattar alla regioner. Detta &r nédvandigt for att
sakerstalla flexibilitet nar det galler att reagera pa krissituationer, som sallan exakt kan
forutses geografiskt for ett ar framat.

Dessutom bor rackvidden for den géllande forordningen och darmed sammanh&angande
forfaranden ses Over pa grundval av utvarderingar och revisionsrattens rapport samt med
beaktande av foljderna av reformeringen av bistandet till tredje land, inbegripet

kommittéférfaranden och interna forfaranden. Om det ar meningen att forordningen skall vara
mer effektivt som ett instrument for sakerstéallande av samband, kan det kravas att man lagger
storre tonvikt vid att ateruppratta den institutionella kapaciteten och att ateruppbygga

samhallsstrukturen, dvs. inte enbart vid fysisk ateranpassning av grundlaggande infrastruktur.

Kommissionens forslag till en ny forordning om hjalp till grupper som tvingats lamna sin
hembygd i lander i Asien och Latinamerikainnehaller lampliga bestammelser for att

28 Budgetposterna B7-303 landerna i Asien, B7-313 landerna i Latinamerika, B7-411 Medelhavslanderna, B7-
522 utvecklingslanderna i Kaukasus och Centralasien, B7-641 AVS-staterna.
29 KOM (2000) 831 av den 20 december 2000.
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sakerstalla ett battre samband. Verksamheter som omfattas av forslaget till forordning ar
utformade for att gradvis ta Over efter katastrofbistdnd och framja Gvergangen till en
utvecklingsstrategi. De utgor foljaktligen en del av en évergripande ateranpassningsstrategi
for manniskor som &r eller har varit drabbade av en intern eller extern konflikt.

Som en del av den kommande utvarderingen och dversynen av forordning (EG) nr 443/92
rorande Asien och Latinamerika kommer kommissionen ocksa att underséka argumenten for
och emot en sammanslagning av verksamhet enligt nagon av de gallande sektorsévergripande
forordningarna med de viktigaste geografiska instrumenten. En sadan sammanslagning skulle
kunna vara aktuell t.ex. for bistandet till flyktingar/méanniskor som tvingats lamna sin
hembygd och férordningen betraffande ateranpassning.

En sammanslagning skulle inte enbart innebara konsolidering av antalet réttsliga grunder och
budgetposter, utan skulle ocksa ha den fordelen att en lang rad verksamheter i ett land skulle
integreras inom en rattslig grund en lang rad verksamheter i ett land. Detta skulle stamma
overens med malet att framja ett samband. Det skulle emellertid vara nodvandigt att se till att
en mer omfattande forordning fortfarande skulle tillaita den befintliga omfattningen pa
verksamheten samt mojliggora en tillrackligt paskyndad beslutprocess, flexibilitet nar det
galler att valja partner for genomférande och beslutsfattande utan att de berdrda regeringarna
givit sitt samtycke.

Tacis-forordningen, som fér narvarande inte ger nagon mojlighet il
ateranpassningsverksamhet, kommer att ses 6ver nasta gang 2006. Om en sammanslagning av
vissa av de sektorsovergripande férordningarna rérande t.ex. flyktingar eller ateranpassning
med de viktigaste geografiska forordningarna efterstravas, bér en separat rattslig grund for
ateranpassning i Tacis-lander kvarsta under tiden (dvs. den gallande férordningen (EG) nr
2258/96).

Alternativet till en sammanslagning av instrument ar att man fortsatter att anvanda
landstrategidokumenten som det huvudsakliga sattet att efterstréva ett sammanhang mellan de
olika instrumenten inom ett land och att man s&kerstéller ett samband pa det satt som
beskrivits tidigare. Strategidokumenten bér omfatta saval den huvudsakliga rattsliga grunden
och budgetposten (eller budgetposterna) for utvecklingsbistand som de separata
sektorsovergripande instrumenten och globala budgetposterna for sarskilda insatser efter
kriser.

Insatser som galler livsmedelsbistand och en tryggad livsmedelsforsorjningr passande
instrument for att sakerstélla samband eftersom bade kortsiktiga och langsiktiga aspekter kan
tdckas. Trettio procent av dess medel gar till att finansiera krisinsatser (genom
Varldslivsmedelsprogrammet och icke-statliga organisationer). Aterstdende medel anvands
som strukturstod till strategier for tryggad livsmedelsférsorjning, inbegripet stod till
upprattandet av de nodvandiga forutsattningarna for att inleda langsiktiga reformprocesser.
Detta visar pa den mangfald av situationer vid vilka instrumentet kan anvandas och pa dess
flexibilitet. En utvardering av detta instrument planeras och da kommer man bl.a. att ta upp
frigor som galler samband och forhdllandet mellan detta instrument och andra
gemenskapsinstrument.

Minrgjning &r av stor betydelse i ett antal situationer fore och efter en kris, och kan inga som
en integrerad del av humanitara bistandsprojekt samt ateranpassnings-, ateruppbyggnads- och
utvecklingsprojekt. Aven om det framsta malet for minrdjning &ar att radda och skydda
manniskoliv gar det inte att ignorera den socioekonomiska effekt som antipersonella minor
(truppminor) har for befolkningar eller deras negativa inverkan pa insatser for att minska
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fattigdom och instabilitet. Det ar darfor viktigt att integrera fragan om antipersonella minor
(truppminor) i strategidokumenten och att beakta den inom ramen for landets
utvecklingscykel. En socioekonomisk konsekvensbeddmning av det hot som antipersonella
minor (truppminor) utgor haller pa att bli regelbundet inslag i kommissionens sétt att se pa
regional strategisk programplanering av minrdjning. | det forslag till férordning som for
narvarande haller pa att diskuteras faststalls ett tydligt samband mellan minr6éjning och
Overgripande samarbetsstrategier med tredje land. | férordningen foreskrivs dessutom
kompletterande finansieriAQy

Nar det géller samfinansiering med icke-statliga organisationer, foreskrivs i de allménna
villkor som utfardades i januari 2000 att man bl.a. skall prioritera de utvecklingslander i vilka
ett ateranpassningsarbete ar pa gang.

Radets forordningar (EG) nr 975/1999 och 976/1999, som utgor den rattsliga grunden for
insatser pa omradet for manskliga rattigheter och demokratisering inom ramen for kapitel B7-
7 i gemenskapens budget ("Europeiska initiativet fér demokrati och méanskliga rattigheter"),
innehaller bestammelser for tre mojliga insatsomraden: skydd for de manskliga rattigheterna,
demokratisering samt férebyggande av konflikter och stéd for att hantera foljderna av
konflikter med avseende pa manskliga rattigheter, i synnerhet genom stod till organisationer i
det civila samhéllet men ocksa till internationella organisationer. | enlighet med dessa
forordningar kan paskyndade forfaranden genomféras nar det géller att i krissituationer
finansiera projekt som understiger 2 miljoner euro. Dessa projekt kan darfér genomforas
snabbt i situationer fore och efter en kris och komplettera annan EG-verksamhet.

| allmanhet ar, med undantag for det nya partnerskapsavtalet AVS-EG och programmet Cards
for vastra Balkan,EG:s andra storre regionala program (Meda, Tacis, ALA) for
narvarande inte sarskilt lampliga for att sakerstélla en flexibel och tidsmassigt korrekt
dvergang mellan katastrofbistand och utvecklingsbistand i faser efter en kris.

Tacis-programmet ar i huvudsak ett program for tekniskt bistdnd med visst utrymme for
investeringsatgarder. Det ar inriktat pa att stodja demokratisering och &évergang till
marknadsekonomi. Kommissionen kan overvaga om réckvidden for Tacis-insatserna bor
utvidgas.

Aven om Meda inte ar inriktat p& ateranpassnings- eller krisfragor tillater det trots detta i viss
grad ett dvertagande av projekt fran katastroffasen. Detta har t.ex. varit fallet i Libanon med
minrgjning.

Nar det galler samarbete med AVS-staterna erbjuder Cotonouavtalet mer flexibilitet an
tidigare for att ta itu med frdgan om ett samband. | synnerhet i féljande fall:

1) | lander dar en kris intraffar och det redan foreligger ett strategidokument och ett
vagledande program kan foljande atgarder vidtas: en 6versyn av det vagledande programmet
kommer att genomféras pa begaran av nadgon av parterna och man kommer att besluta om
atgarder i syfte att underlatta 6vergangen fran katastroffasen till utvecklingsfasen med hjalp
av effektiva och flexibla insats&r Om det inte finns nagra tillgangligaudgetmedel kan
katastrof- och ateranpassningsinsatser finansieras fran Europeiska utvecklingsfonden. I vilket
fall som helst kommer resurser att fortsétta att vara tillgangliga for icke-statliga aktorer, i

%0 Andrat forslag till rdets férordning om atgérder mot antipersonella minor (truppminor), artiklarna 1.2 och 2.4.
31 Cotonouavtalet - bilaga 1V, artikel 5.2 och huvudtexten i artiklarna 72.6 och 73.1.
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synnerglzet andelen av anslaget for stod till langsiktig utveckling till vilka de har direkt
tillgang™.

2) | lander dar det pa grund av exceptionella omstandigheter inte foreligger nagot
undertecknat vagledande program féreskrivs i Cotonouavtalet att en sarskild mekanism skall
inrattad®. Detta innebar att forutom i fall dar gemenskapen tillfalligt avbrutit samarbetet i
enlighet med foérfarandena i artiklarna 96 och 97 i Cotonouavfakkall ett rambidrag
beslutas och anmalas. Med tanke pa svarigheterna att genomfora en normal programplanering
kommer man emellertid endast att vidta sarskilda atgarder, i enlighet med strategidokumentet,
for att sakerstalla ett samband mellan katastrof- och utvecklingsbistand. Aterigen, i de fall dar
stodet inte kan finansieras fran budgeten, bor medel fér finansiering genom Europeiska
utvecklingsfonden goras tillgdngliga genom det s.k. "B-anslaget”, som inréattats for att tacka
oférutsedda behd¥. Badde humanitara insatser och insatser efter en katastrof som ar inriktade
pa fysisk och social ateranpassning kan vidtas inom denna ram, med hjalp av effektiva och
flexibla mekanismer. Resurstilldelning direkt till icke-statliga aktorer kommer ocksa att ske.

Inom ramen for Cards-programmet kommer gemenskapsbistandet att syfta till att stodja
ateruppbyggnad, hjalp till flyktingars och fordrivna personers atervandande och stabilisering i
regionen samt institutionell utveckling, ekonomiska reformer, social utveckling, aterstallande
av miljon och regionalt samarbete.

Reformeringen av kommissionen har redan gjort mycket nar det galler beddmning av och
forslag till reformering avnterna forfaranden. Denna process maste forstarkas med sarskild
inriktning pa frdgan om ett samband. Kommissionen haller pa att granska sina interna
forfaranden och kommer att lagga fram ett forslag om forenklade och mer flexibla
beslutsprocesser sa snart tillagget till strategidokumentet och det tillh6rande
arbetsprogrammet har utarbetats. Flexibiliteten maste fortfarande rent allmant forbattras, aven
om vissa forbattringar redan har skett till folid av inrattandet av EuropeAid — Byran for
utvecklingssamarbete, t.ex. betréaffande forfaranden for att anta och &ndra kontrakt.

Till folid av de mycket kansliga fragor som star pa spel och de invecklade férhallandena,
fattas beslut ofta pa hogsta niva i huvudkontoret. Likval &r en delegering av storsta delen av
beslutsfattandet fran huvudkontoret till faltnivd en viktig forutsattning for att na resultat,
vilket Kosovo exemplifierar. Den omfattande delegering av beslutsfattandet till delegationer
som foreskrivs i reformen av forvaltningen av gemenskapsbistandet kommer att ha positiva
effekter pa sambandet. Delegationer i samordning med medlemsstater kommer att spela en
avgorande roll vid utarbetandet av tillagget till strategidokumentet och vid faststallandet och
urvalet av projekt och program.

Specifika andringar av befintliga forordningar och av interna beslutsprocesser kommer att
dvervagas i syfte att oka gemenskapens formaga att snabbt reagera pa situationer som uppstar
efter en kris.

32 Cotonouavtalet - bilaga 1V, artikel 4.1 d.

33 Cotonouavtalet - bilaga IV, artikel 3.4.

3 Cotonouavtalet, slutakt, forklaring XXI.

3 Cotonouavtalet - bilaga 1V, artikel 3.2 b och huvudtexten i artiklarna 72.6 och 73.1.
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4.4, Hogre risker i 6vergangssituationer: valet mellan flexibilitet, snabbhet och
kontroll

For att kunna genomfora effektiva insatser i situationer som uppstar efter en kris kravs det att
man accepterar en hogre "teknisk" risk i genomforandet av samarbetet, oaktat den inneboende
politiska risken till foljd av det allmanna laget i landet. Det &r svart att under instabila
situationer agera flexibelt och snabbt och samtidigt behalla en strikt kontroll och ansvarighet.

Denna hogre tekniska risk har for det forsta samband med forslaget om ett paskyndat
forfarande for att anta ett tillagg till landstrategidokumentet och det tillhérande
arbetsprogrammet. | detta sammanhang ar det nodvandigt att minska antalet samrad,
inbegripet, i vissa svara fall, med partnermyndigheterna. Det ar dessutom inte mojligt att
systematiskt utféra konsekvensbedomningar av enskilda sektorer eller andra
konsekvensbedémningar innan projekten identifieras. Genomforbarhetsstudier, teknisk
utformning, kvalitetskontroller ute pa faltet och kontroller av den genomférande partnerns
effektiva kapacitet ar samtliga atgarder som tar tid.

For det andra har den samband med forfaranden i storsta allmanhet. Mojligheter att
tillhandahalla okad flexibilitet inom ramen for befintliga kontrakt, utan att nddvandigtvis
paverka anvandningen av liknande kontrakt utanfér sambandsatgarder, maste undersokas.
Detta kan innebara att andringar av projektinnehdll och projektets geografiska lage maste
tillatas eller att man maste acceptera att malen eller kraven som galler medlen inte uppfylls.
Detta ar ett sétt att undvika en 6kning av tillaggskontrakt och darmed sammanhangande
forseningar.

Stora politiska risker ar oundvikliga. | situationer som uppstar efter kriser har man ofta med
potentiellt instabila partner att gora. Regeringar kan vara kortlivade. Man maste ocksa
acceptera att stod som ges efter kriser kan leda till att mindre tillfredsstéllande regeringars
stallning befasts. | situationer dar ett nytt styre haller pa att ta form kan valet av partner vara
mycket kansligt. Regeringen ar svag och de icke-statliga organisationerna manipulerade, om
de alls existerar. FN-organen bor i sadana fall uppmanas att ge givarverksamheten legitimitet
och skapa en ram for den, om mdjligt enligt "Vanner till*-strategin.

Av samtliga ovanstaende skal ar det nodvandigt att acceptera att vissa beslut maste fattas aven
om det ar osékert vad ingreppen kommer att fa for resultat. Det kravs en viss forstaelse for
detta for att kommissionen skall kunna géra meningsfulla insatser i svara situationer.

Gemenskapen och medlemsstaterna maste bestamma sig i valet mellan snabbare och
flexiblare atgarder och hogsta mojliga kontroll och kvalitet. De maste antingen acceptera de
inbegripna riskerna eller besluta sig for att inte ingripa alls.

5. S UTSATSER — SAMMANFATTNING AV STRATEGIFORSLAG

Otillracklig samordning mellan bistandsgivare och bristen pa tillrackliga instrument for att
snabbt och effektivt reagera i situationer som uppstar efter en kris minskar effektiviteten i och
verkan av bistandet. Erfarenheten har visat att man har gjort vissa framsteg for att sakerstalla
ett samband mellan katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistand. Det finns emellertid
mycket kvar att géra. Alla bistandsgivare stalls infér samma slags problem.

Till foljd av sin betydelse bade som givare av katastrofbistand och utvecklingsbhistand och sin
omfattande internationella narvaro, har EG ett sarskilt ansvar i detta hdnseende.
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For att optimera EG:s bidrag till effektivare reaktioner i situationer som uppstar efter en kris,
foreslar kommissionen foljande:

« | lander dar risken for naturkatastrofer ar stérre @&n normalt maste man rikta okad
uppmarksamhet mot beredskap infér och forebyggande av katastrofer bade inom ramen for
humanitart bistdnd och i synnerhet inom ramen foér strategier och program for
utvecklingssamarbete.

« | konfliktsituationer maste sambandet mellan katastrof- och utvecklingsbhistand ses i ett
bredare ekonomiskt, socialt och politiskt sammanhang. Dessa faktorer maste beaktas under
de olika faserna och inom ramen for de olika insatsomradena.

« ECHO bor inrikta sig pa sin huvudsakliga uppgift. Bistand till lander dar det inte rader
nagon humanitar kris bor "fasas ut". Om EG likval har ett atagande att fortsatta med sitt
bistdnd maste andamalsenliga langsiktiga instrument som kan ta 6ver mobiliseras i tid, om
det finns en rattslig grund for detta.

 Katastrofbistand maste i allt hogre utstrackning utformas sa att ett 6vertagande stammer
overens med langsiktiga utvecklingsmal och hallbarhet. Utvecklingspolitiken maste i sin
tur anpassas for att battre kunna hantera dessa fragor.

« For att kunna ta itu med problemet med otillracklig samordning mellan bistandsgivare i
situationer efter en kris maste "Vanner till"-strategin, inom ramen for FN, forstarkas mer
systematiskt samtidigt som man behaller principen om att varje fall skall behandlas for sig.
Kommissionen bor spela en aktiv nar det géaller att starka "Vanner till"-strategin,
tillsammans med medlemsstaterna.

« Battre samordnade internationella initiativ maste inbegripa de olika multilaterala, regionala
och icke-statliga aktorerna i syfte att forstarka synergieffekterna och mdjliggéra en
tydligare definition av atgarder under infasnings- och utfasningsskedena.

» Nar det géller att omfokusera gemenskapens utvecklingsinsatser inom ett mer begransat
antal omraden kommer ©kad samordning och komplementaritet mellan EG och
medlemsstaterna att syfta till en uppdelning av arbetsuppgifterna, i syfte att forbattra EU:s
reaktion pa befintliga behov vid olika faser.

» Europeiska kommissionen kommer att se dver sina egna instrument och férfaranden i syfte
att minska tidsfordrojningar, snabbt mobilisera tillrackliga resurser och sakerstalla
deltagande fran lampliga partner. Detta kommer att ske inom ramen for reformen av
bistandet till tredje land, i synnerhet nar det géller delegeringen av beslutsfattandet och
personal till delegationerna och andringar av kommittéférfaranden.

« Sa snart ECHO och mekanismen for akuta ingripanden anvands for insatser kommer ett
tillagg till landstrategidokumentet, inbegripet ett vagledande arbetsprogram, att utarbetas
och antas genom anvandning av forenklade och paskyndade férfaranden i den man det ar
rattsligt mojligt. Det kommer att omfatta de atgarder som planeras och de olika instrument
som kommer att anvandas, vilket innebar att det inte kravs nagra efterféljande
godkannanden av enskilda projekt, endast information.

» For att genomfora detta tillagg och arbetsprogram kommer en férenklad beslutsprocess att

tillampas inom kommissionen for godkd&nnande av enskilda projekt och program.
Genomférandeforfaranden kommer att granskas for att 6ka flexibiliteten, i synnerhet nar
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det galler valet av genomférande organ, anbudsforfaranden och andringar av kontrakt.
Detta kommer att gélla for viktiga tematiska instrument, t.ex. de som géller ateranpassning,
stod till flyktingar, livsmedelsbistand/tryggad livsmedelsforsorjning och minrojning.

* Nar det galler 6vertagandet inom ramen for EG:s stbrre regionala program har lampliga
bestdmmelser redan inforlivats i vissa av dem (Cards, Cotonou, Meda). De bor genomforas
med stdrsta majliga flexibilitet. For andra (Tacis, ALA) kan en dversyn 6vervagas i syfte
att se i hur stor utstrackning kommande nya férordningar bér utvidgas till att omfatta
ateranpassning, stod till flyktingar och minréjning, som ett alternativ till en tematisk
omgruppering av sadana slags verksamheter.

For att forbattra sin formaga att snabbt och effektivt reagera i situationer som uppstar efter en
kris maste gemenskapen och medlemsstaterna acceptera en hogre teknisk risk. Man maste
traffa ett val mellan snabbare och flexiblare atgarder och hogsta méjliga kontroll och kvalitet.

Kommissionen 6verlamnar dessa Overvaganden till Europaparlamentet och radet. Den skulle
valkomna ytterligare diskussion om de tankar som framfors i detta meddelande med sikte pa
att omsatta dem i praktiken sa att verkliga forbattringar av dess kapacitet att positivt paverka
utgangen av kriser som dess partnerlander drabbas av.
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