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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets forordning om den
gemensamma organisationen av marknaden for etanol som framstillts av jordbruksprodukter”

(2001/C 260/05)

Den 12 mars 2001 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén yttrande om ovannidmnada forslag.

Sektionen for jordbruk, lantbruksutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den

21 juni 2001. Féredragande var Clive Wilkinson.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantrddet den 11 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 106 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. Den allmdnna situationen pd EU-marknaden for etanol
framstdlld av jordbruksprodukter

1.1.1.  EU producerar omkring 20 miljoner hektoliter etanol
drligen, varav ca 13 miljoner hektoliter framstalls av jordbruks-
produkter. Aterstoden produceras utanfor jordbruket och
betecknas ofta "syntetisk alkohol”. Inom bearbetningsindustrin
anvinds etanol frimst for att framstilla spritdrycker, kemika-
lier, likemedel och kosmetika. Etanolbrinsle 4r en vixande
sektor.

1.1.2.  Spritdrycksindustrin fir bara anvidnda etanol som
framstallts av jordbruksprodukter, medan andra industrier far
anvinda alla former av etanol. Spritdrycksindustrin svarar i
dag for omkring 30 % av konsumtionen i EU, och kvaliteten pa
dess produkter garanteras av EU:s lagstiftning pd omradet (?).
Ovriga 70 % kan utnyttja antingen jordbruksproducerad eller
syntetisk etanol. EU:s totala efterfrigan ticks for nirvarande
av omkring 50 % per typ.

1.1.3.  Etanol som framstillts av jordbruksprodukter ger en
viktig avsittningsmoéjlighet for vissa ravaror som produceras
inom EU, sirskilt spannmal, sockerbetor, melass, frukt och
vin.

1.1.4.  Kommissionen uppger att det finns ett 6verskott pa
ca 3 miljoner hektoliter per ar pa etanolmarknaden i EU. Detta
vixer successivt. Den totala efterfrdgan i EU sjunker ndgot.
Importen 4r ca 12 % av totalférbrukningen, inklusive bland-
ningar som inte helt omfattas av kommissionens forslag. Enligt
de aktuella trenderna okar importen dock gradvis. En stor del
av den importerade etanolen ir skattebefriad eller belagd med
mycket ldga tullavgifter, t.ex. denaturerad etanol. Enligt vissa
beriknas upp till 80 % av importen vara subventionerad i
ndgon form, andra anser att detta dr en hog uppskattning.

(") Rédets forordning (EEG) nr 1576/89, EGT L 160, 12.6.1989,
s. 1-17.

1.2.  Kommissionens forslag

1.2.1.  TIf6rslaget till forordning foreslds gemensamma regler
for etanol som framstillts av jordbruksprodukter. Beslutet att
foresla dessa regler fattades efter en begiran som jordbruksmi-
nistrarna framforde vid sitt mote i mitten av 2000 om att
kommissionen skulle undersoka om det var limpligt att infora
en rittslig ram.

1.2.2.  Huvudmalen med férordningsforslaget ér att forbatt-
ra kunskapen om marknaden for etanol framstilld av jord-
bruksprodukter och att skapa en instans for behandling av
dtgardsforslag som ror sektorn. Kommissionens avsikt dr att
skapa en "ndgot mindre strikt” gemensam marknadsorganisa-
tion. Skalet till det 4r att det far obetydliga budgetkonsekvenser.
[ forslaget ingdr inte ndgra interventionsdtgarder.

1.2.3.  Kommissionen har sedan borjan av 1998 Gvervakat
en del av etanolimporten, men anser att det inte ar ett
tillfredsstillande sitt att hantera aktuella och vintade import-
problem, och har dirfor foreslagit denna férordning om en
gemensam organisation av marknaden (2).

2. Allminna kommentarer om kommissionens forslag

2.1.  Kommittén utarbetade en informationsrapport om
etanolsektorn ar 1996 och kommenterade tidigare forslag till
gemensamma marknadsorganisationer 1978 (3) och 1980 (#). I
informationsrapporten finns en méingd vérdefull bakgrundsin-
formation om denna mycket komplexa sektor, och dven om
mycket har forindrats sedan den skrevs kan man notera att
kommentarerna var befogade om att branschen behovde

() KOM(2001) 101 slutlig, 21.2.2001.
() EGT C 181, 31.7.1978.
(4) EGT C 83, 2.4.1980.
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rationaliseras for att behdlla konkurrenskraften. Det konstate-
rades att de manga mycket sma destillationsanldggningarna
hade en virdefull socioekonomisk funktion i sina nirsamhal-
len. Detta dr fortfarande fallet. Endast i Tyskland finns det
fortfarande en nationell organisation f6r alkohol.

2.2.  Engemensam marknadsorganisation foreslogs for fors-
ta gdngen for omkring 40 r sedan, ndr primdrmarknaden for
etanol fran jordbruket var livsmedelsindustrin (bland annat for
spritdrycker). Sedan dess har marknaden blir alltmer komplex,
och tekniken inverkar nu och tidigare pa hur den framstillda
alkoholen anvinds.

2.3, Kommissionens forslag ticker inte alla faktorer som
paverkar marknaden. Det koncentreras pd tillvixten i impor-
ten, som svarar for omkring 12 % av marknaden, och
behandlar konkurrensen frdn anslutningslinderna som en
utmaning. Anslutningslinderna bor inte vara undantagna fran
artikel 10 (om statligt stod, i forslaget).

2.4, Kommittén stoder resonemanget att det ar virdefullt
med bittre marknadsinformation och ett forum for att analyse-
ra denna marknadsinformation, diskutera problem inom sek-
torn och rekommendera nodvandiga dtgarder. Ett stort pro-
blem ir bristen pa nationell statistik i erforderlig form. Ocksa
uppgifter frdn Eurostat kommer for sent for att vara av
verkligt virde. Det kanske finns andra sitt att uppnd dessa
malsittningar. Marknadsinformation adr exempelvis tillginglig
hos statliga instanser (sdrskilt skattemyndigheter), Eurostat
eller kommersiella killor. Det forum som hittills utnyttjats
for alkoholrelaterade frdgor, Spirit Drinks Implementation
Committee, skulle ocksd kunna utvecklas till att bli en adekvat
centralpunkt. "Missbruk” inom branschen skall angripas just
som missbruk. Detta forutsitter tillforlitlig information. Nagot
som inte klargors i forslaget ar vad en gemensam marknadsor-
ganisation skulle tillfora producenter, anvindare och konsu-
menter, vilket kommissionen bor redogéra for.

2.5.  De olika dtgirder som foreslds (import- och exportli-
censer, tullkvoter, aktiv forddling och skyddsklausuler) vicker
farhdgor, eftersom sddana forslag kan leda till protektionism
eller andra marknadsingrepp. Kommittén konstaterar att kom-
missionen visserligen inte foreslar att dessa atgdrder skall
genomforas, men forslaget tar upp vissa aspekter som kan
underldtta detta. Fordragets artikel 34 innefattar specifikt
mojligheten att reglera priserna som ett inslag i en GMO.
Anvindarna vill ha tillgdng till etanol med ritt egenskaper och
ritt kvalitet med fri prissdttning. Detta har ocksd konsumenter-
na nytta av eftersom det bidrar till att garantera kvaliteten och
sikerheten hos produkterna. Atgirderna i detta sammanhang
skulle ocksa kunna orsaka overdriven och kostsam administra-
tion.

2.6.  En stort problem med forslaget dr att det inte omfattar
den del av marknaden som kan anvidnda bade syntetisk
etanol och etanol framstilld av jordbruksprodukter. Eftersom
syntetisk etanol inte 4r en jordbruksprodukt kan den rimligen
inte omfattas av den gemensamma marknadsorganisationen.
Anda& svarar den for ca 50 % av dagens forbrukning i EU. En
gemensam marknadsorganisation blir mycket bristfillig om
den inte omfattar rimliga forfaranden, och sirskilt statistik,
som ticker denna etanoltyp. Det skulle vara stor risk fér osund
konkurrens om den ena typen kontrollerades inom en GMO
och den andra inte gjorde det.

2.7.  Den vintade tillvixten i anvindningen av etanolbrénsle
inom EU, fran dagens omkring 1 % till omkring 20 % ar 2020,
bor dndra relationerna sé att en mycket hogre procentandel av
marknaden kan tillgodoses med endera etanoltypen. I prakti-
ken riknar man med att etanol frdn jordbruket svarar for
merparten av denna 6kning, pd grund av de skatteforméaner
som fornybara energikillor fir och pa grund av att syntetisk
etanol per definition inte kan vara en férnybar energikélla.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Om beslutet blir att inrdtta en GMO anser kommittén
att foljande dndringar mdste inforas i forslagen och att de
madste kompletteras med skiliga modeller for att ticka syntetisk
etanol.

3.2.  Forvaltningskommitté: Forslaget att fora in etanol frin
jordbruket under forvaltningskommittén for vin ar felaktigt.
Alkoholsektorn dr utomordentligt komplex, och den blir
alltmer svaroverskadlig. Det dr uppenbart att det skulle behovas
“etanolmarknadsexperter” for de uppgifter som det ar tinkt att
GMO skulle skota. Sammantradena skulle foljaktligen inte vara
ett normalt inslag i vinforvaltningskommitténs verksamhet
utan forutsitta separata moten. Kommissionen har bekriftat
att detta ar avsikten.

3.3.  Under dessa omstindigheter skulle det inte medféora
nagra extrakostnader att ha en separat kommitté for etanolfra-
gor, och systemet skulle bli tydligare for berorda parter. Detta
bor sigas i forslaget.

3.4.  Definitioner: For ndrvarande finns de enda EU-defini-
tionerna pd etanol frin jordbruket i forordning (EEG)
nr 1576/89 (spritdrycker) och férordning (EEG) nr 822/87
(neutral etanol pd basis av vin). De skiljer sig pa en rad punkter
fran definitionerna i gemensamma nomenklaturen for tull och
handel, och det 4r denna definition som anvinds i forslagets
artikel 1. I artikel 1 bor man harmonisera dessa definitioner
for att undvika att skapa forvirring.
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3.5. Med tanke pd att det finns mdnga och hela tiden
fornyade metoder att framstilla etanol ur jordbruksprodukter
och produkter som i sin tur framstills ur jordbruksprodukter,
kommer det att bli svart att formulera godtagbara definitioner
pd de olika typerna, och dnnu svarare att kontrollera dem,
sérskilt i friga om produkter frén tredje land.

4. Slutsatser

4.1. Kommittén

— stiller sig bakom uppfattningen att det ar virdefullt med
bittre marknadsinformation och ett etablerat forum for
att diskutera problem inom sektorn,

Bryssel den 11 juli 2001.

—  bekriftar behovet av en rittslig ram som mojliggor detta,
— menar att dessa krav kan uppfyllas pa en rad olika sitt,

—  dr fortfarande inte 6vertygad om att det tillfor ndgot att

infora en GMO-regim for etanol frin jordbruket,

— framhaéller att en GMO som inte innefattar hela etanol-

marknaden kommer att ha allvarliga brister,

— anser att en eventuell GMO kommer att behdva en

sarskilt styrkommitté,

—  pépekar att definitionerna behéver harmoniseras.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok om integrerad produktpolicy”

(2001/C 260/06)

Den 13 februari 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok om integrerad produktpolicy”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj, som ansvarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 juni 2001. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantridet den 11 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 108 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén studerar gronbo-
ken i anknytning till den nya strategin for miljohandlingspro-
grammet (1), som forutom genomforande av befintliga rattsliga
instrument betonar inforandet av miljodimensionen i de olika
politikomrddena, deltagande av olika aktorer samt frivillighet.

() KOM(2001) 31 slutlig, EGT C 221, 7.8.2001.

Kommittén betraktar dessutom gronboken som ett komple-
ment till strategin for "hallbar utveckling”, ockséd ur ekonomisk
och social synvinkel(?). ESK hinvisar till synpunkterna i
berorda yttranden och anser att detta instrument bara kan
genomforas pa ett tillfredsstillande sitt i detta vidare samman-
hang.

(?) ESK:s yttrande om “Utarbetandet av en EU-strategi for hallbar
utveckling”, EGT C 221, 7.8.2001.



