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KOM(2000) 394 slutlig — 2000/0185(COD)

(Framlagt av kommissionen den 23 augusti 2000)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(

—

(1)

[ slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Lissabon den
23-24 mars 2000 pdpekas att foretag och medborgare
madste ha tillgdng till sdvil en kommunikationsinfrastruk-
tur av vérldsklass till rimlig kostnad som ett vittomfat-
tande utbud av tjanster, om Europa fullt ut skall kunna
utnyttja den digitala kunskapsbaserade ekonomins tillvixt-
och sysselsittningsskapande mojligheter. Vidare uppmanas
medlemsstaterna att tillsammans med kommissionen “ar-
beta for att infora storre konkurrens i de lokala access-
ndten fore slutet av dr 2000 och for att ge tilltrdde till
accessniten, si att kostnaderna for att anvinda Internet
kan sdnkas visentligt”. Vid Europeiska rddets mote i Feira
den 20 juni 2000 foreskrevs ett utkast till handlingspla-
nen eEurope (1), dir tilltrdde till accessnit pekas ut som en
kortfristigt prioriterad atgard.

"Accessndtet” dr den fysiska kopparledning i det lokala
accessndtet vilken forbinder en abonnents lokaler med
en operators lokalstation, koncentrator eller motsvarande
anldggning. Som pépekas i kommissionens femte rapport
om genomforandet av EU:s lagstiftning pa telekommuni-
kationsomrdadet (?), dr det lokala accessnitet fortfarande ett
av de minst konkurrensutsatta segmenten pa den liberali-
serade telemarknaden. Nytillkomna operatorer disponerar
inte ndgon vil utbyggd alternativ nitinfrastruktur, och de
kan inte med traditionella tekniska losningar nd upp till

1) KOM(2000) 330 slutlig.
2) KOM(1999) 537.

3)

samma stordriftsfordelar och tickning som de operatorer
som anmidlts ha ett betydande inflytande pd marknaden
for fasta allmint tillgidngliga telefonnit (nedan benimnda
"anmilda operatorer”). Det beror pd att dessa operatorer
har byggt upp sina gamla lokala accessnit med kopparled-
ningar under ldng tid i skydd av ensamritt, och att de har
haft mojlighet att finansiera sina investeringar genom de
avgifter som de kunnat ta ut i monopolstillning.

I Europaparlamentets resolution av den 13 juni 2000 om
kommissionens meddelande om 1999 ars kommunika-
tionsoversyn () betonas betydelsen av att ge sektorn moj-
lighet att utveckla en sidan infrastruktur som frimjar till-
vixt av elektronisk kommunikation och e-handel. Vidare
betonas betydelsen av en reglering som stoder denna till-
vixt. I resolutionen konstateras dessutom att tilltrade till
accessndt for ndrvarande i huvudsak handlar om den kop-
parbaserade infrastrukturen hos dominerande enhet, och
att man vid investeringar i alternativ infrastruktur mdste
kunna tillforsakra sig en skilig avkastning, eftersom det
skulle kunna fraimja utbyggnaden av sddan infrastruktur i
omrdden dir den fortfarande har délig tickning.

Tillhandahéllandet av nya nit med optisk fiber av hog
kapacitet direkt till storre anvindare dr en sirskild mark-
nad som pa grund av nyinvesteringar ar stadd i utveckling
under konkurrensutsatta forhéllanden. Dirfor behandlas
inte tilltrade till accessndt med optisk fiber i denna for-
ordning.

Det skulle inte vara ekonomiskt lonsamt for nytillkomna
operatorer att i sin helhet inom rimlig tid dubblera den
dominerande operatorens infrastruktur av kopparbaserade
accessnit. Alternativ infrastruktur sdsom kabel-TV-nit, sa-
telliter och tradlosa accessndt erbjuder i allminhet inte
samma funktionalitet och tickning.

Enbart anmilda operatorer bor kunna aldggas att limna
tilltrade till sina kopparbaserade accessnit. Kommissionen
har redan offentliggjort en forsta forteckning 6ver opera-
torer av fasta allmint tillgiangliga telefonnit (*).

() A5-0145/2000.
() EGT C 112, 23.4.1999, s. 2.
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(7) Aven om kommersiella forhandlingar 4r det sitt som ar
att foredra for att enas om tekniska fragor och avgiftssitt-
ning for tilltrade till accessnat, visar erfarenheterna att det
i de flesta fall 4r nodvindigt med lagstiftning pd grund av
den obalans i forhandlingsstyrka som rdder mellan en
nytillkommen operator och en anmild operatdr, och efter-
som det saknas andra alternativ. Anmélda operatorer bor
forse tredje part med information och ge denne tilltrdde
till accessnit pd samma villkor och av samma kvalitet som
for de anmilda operatorernas egna tjanster eller for deras
dotterbolags eller partners tjanster. Anmilda operatérer
som pa kort tid och helst pa Internet — under den natio-
nella tillsynsmyndighetens Gverinseende — offentliggor vil
utformade referensanbud om tilltrade till accessnit skulle
bidra till att skapa icke-diskriminerande marknadsforhl-
landen med god insyn. Under vissa omstindigheter far
den nationella tillsynsmyndigheten, i enlighet med gemen-
skapslagstiftningen, ingripa pa eget initiativ och faststilla
villkor, daribland avgiftsbestimmelser, for att dstadkomma
driftskompatibilitet mellan tjanster, storsta mojliga ekono-
miska effektivitet samt fordelar for slutanvindarna.

(8) Bestimmelserna for kostnadsberdkning och avgiftssittning
i frdga om accessnit och tillhorande resurser (sdsom sam-
lokalisering och forhyrd overforingskapacitet) bor vara
oppet redovisade, icke-diskriminerande och objektiva for
att rattvisa skall dstadkommas. Genom avgiftsbestimmel-
ser bor sikerstillas att leverantoren av accessndt kan ticka
sina faktiska kostnader och fa skilig avkastning. Avgifts-
bestimmelserna for accessndt bor frimja en sund och
varaktig konkurrens och sikerstilla att konkurrensen
inte snedvrids, i synnerhet inte genom att en anmild
operator pressar marginalerna mellan avgifterna for stor-
forbrukare respektive slutkunder. I den fragan anses det
viktigt att samrdda med konkurrensmyndigheterna.

(9) I sin rekommendation 2000/417/EG av den 25 maj
2000 (') om tilltrade till accessndt (LLUB) — for att skapa
ett konkurrenskraftigt och komplett utbud av elektroniska
kommunikationstjanster, daribland bredbandiga multi-
medietjdnster och snabba Internettjdnster och sitt medde-
lande av den 26 april 2000 (%) lade kommissionen fram
utforliga bestimmelser till hjdlp for tillsynsmyndigheterna
vid regleringen av olika former av tilltrade till accessnit
och tillimpningen av gillande gemenskapslagstiftning.

(10) T enlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionali-
tetsprincipen i artikel 5 i fordraget kan malet att astad-
komma ett harmoniserat regelverk for tilltrade till access-
ndt i syfte att fa till stdnd sdval ett konkurrensutsatt till-
handahéllande av en kommunikationsinfrastruktur i
virldsklass till rimlig kostnad som ett vittomfattande ut-
bud av tjanster till alla foretag och medborgare i gemen-
skapen, inte uppnds av alla medlemsstater pa ett sikert

() EGT L 156, 29.6.2000, s. 44.
() KOM(2000) 237.

och harmoniserat sitt eller i rimlig tid, och detta mal kan
darfor battre uppnds pd gemenskapsnivd. Forordningen
begrinsas till det minsta antal dtgdrder som behovs for
att dessa mal skall uppnds och gdr inte utéver vad som ir
nédvindigt for detta dndamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

1. Denna forordning skall gilla tilltrade till accessnit som
tillh6r sddana nitoperatorer vilka av den nationella tillsynsmyn-
digheten, i enlighet med tillimpliga gemenskapsbestimmelser,
har anmilts till kommissionen som en operatér med ett bety-
dande inflytande pa marknaden i friga om tillhandahéllande av
fasta allmint tillgdngliga telefonnit och tjanster (nedan be-
nimnda “"anmalda operatorer”).

2. Denna forordning péaverkar inte anmilda operatorers
skyldighet i enlighet med gemenskapsbestimmelserna, att folja
principen om icke-diskriminering vid anvindning av det fasta
allmint tillgangliga telefonndtet for att tillhandahélla tredje part
snabba access- och overforingstjanster pd samma villkor som
for sina egna tjinster.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning avses med

a) accessnat: den fysiska forbindelse av kopparledning i det lo-
kala accessndtet som forbinder en abonnents lokaler med en
lokalstation, koncentrator eller motsvarande anliggning som
tillhor operatorer av det fasta allmint tillgdngliga telefonna-
tet,

=

tilltrade till accessndt: tilltrdide med ensamritt till accessnitet
eller gemensamt tilltrade till accessnitet; det innebir ingen
dndring i dganderitten till det kopparbaserade accessnitet,

(g)
~

tilltride till accessndt med ensamrdtt: den befintliga operatoren
ger tilltrade till det kopparbaserade accessnitet pd s vis att
den nytillkomna operatéren har exklusiv rdtt att anvinda
hela frekvensspektrum i kopparledningen och kan erbjuda
ett komplett utbud av tal- och datatjinster till slutanvindare,
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d) gemensamt tilltrade till accessndtet: tilltrade ges till det fre-
kvensspektrum av en kopparledning som inte omfattar tal-
frekvenser, vilket utnyttjas av den befintliga operatoren for
att tillhandahédlla slutanvindaren grundliggande telefoni-
tjanster samtidigt som en nytillkommen operator far mojlig-
het att installera tekniska losningar, till exempel ADSL-sys-
tem (asymmetrisk digital abonnentledning, Asymmetrical Di-
gital Subscriber Line), for att tillhandahélla slutanvidndaren
ytterligare tjdnster, sdsom snabb Internetuppkoppling,

e) samlokalisering: tillhandahéllande av det utrymme och de
installationer som behovs for att i rimlig utstrickning in-
rymma och ansluta en nytillkommen operators utrustning sd
att denne fér tilltrade till accessnitet.

Artikel 3
Tilltride till accessniit

1. Anmilda operatorer skall senast den 31 december 2000
ge tredje part tilltrdde till accessnitet pd oppet redovisade,
skiliga och icke-diskriminerande villkor. Anmilda operatorer
skall pd samma villkor och med samma tidsfrister tillhandahélla
sina konkurrenter samma utrustning som de sjilva eller deras
partnerforetag disponerar.

2. Anmilda operatorer skall ge tredje part fysiskt tilltrade till
varje tekniskt mojlig anslutningspunkt i det kopparbaserade
accessndtet eller delaccessnitet, i antingen en lokalstation, kon-
centrator eller motsvarande anldggning, dir den nytillkomna
operatoren kan samlokalisera och ansluta sin egen nitutrust-
ning och egna anlidggningar for att kunna leverera tjdnster till
sin kund.

3. Anmilda operatorer skall senast den 31 december 2000
offentliggora ett referensanbud avseende tilltride till accessnit
och tillhorande utrustning, innefattande samlokalisering med

tillfredsstillande uppdelning, inklusive en specifikation av an-
budet och tillhérande villkor, ddribland avgifter, varvid forteck-
ningen i bilagen till rekommendation 2000/417[EG skall foljas.

Artikel 4
Myndighetstillsyn

1.  S4 linge graden av konkurrens i det lokala accessnitet dr
otillracklig for att hindra att for hoga avgifter tas ut, skall de
nationella tillsynsmyndigheterna tillse att de avgifter for till-
tride till accessnit som anmailda operatérer debiterar foljer
principen om kostnadsorientering. De nationella tillsynsmyn-
digheterna skall, dir det dr motiverat, vara behoriga att kriva
dndringar, dven i frdga om avgifter, av referensanbudet for till-
tride till accessnitet.

De nationella tillsynsmyndigheterna skall, nir de antar bestim-
melser och beslut om avgifter for tilltride till accessnitet tillse
att en sund och varaktig konkurrens frimjas.

2. De nationella tillsynsmyndigheterna skall ha behorighet
att utan drojsmél och pd ett rattvist och Oppet redovisat sitt
losa tvister mellan foretag rorande fragor som omfattas av
denna forordning,

Artikel 5
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt till-
lamplig i alla medlemsstater.



