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Sammanfattning

Vara kustomraden ar av stor vikt for alla gemenskapens invanare. En stor del av befolkningen
bor i dessa omraden, och de utgor en viktig kélla for livsmedel och ravaror. De ar livsviktiga
forbindelselankar for transport och handel, de hyser nagra av vara vardefullaste livsmiljer
och de ar uppskattade fritidsomraden. Men kustomradena star ocksa infér allvarliga problem:
de naturliga livsmiljéerna forstors, och vattenfororening, kusterosion och resursforbrukning
forekommer allmant. Denna forstérelse av kustomradenas begransade resurser (inte minst av
den begransade arealen) innebar att olika former av anvandning, t.ex. vattenbruk och turism
allt oftare rakar i konflikt med varandra. Kustomradena har ocksa allvarliga socioekonomiska
och kulturella problem, som nedbrytning av samhallsstrukturerna, marginalisering,
arbetsléshet och forlust av tomtmark genom erosion. Med tanke pa kustomradenas stora varde
och potential maste vi forsoka losa dessa problem. Manga av de problem som beror
kustomradena ar allmanna inom hela gemenskapen, och kan darfor lampligast l6sas pa
gemenskapsniva.

Inom ramen for kommissionens demonstrationsprogram for integrerad forvaltning av
kustomraden har man undersokt manga av de biologiska, fysikaliska och méanskliga problem
som dessa omraden star infor i dag, samt aven samspelen mellan dessa. Ofta kan problemen
harledas fran underliggande orsaker som bristande kunskap och otillrackliga och daligt
samordnade lagar, eller fran det faktum att man inte har konsulterat alla berérda parter i
tillracklig omfattning, eller att samordningen mellan de berdrda forvaltningsorganen inte
fungerar.

Det finns ingen enkel juridisk I6sning pa dessa komplexa problem. Eftersom de fysikaliska,

ekonomiska, kulturella och institutionella villkoren &ar sa skiftande i dessa omraden maste
strategierna for att Iosa problemen vara flexibla och inriktade pa konkreta fragor, och ta vara
pa initiativ fran anvandarna. Det kravs alltsa en integrerad strategi som ar anpassad till de
geografiska forhallandena och dar alla berorda parter &r aktivt delaktiga, om man vill se till att

forvaltningen av gemenskapens kustomraden blir ekologiskt och ekonomiskt hallbar, och
samtidigt framjar social rattvisa och sammanhallning.

| detta dokument anmals darfér en gemenskapsstrategi for integrerad forvaltning av
kustomraden, som ocksa skall hjalpa gemenskapen att fullgora tidigare ataganden inom ramen
for internationella avtal som kapitel 17 i Agenda 21.

Strategin gar ut pa att framja samarbete inom kustomradenas planering och forvaltning,
utgaende fran en forvaltningsmodell som bygger pad samrad med medborgarna. Enligt
strategin skall EU spela en ledande och radgivande roll, och hjalpa medlemsstaterna att infora
en integrerad forvaltning av kustomraden pa lokal, regional och nationell niva. | strategin
betonas ocksa behovet av fortsatt samarbete mellan kommissionens avdelningar.



Dar det varit mojligt har man i strategin utgatt fran existerande styrmedel och program, som
ofta inte uteslutande varit avsedda for kustomraden. Dessa skall kompletteras med en del nya
atgarder, bl.a. i samband med spridningen av god sed och information. For att framja atgarder
som bidrar till en integrerad forvaltning av kustomraden pa andra nivaer innehaller strategin
ocksa ett forslag till en rekommendation till medlemsstaterna fran Europaparlamentet och
radet.

Strategin skall leda till battre forvaltning av kustomraden. Dessutom skall den framja
genomforandet av en mangd olika EU-rattsakter och -strategier i kustomradena.

De forfaranden som beskrivs i denna strategi forvantas ocksa kunna tjana som modell for
inforandet av hallbar utveckling i andra omraden i gemenskapen.
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FORORD:

| detta dokument redogors for en rad slutsatser och rekommendationer, som tillsammans utgor
EU:s strategi for integrerad forvaltning av kustomraden. Det bygger pa resultaten av EU:s
demonstrationsprogram for integrerad forvaltning av kustomraden (ett samarbete mellan
kommissionens generaldirektorat for miljo, fiske och regionalpolitik, dar &ven
generaldirektoratet for forskning och kommissionens gemensamma forskningscentrum
deltog). Strategin syftar till att inom de viktiga och strategiskt betydelsefulla kustomradena
framja de mal som faststallts i Amsterdamfordraget avseende hallbar utveckling och
integration av miljoaspekter i all EU-politik.

De atgarder som foreslas i detta dokument har utarbetats eftersom radet vid tva tillfallen
framfort en 6nskan om att se en gemenskapsstrategi for integrerad forvaltning av kustomraden
upprattaS Samtidigt utgér de EU:s bidrag till genomférandet av internationella avtal, t.ex.
kapitel 17 i Agenda 24 Jakarta-mandatet om biologisk méngfald i kustomraden och hav
inom ramen for konventionen om biologisk mangfald samt FAO:s uppforandekod for ett
ansvarsfullt fiske, vars artikel 10 uteslutande handlar om integrerad forvaltning av
kustomraden.

Detta skall uppnas genom att befintliga styrmedel i gemenskapen utnyttjas sa effektivt och
samordnat som mojligt, och genom ett demokratiserat beslutsfattande, som dverensstammer
med kommissionens strategiska mal for perioden 2000-2005.

|. FORVALTNING AV KUSTOMRADEN: EN UTMANING

A) Kustomradenas problem

Gemenskapens kustomraden star infor en rad olika problem av biologisk-fysisk art eller
fororsakade av manniskan. Dessa problem ar nara forknippade med varandra, eftersom ett
kustomrade ar ett komplext och dynamiskt naturligt system som formas av krafter som
strommar, sedimentfléden och stormar. Detta system &r ocksa ytterst sarbart for olamplig eller
excessiv mansklig verksamhet. | sitt demonstrationsprogram for integrerad férvaltning av
kustomradehundersékte kommissionen de konkreta problemen i 35 representativa omraden
runt om i gemenskapen. Dessa omraden kanske inte tacker in alla tankbara situationer som
kan upptrada i kustomraden, och undersokning av andra omraden skulle utan tvivel leda till
att ytterligare speciella problem uppdagades, men man kan &nda konstatera att dessa projekt
har givit en god 6verblick och ger mdjligheter att dra slutsatser.

Det grundlaggande biologisk-fysiska problemet i alla kustomraden ar att utvecklingen inte
begransas till vad den lokala miljon klarar av. Bland de vanligaste tecknen pa problemet med
Overutnyttjande ar foljande:

' EGT C 135, 18.5.1994, s. 2.

| kapitel 17 i Agenda 21 atar sig signatarkuststaterna, daribland EU, att bedriva en integrerad
forvaltning och hallbar utveckling av kustomraden. | programomrade A (“Integrerad forvaltning och
hallbar utveckling av kust- och havsomraden, inbegripet rent ekonomiska omraden") faststalls det att
alla kuststater bor inrétta eller, i forekommande fall, forstérka lampliga samordningsmekanismer for
integrerad forvaltning och hallbar utveckling av kust- och havsomraden samt av deras resurser, bade pa
lokal och nationell niva.

Se avsnitt Il i detta meddelande.



Omfattande kusterosion, ofta forvarrad av olamplig mansklig infrastruktur (t.ex.
anlaggningar for "skydd av kusten") och byggverksamhet for néra kustliBjgggarbeten

i vissa hamnomraden har redan medfort snabbare erosion av den kringliggande kusten,
eftersom arbetena inte tagit tillrAcklig hansyn till kustens dynamik och processer.
Gasutvinning &r en annan faktor som kan bidra till kusteroSion

Forstorelse av livsmiljoer genom illa planerad byggverksamhet och olamplig fysisk
planering eller exploatering av havéetta problem &r sérskilt patagligt i omréaden med
snabb ekonomisk utveckling, t.ex. landerna i Central- och Osteuropa.

Forlust av biologisk mangfald, bl.a. minskade fiskpopulationer i kustomradena och i
djuphavet till foljd av att fiskarnas lekplatser forstorsaom ramen for regionala
handlingsplaner for biologisk mangfald har man identifierat upp till 30 olika atgarder som
skulle behova vidtas for att foérebygga ytterligare forluster av livsmiljoer och bromsa
artsvinnet i vissa kustomraden i nordvéstra Europas tatbefolkade kustomraden.

Fororening av mark och vattenresurser, nar fororeningar fran kallor till havs och inne i
landet (t.ex. fran avfallsdeponier) nar kustémnissa medlemsstater paverkas kustvattnen
av fororeningar i floderna som harstammar fran jordbruksverksamhet langre in i landet
och i grannstater.

Problem med vattenkvaliteten och tillgangen till vatten nar efterfraigan overstiger
tillgangen eller den befintliga férmagan att rena avloppsvati@ningande saltvatten pa
grund av att kustomradenas grundvattenresurser 6verexploateras ar ett stort problem i
manga delar av Medelhavsomradet. Skadorna pa grundvattnet leder i allméanhet till att de
tillgangliga vattenresurserna minskas permanent.

Dessa fysiska och biologiska problem kan i manga fall ge upphov till, eller paverka, sadana
manskliga problem som uppkommer i kustomradena nar befolkningen 6kar och utnyttjandet
av omradena blir allt intensivare. Foljande exempel kan ges pa sadana problem:

Arbetsloshet och social destabilisering genom nedgangen av traditionella eller
miljokompatibla sektorer, som kustfiske i liten skala. manga omraden har det
professionella kustfisket svarigheter att havda sig i konkurrensen.

Konkurrens mellan anvandare om resurseBen begransade tillgangen till nya omraden
for vattenbruk, som beror pa att arealen redan anvands for andra dndamal, bromsar
denna sektors utveckling avsevart.

Forstorelse av kulturarvet och upplésning av samhallsstukturerna till foljd av ohammad
utveckling (inte minst av turismenManga av gemenskapens Oar, fran Kanarie6arna till
Sveriges och Finlands skargardar, upplever detta problem.

Forlust av egendom och majligheter till utveckling genom kusterodténlokal niva ses
kusterosion som det allvarligaste hotet for varaktiga intéakter i manga omraden som lever
pa turismen.

De exempel som satts kursivt i detta avsnitt & hamtade fr&n erfarenheterna med kommissionens
demonstrationsprogram for integrerad forvaltning av kustomraden. Yiterligare upplysningar om
enskilda projekt finns pa var webbplats (europa.eu.int/comm/environment/iczm/home.htm).
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» Forlorade moijligheter till hallbar utveckling genom resursforstoreéisgar som anvands
for fritidsfiske behandlas ofta med tributyltin (TBT), som kan medféra skador pa
vattenbruket.

« Marginalisering och utflyttning, paskyndad av bristande infrastruktur (t.ex. avsaknaden av
kommunikations- och transportnat under delar av ae}. otillrackliga vagnatet och den
bristfalliga allmanna utvecklingen av det lokala naringslivet i manga avlagsna eller
isolerade kustomraden har lett till utflyttning, som i sin tur leder till att manga av de
tjansteerbjudanden och tillgAngar som bidrar till att skapa och bevara ett dynamisk
lokalsamhalle skranks in mer och mer.

Dessa exempel visar att naturresurserna och samhallsstrukturerna i manga av gemenskapens
kustomraden i dag utsatts for irreparabla skador.

B) Kustomradenas strategiska betydelse for allmanheten

Kustomradena ar av storsta vikt for gemenskapen, eftersom de hyser den storre delen av
gemenskapens befolkning och en vaxande andel av dess naringsistomradena fyller en

rad viktiga funktioner, ekonomiska saval som transportrelaterade, och fungerar som hembygd
och fritidsomraden. Alla dessa funktioner och uppgifter har att gora med kustomradenas

fysiska egenskaper, som deras tilltalande landskap, kulturarv, naturresurser och rika

biologiska mangfald (och bioresurser), saval till havs som pa land. Denna resurstillgang utgor

grunden for dagens och framtidens kustinvanares valfard och ekonomiska livskratft.

Men detta ar inte bara en frdga som ror dem som bor eller arbetar vid kusten. | dagens
komplexa naringsliv ar de flesta av gemenskapens invanare pa nagot satt knutna till ett
kustomrade, aven om de bor langt fran kusten eller i ett land som saknar kuster. Nastan alla
gemenskapsinvanare anvander kusterna och deras resurser, som kalla for livsmedel och
ravaror, som viktig marknad for varor eller som en betydande transport- och handelslank.
Kusterna ar ocksa populara fritidsomraden, och de hyser manga av vara vardefullaste
livsmiljoer och landskap. Fragan hur problemen i kustomradena skall kunna l6sas har darfor
strategisk betydelse for alla manniskor i gemensk&pen

. SLUTSATSER FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONENS
DEMONSTRATIONSPROGRAM FOR INTEGRERAD FORVALTNING AV
KUSTOMRADEN

Sedan slutet av 1980-talet har man runt om i varlden blivit mer och mer medveten om de
problem som berér kustomradena. Olika organisationer, t.ex. OECD:s och FN:s olika organ,
har diskuterat fragan och bestéllt undersokningar om hur man battre skulle kunna forvalta
dessa omraden. Ett bidrag till denna debatt ar kommissionens meddelande KOM(95)511, i
vilket ett demonstrationsprogram om integrerad forvaltning av kustomraden (ICZM) anmals.

Detta demonstrationsprogram var avsett att visa vilka praktiska forutsattningar som kravs for

I kommissionens meddelande KOM(95)511 meddelades att 47 procent av EU:s befolkning ar 1995
hade sin permanenta bostad inom 50 km fran kusten. Sedan dess har vi upplevt en nettoinflyttning i
kustomradena, sa att man i dag sannolikt kan utga ifrén att andelen Gverskrider 50 %.

| en artikel som offentliggjordes ar 1997 i Nature magaziftee(value of the world's ecosystem services
and natural capital Costanza et al., Nature 387, 253-260, 1997), undersoker en grupp ekologer och
ekonomer vilket varde per hektar som kan tillmétas jordens olika grundldggande typer av livsmiljoer.
Av de 11 typer av livsmiljber som understktes utgjordes de mest vardefulla av flodmynningar,
vatmarker och flodslatter; tang- och algbaddar samt tidvattensvatmarker och mangrovetrask.
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att man skall kunna uppna hallbar utveckling i gemenskapens kustomraden, i all deras
mangfald. Erfarenheterna fran demonstrationsprogrammet var tankta att leda till forslag till
kompletterande atgarder som skulle kunna vidtas pa gemenskapsniva och pa andra nivaer for
att framja en hallbar utveckling av gemenskapens kustomraden.

| demonstrationsprogrammets verksamhetsrapport (Rapport om framstegen med
demonstrationsprogrammet avseende en integrerad férvaltning av kustorhidea)jvs de

olika demonstrationsprojekt som ingatt i programmet, resultaten av relevant forskning och
informationsverksamhet som genomforts av kommissionen och Europeiska miljobyran samt
regelbundna workshops med projektledarna och medlemmar i gruppen av nationella
sakkunniga. De slutsatser och erfarenheter som denna verksamhet resulterade i utgjorde
grunden till en serie pa sex Overgripande tematiska undersokningar samt tvd dokument:
Towards a European Strategy for Integrated Coastal Zone Management (ICZM): General
Principles and Policy Optionsch Lessons from the European Commission’s Demonstration
Programme on Integrated Coastal Zone Management (ICZM)

Mot bakgrund av dessa dokument genomfordes ett omfattande grundlaggande offentligt
samrad, dar alla intressenter och bertrda parter inbjods att komma med kommentarer och
idéer om vilka atgarder man lampligen skulle kunna vidta pa EU-niva for att framja en
integrerad forvaltning av kustomraden. | varje land anordnades méten med intres$enterna
och ett seminarium for de viktigaste berérda parterna agde rum i Bryssel. Foretradare for
kommissionen deltog ocksa i ett tiotal viktiga sektorsméten pa gemenskapsniva. Bade den
offentliga och den privata sektorn visade aktivt intresse for detta samradsforfarande. En
sammanéattning av motenas resultat och de 171 skriftliga bidragen finns pa kommissionens
webbsid

Erfarenheterna fran demonstrationsprogrammet och de idéer som fordes fram i samband med
samradet utgor grunden for den strategi som behandlas i detta dokument.

A) Bakomliggande problem

Aven om varje enskilt kustomréde har sina egna, typiska problem, sa kan dessa i allméanhet
foras tillbaka pa gemensamma, grundlaggande orsaker. Resultaten av
demonstrationsprogrammet bekraftade att nagra av de bakomliggande orsakerna till
kustomradenas problem ar'3it

KOM(97)744.
Genom att ordna separata moéten i varje land (eller gemensamma moten for de spanska och portugisiska
intressenterna) kunde man behandla frdgor som rér de nationella rattsliga, institutionella och kulturella
strukturerna. | samband med dessa moten fick man inte bara in manga stallningstaganden, utan kunde
ocksa sprida demonstrationsprogrammets tekniska resultat och framja integrerad forvaltning av
kustomraden pa nationell nivd genom att fa igang en dialog mellan de berérda parterna, s& som man
hade beskrivit i KOM(95)511.
o Pa webbsidan http://europa.eu.int/‘comm/environment/iczm/home.htm finns
demonstrationsprogrammets alla tekniska resultat, och en sammanfattning av samradsforfarandet.
Det bor papekas att dessa slutsatser till stor del speglar och bekréaftar de hypoteser som stalldes upp nar
demonstrationsprogrammet inleddes. (I KOM(95)511 faststélls tre hypoteser som berér forvaltningen
av kustomraden: 1) battre samordning ar en forutsattning for hallbar utveckling, 2) samordningen maste
utgd fran korrekt information och 3) det behévs metoder for att organisera och uppratthélla en sadan
samordning.)
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— forvaltningen av kustomradena har varit kortsynt och utgatt fran en mycket otillracklig
kunskap om kustprocesser och kusternas dynamik, och att forskningsrén och insamlade
uppgifter har varit oatkomliga for anvandarna,

— de berorda parterna inte har varit tillrackligt delaktiga i utarbetandet och genomférandet av
I6sningarna pa kustproblemen,

— olamplig och osamordnad sektorsbunden lagstiftning och politik ofta har varit till skada for
den langsiktiga malsattningen att uppna en hallbar forvaltning av kustomraden,

— stela byrakratiska system och bristande samordning mellan férvaltningarna har hammat
den lokala foretagsamheten och anpassningsféormagan,

— lokala initiativ for hallbar kustforvaltning inte har haft tillrackliga resurser och tillrackligt
politiskt stod fran hogre nivaer inom forvaltningen.

B) Losning av dessa problem med hjalp av ett integrerat, geografiskt anpassat
forfarande: behovet av atgarder pa EU-niva

Demonstrationsprogrammet visar att det i komplexa omraden med manga olika
anvandarintressen, som kustomraden, latt kan uppsta konflikter mellan daligt samordnade
sektorsbundna strategier, och att dessa t.0.m. kan motverka varandra och fororsaka lasta
situationer, Det basta sattet att undvika detta och se till att de manga olika enskilda malen for
EU:s politik fér olika sektorer uppnds &r att tillampa ett integrerat, geografiskt dvergripande
tillvagagangssatt.

Ett sadant tillvagagangssatt syftar till att pa lang sikt uppna storsta mdjliga allmanna
ekonomiska, miljomassiga, sociala och kulturella vélfard och valmaga for kustomradet och
alla dess anvandare genom att samtidigt behandla alla de olika problem som uppkommer i ett
sadant omrade. Pa sa satt dverensstammer detta tillvagagangssatt med de tre dimensionerna
av en hallbar utveckling.

Integrerad forvaltning av kustomraden ar en process som forutsatter en ny form av
forvaltning, dar alla delar av samhéllet och allmdnheten aktivt samarbetar. Integrerad
forvaltning av kustomraden innebér att alla berérda parter i kustomradena maste samarbeta
for att genomféra en utvecklingsmodell som &r i allas intresse.

Samarbetet far dock inte bara omfatta de intressenter som &ar fysiskt narvarande i det smala
kustomradet. Eftersom manga av problemen i kustomrddena endast kan lésas med
omfattande, samordnade insatser maste man aven aktivt involvera en mangd aktorer langre
upp i samma flodomrade, eller i andra delar av inlandet. Exempelvis maste problem med
eutrofiering i kustomradena lésas i samarbete med dem som anvander och producerar det
kvave som sa smaningom nar kusterna i form av férorening. Pa liknande satt kan man endast
I6sa problemen med turisttrycket pa kustomradena genom att framja former av turism som
leder till storre spridning av turisterna, och detta maste ske i samarbete med inlandet.

1 Bl.a. fiskeripolitik, regional utveckling och sammanhélining, energipolitik, transportpolitik och

miljopolitik.



Det bor noteras att slutsatserna fran demonstrationsprogrammet pekar pa att integrerade
I6sningar pa konkreta problem endast kan tas fram och genomféras pa lokal och regional
nivd, men att samordningen av olika strategier pa lokal och regional niva forutsatter att de
hogre nivaerna i forvaltningen skapar en samordnad rattslig och institutionell ram och
samtidigt aktivt ser till att de lokala och regionala insatserna kan genomforas.

Utgaende fran erfarenheterna fran demonstrationsprogrammet har kommissionen
sammanstéallt en forteckning dver de grundlaggande principerna for en integrerad foérvaltning
av kustomrddel. Man har ocksd samlat en mangd teknisk information om hur dessa
principer skall forverkligas.

Demonstrationsprogrammet visar hur viktigt det ar att se till att atgarder pa olika
forvaltningsnivaer ar forenliga med varandra och kompletterar varandra. De olika
forvaltningsnivaernas konkreta uppgifter varierar naturligtvis fran land till land, liksom &aven
for 6vriga intressenter, men allméant sett kan man tilldela de olika nivaerna foljande uppgifter:

Lokal niva -

Det ar pa den lokala nivdn som det konkreta samspelet ager rum, i samband med
detaljplanering, problemlésning och fysisk planering. Lokala myndigheter ar mest lampade att
samla information om lokala forhallanden, att aktivera lokala intressertitr skapa
samforstand eller forlika olika parter och att se till att integrationen pa ett sa effektivt satt som
mojligt blir till rutin. Har utspelar sig ocksa initiativen frAn gréasrotsnivan, dar allmanheten
och kustomradenas anvandare aktivt kan delta. S&dana initiativ ar av avgérande betydelse for
en integrerad forvaltning.

Regional niva eller flodloppsniva -

Nar det finns en regional férvaltning har denna i forsta hand en viktig roll att spela i samband

med integrerad planering och forvaltning av kustomradet. Forvaltningen pa den regionala
nivan ar ocksa mycket val insatt i de konkreta sammanhangen, men har samtidigt tillrackligt
overgripande befogenheter for att tdnka strategiskt. Pa denna niva ar det viktigt att framja
samordningen mellan de lokala enheterna och kontrollera att lokala initiativ passar i ett

bredare, allomfattande regionalt sammanhang. Véagledning fran denna forvaltningsniva kan
vara en motvikt mot de inflytelserika politiska och ekonomiska intressen som pa lokal niva

kan forsoka driva igenom ohallbara beslut. | samarbete med den nationella forvaltningen
maste den regionala nivan se till att EU-lagstiftningen och de nationella lagarna tillampas pa
ett samordnat satt och att gransoverskridande fragor l6ses i samarbete med grannlanderna.

Nationell niva -

Den nationella férvaltningen skall skapa en rattslig ram som maojliggér genomférandet av

integrerad forvaltning av kustomraden pa de lagre forvaltningsnivaerna. Darfor maste man pa
den nivan se till att den nationella lagstiftning och de program som ber6r kustomradena ar
samstammiga, vilket forutsatter samarbete och kontakter med ett vitt spektrum av olika
sektorer inom forvaltningen. Den nationella regeringen maste dessutom framja nationella
initiativ som_ger vagledning och stdd till samordnad verksamhet pa regional och lokal niva.
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EU-niva -

Aven om de lokala, regionala och nationella nivaerna okar sina satsningar racker detta inte for
att I6sa de snabbt véxande problemen i kustomrddena

Europeiska radet har i tva resolutioner noterat att kustomradena utgor ett dmtaligt och
livsviktigt gemensamt arv, och att det ar av avgbrande betydelse att skydda deras biologiska
mangfald, landskapsstruktur, ekologiska kvalitet och varde for liv och forsorjning, halsa,
naringsliv och social valfard. Darfér, och med hansyn tagen till subsidiaritetsprincipen,
faststallde radet att det fanns ett tydligt behov av integrerad planering och forvaltning av
kustomradena, nagot som nyligen bekraftades i Regionkommitténs yttrande om
kommissionens dokumentMot en europeisk strategi for integrerad forvaltning av
kustomrédet?.

Framforallt maste man dock se att manga av dessa problem, som &r av gransoverskridande art
(eller som utléses av faktorer som har sitt ursprung i andra latiderdast kan l6sas genom
samordnade insatser pa gemenskapsniva.

EU har for avsikt att varna om sina kustomraden, eftersom dessa i hogsta grad paverkas av
unionens strategier och program for sddana omraden. EU:s olika sektorsbundna och regionala
strategier ar alltid inriktade pa att forbattra forhallandena, och i allménhet lyckas de med
detta. Pa grund av bristande kunskap om kustomradenas dynamik, och darmed om
konsekvenserna av de olika ingreppen, har EU:s strategier i vissa fall oavsiktligt skadat
kustomradena. Kommissionen maste aven framover strava efter att minska dessa effekter sa
langt det ar mojligt.

For att forbattra situationen i kustomradena maste man darfor se till att de aspekter av

gemenskapens politik som ber6r kustomradena utvecklas pa ett samordnat satt pa EU niva,
och samtidigt tillampas pa ett samordnat satt genom integrerad planering och forvaltning pa

lokal niva. Om detta skall lyckas kravs en engagerad och samordnad satsning pa alla nivaer av
offentlig forvaltning inom EU.

EU skall spela en styrande och vagledande roll genom att utveckla ramar som mdjliggor
atgarder pa andra nivaer. | demonstrationsprogrammet framhalls att EU lampligast kan uppna
detta genom atgarder som syftar till att

« framja integrerad forvaltning av kustomraden i medlemsstaterna och kring regionala
vatten,

» se till att EU:s lagstiftning och strategi for olika sektorer ar forenlig med en integrerad
forvaltning av kustomraden,

 framja dialogen mellan berérda parter i gemenskapens kustomraden,

13 | Europeiska miljobyrans miljobedomningsrapport for ar 1999, "Environment in the European Union at

the turn of the century" bedémdes utvecklingstendenserna i kustomradena i dag som otillfredsstallande,

och det beraknades att trycket pa dessa omraden skulle fortsatta att 6ka i framtiden.

Radets resolution av den 25 februari 1992 om gemenskapens framtida politik avseende gemenskapens

kustomraden (92/C 59/01), upprepat i radets resolution av den 6 maj 1994 om gemenskapens strategi

for integrerad forvaltning av kustomraden (94/C 135/02).

15 Regionkommitténs COM4-029, 12.4.2000.

16 Genom strommar kan paverkan t.o.m. forekomma 6ver regionala hav, mellan lander som inte har nagon
gemensam landgréans.
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« utveckla basta praxis i fraga om integrerad forvaltning av kustomraden,
« framja utvecklingen av praktisk information och kunskap om kustomraden,
¢ sgsprida information och 6ka allmdnhetens medvetenhet.

I[1l. EN GEMENSKAPSSTRATEGI FOR EN INTEGRERAD FORVALTNING AV
KUSTOMRADEN

EU:s strategi for en integrerad forvaltning av kustomraden omfattar en rad konkreta atgarder
inom vart och ett av ovan namnda verksamhetsomraden, utgaende fran de slutsatser som
kunde dras av demonstrationsprogrammet. For att denna strategi skall bli s& effektiv och
verkningsfull som mojligt bygger den i mojligaste man pa befintliga styrmedel, program och
resurser, snarare an att skapa nya. Syftet ar att foérbattra de gamla metoderna genom battre
samordning och genom att se till att de ar anpassade till kustomradena. | enlighet med
subsidiaritetsprincipen kommer EU:s insatser inte att ga langre &n vad som kravs for att uppna
de olika mal som faststalls i fordraget.

| manga fall ar de planerade atgarderna inte sarskilt inriktade pa kustomraden, utan skulle
fungera for att framja en effektiv integrerad forvaltning inom alla geografiska omraden. Detta
ar inget hinder, eftersom forvaltningsatgarder som fungerar val i kustomraden naturligtvis
ocksa med fordel kan tillampas i andra omraden.

Strategin ar omfattande, och innehaller en méangd enskilda atgarder av olika vikt. Den far
dock inte ses som en katalog Over olika alternativa insatser, utan ar tankt som ett
sammanhallet paket. Genomférandet av strategin kommer att forutsatta samarbete med en rad
olika avdelningar inom Europeiska kommissionen, men dven med vara partners i de andra
institutionerna.

A) Framjande av__en _integrerad forvaltning av__kustomraden _inom
medlemsstaterna och kring regionala vatten

De stora skillnaderna mellan medlemsstaterna i fraga om férvaltning, rattssystem och kultur,
och det faktum att de kommit olika langt med att inféra integrerad férvaltning av
kustomraden, gor att det kravs en flexibel strategi. EU kommer att framja integrerad
forvaltning av kustomraden pa lagre férvaltningsnivaer genom att tillhandahalla radgivning,
stod for de grundlaggande principerna for god forvaltning av kustomraden och finansiella
incitament for att tillampa dessa. Medlemsstaterna kommer fritt att kunna vélja mellan olika
metoder for att genomfora integrerad forvaltning av kustomréden i det egna fdndet

Eftersom manga av de problem som uppstar i enskilda kustomraden i sjalva verket férorsakas
pa& annat hall i samma regionala vatten (Medelhavet, Ostersjon osv.) kommer EU ocksa att
framja verksamhet som omfattar omradena kring sadana regionala vatten, bl.a. samarbete
med grannlander utanfér EU som har en gemensam gréans med EU.

1 Det bor papekas att detta tillvagagangssatt har harletts frdn den mycket framgangsrika U.S. Coastal

Zone Management Act, som utan att nagra krav pa atgarder pa delstatsniva behovde foreskrivas ledde
till att program for integrerad forvaltning av kustomraden nu omfattar 99 % av USA:s kustomraden.
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1) Kommissionen har forberett ett forslag till Europaparlamentets och radets rekommendation

till medlemsstaterna i vilket dessa uppmanas att genomféra principerna fér god férvaltning av

kustomraden. | rekommendationen ges ocksa allmanna rdd om hur detta kan goras, t.ex.
genom utarbetandet av nationella strategier for integrerad férvaltning av kustomraden.

2) | syfte att bidra till en val avvagd och integrerad markforvaltning kommer kommissionen
aven framover att framja tillampningen av de politiska slutsatser som ingar i dokumentet
Regional utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (ESD&gmband med atgarder som
finansieras av strukturfonderna, och inte minst inom ramen for gemenskapsinitiativet Interreg.
Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att frAmja tillAmpningen av
ESDP, bland annat nar det géller integrerad fysisk planering och férvaltning som griper dver
administrativa, naturliga och socioekonomiska enH&tdfor att kustomradenas sarskilda
behov skall kunna beaktas bor medlemsstaterna, nér de tillampar ESDP, &ven ta med
kustvattnen. Dessutom maste man beakta demografiska forandringar och den inverkan de har
pa den sociala och miljgmassiga belastningen bade i in- och utflyttningsomradena.

3) Kommissionen kommer aven framg@ver att stddja viktiga initiativ for integrerad férvaltning
av_kustomraden i medlemsstaterna, genom att delta i moten och styrelsekommittéer. EU:s
inflytande pa nationella och lokala initiativ under loppet av demonstrationsprogrammet
tillskrevs ofta till lika delar den legitimering av atgarden som EU:s narvaro medférde, och den
konkreta finansieringen.

4) Agenda 2000 programmet beredde vagen for dversyn av strukturfonderna (inbegripet Feder
och FIFG) och for landsbygdsutvecklingspolitiken som grundlades under FEOGA-garantin.
Denna Oversyn lagger grunden for att engagemanget att efterleva principer som partnerskap,
hallbarhet och samordnade program férnyas, vilket bidrar positivt till forverkligandet av
principen om god markforvaltning. Den nya forordningen for strukturfonderna innebar ocksa
att omsorgen om miljon ©Okar inom strukturfondernas program, t.ex. genom att
miljobedomningar genomfors i forvag i de berdrda regionerna. Denna fortgdende utveckling
mot en genomgdende strategi bevisas ocksa i den starkare inriktningen pa
landsbygdsutveckling under den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) som en del av
kursandringen fran traditionellt stod till marknadspriser.

| riktlinjerna for programmen under perioden 2000-280gnvisas det ocksa uttryckligen till
"hallbar utveckling" som den 6vergripande principen for genomférandet av strukturfonderna
och sammanhallningsfonden. Under férhandlingarna om programmen som finansieras av
fonderna under perioden 2000-2006, har Kommissionen forsokt att framja integrerad stads-
och landsbygdsutveckling som en del av en allmén anstrangning att astadkomma en mer
balanserad markutveckling i Europa. | linje med riktlinjerna uppmuntras ocksa aktioner for att
framja kustomraden, inklusive dem for "reducering av nedsmutsning och rehabilitering av
asidosatta omraden, kontroll av strandlinjer, utgravningar och andra aktiviteter som férandrar
vattensamlingar och havsbottnen, och bevarande av naturliga boplatser”.

Under forberedelserna av ytterligare strategiska prioriteringar vad géaller policy infor
framtiden kommer Kommissionen att 6vervaga vilka ytterligare atgarder som bor vidtas for
att framja en integrerad strategi for hallbar utveckling av gemenskapens territorium och for att
skapa nya mojligheter for utveckling av livskraftiga landsbygdsomraden. Under

18 Naturliga enheter omfattar t.ex. flodlopp, flodslatter, kuststrdk osv. Socioekonomiska enheter omfattar

ekonomiska sektorsbundna grupperingar som ar forbundna med varandra, kulturella enheter osv.
19 Antagna den 1 juli 1999.
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samradsperioden om integrerad anvandning av kustomraden uppkom forslag angaende en
dversyn av program inom de europeiska strukturfonderna sasom att:

a) bidragsnivan bor kopplas till (eller goras helt beroende av) tillampningen av en rad
allménna principer for integrerad planering och férvaltning, t.ex. de som presenteras i bilaga I,
eller alternativt de foérslag som behandlas i dokumerRegional utvecklingsplanering i
europeiskt perspektiv (ESDP)

b) det bor krdvas att projekt som finansieras inom ramen for strukturfonderna utgér del av en
omfattande integrerad plan for regional utveckling.

A andra sidan har Kommissionen inga planer pa att foresla en ny strukturfond uteslutande for
kustomraden. | enlighet med Artikel 158 av fordraget maste strukturfonderna anvandas till att
atgarda regionala olikheter inom unionen. Kustomraden med det storsta behovet med
socioekonomiska matt matt kan darfor rakna med stod fran strukturfonderna.

5) Kommissionen kommer att satsa mer pa att uppfylla sina forpliktelser och dtaganden inom
ramen for regionala och internationella konventioner om havs- och kustomraden, t.ex. Férenta
nationernas konvention om havsrétt (Unclos) och konventionerna om regionala hav (dvs.
Helcom, Barcelonakonventionen osv.). Kommissionen kommer att 6ka sina insatser for att
framja samordningen mellan de olika atgarder som vidtas inom ramen for dessa regionala
konventioner och gemenskapens egna initiativ. Kommissionen har en viktig roll att spela nar
det géller de tekniska aspekterna av denna verksamhet, bland annat genom Gemensamma
forskningscentrets verksamhet och de berdérda FoTU-programmen inom femte
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling, i forsta hand programmet for energi,
miljé och hallbar utveckling.

6) Utdver de mdjligheter som ges inom ramen for strukturfondernas program Interreg Il och
Urban (for vissa tatbebyggda omraden vid kusterna med mer &n 10 000 invanare) kommer EU
att_bidra till integrerad f6rvaltning av kustomraden inom ramen fér andra finansiella
instrument, som det planerade Life-11I-programmet och i samband med genomférandet av det
europeiska forskningsomradet. Kommissionens avdelningar kommer att samordna dessa
instrument for att se till att de kompletterar varandra, bl.a. genom att avdelningarna utbyter
information om projekt som antagits for finansiering. Med tanke pa projektens begransade
livslangd (hogst 8 ar) kommer kommissionen ocksa att uppmuntra varje projekt att utveckla
en strategi for langsiktig finansiering av integrerad planering och férvaltning av det berérda
omradet.

| de nya riktlinjerna for Interreg If°, som skall tillhandahélla finansiering for stodberattigade
havsomraden, och darmed aven for forvaltning av kustomraden, faststélls att programmets
medel skall samordnas med de medel som anslagits for tredje land (Ispa, Smap, Phare och
Tacis) sa att aven gemenskapens grannlander kan delta i verksamheterna, och en omfattande,
geografiskt heltdckande strategi blir mojlig.

Del A i Interreg (gransoverskridande samarbete) omfattar kustutveckling, t.ex. utveckling av
gemensamma riktlinjer for fysisk planering i kustomradden, som en av programmets
prioriteringar och stodberattigande atgarder. | del B (transnationellt samarbete) ingar aven
samordnad forvaltning av havsomraden och &regioner i prioriteringarna.

2 Kommissionens meddelande till medlemsstaterna om riktlinjer for ett gemenskapsinitiativ avseende

gemenskapsoévergripande samarbete i syfte att framja en harmonisk och val avvagd utveckling av
gemenskapens territorium, C(2000) 1101.
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7) Den nya foérordningen om fonden for fiskets utveckling (FFU) omfattar ocksa méjligheter
att ge stod till insamling av grundlaggande data och forberedelse av
miljoforvaltningsmodeller for fiske och vattenbruk samt for hallbar anvandning av havets
resurser, med syfte att stalla samman planer for integrerad forvaltning av kustomraden.
Dessutom omfattar forordningen mojligheter for finansiering av nagra pilotprojekt for att
uppratta battre forbindelser mellan fiskeri- och vattenbruksverksamheten och processen for
inforande av integrerad forvaltning av kustomraden.

8) Europeiska kommissionen samarbetar med medlemsstaterna for att frAmja miljoskydd och
hallbar utveckling inom turismen. P& uppdrag av den radgivande kommittén for turism (som
bestar av foretradare for medlemsstaterna) har en arbetsgrupp upprattats for detta andamal.
Gruppens huvudsakliga uppgift ar att identifiera lampliga strategier och atgarder som kan
tillampas pa gemenskapsniva samt pa nationell, regional och lokal niva for att framja hallbar
utveckling inom turismen. Gruppen skall ocksa granska gemenskapspolitikens och
gemenskapsprogrammens nuvarande och potentiella bidrag till hallbar turism. Utgaende fran
denna analys kommer gruppen sedan att sammanstélla slutsatser och rekommendationer, t.ex.
om mojligheterna till mer omfattande samarbete mellan de berérda myndigheterna eller om
effektivare anvandning av gemenskapens styrmedel och program. Integrerad forvaltning av
kustomraden ar ett av de amnen som férmodligen kommer att behandlas i denna arbetsgrupps
slutrapport, som &r avsedd att laggas fram i slutet av 2001.

B) Att anpassa EU:s politik till en integrerad forvaltning av kustomraden

En Overvaldigande majoritet av alla dem som kom med synpunkter i samband med det
samradsforfarande avseende integrerad forvaltning av kustomraden som genomfordes under
1999 betonade att EU-institutionerna maste férga med gott exempel genom att se till att alla
EU:s sektorsrelaterade atgarder som beror kustomradena utformas i enlighet med alla
principer for god fysisk planering, att samarbete mellan kommissionens avdelningar och de
ovriga EU-institutionerna fungerar i praktiken och att en fungerande dialog och debatt fors
med alla berorda parter. Med tanke pa att sa gott som alla EU-strategier och -instrument har
nagon form av inverkan pa kustomradena kommer kommissionen att géra vad den kan for att
leva upp till dessa forvantningar.

9) Inom kommissionens avdelningar kommer man alltid att férséka se till att EU:s
sektorsrelaterade politik ar férenlig med, och bidrar till, integrerad forvaltning av EU:s
kustomraden. En serie riktlinjer kommer att sammanstallas for att hjalpa olika
sektorsavdelningar att kontrollera detta, bl.a. genom att i samarbete med nationella och lokala
myndigheter 6vervaka de lokala effekterna av EU:s lagstiftning och program. | de tekniska
dokument som tagits fram i samband med demonstrationsprogrammet (i synnerhet
slutrapporten for den tematiska undersokningen om EU-politikens inverkan pa kustomradenas
utveckling och dokumentetLessons from the European Commission’s Demonstration
Programme on Integrated Coastal Zone Managemlntifieras vissa politikomraden som
sarskilt bor beaktas, bland annat de som behandlas nedan.

10) Natur: EU:s naturskyddspolitik, t.ex. fageldirektivet, direktivet om livsmiljéer och arbetet
med att inratta Natura 2000-natet, &r avsedd att skydda livsmiljoer och arter som anses vara av
gemenskapsintresse. Det maste erkénnas att detta inte alltid innebar att alla de ekosystem eller
naturomraden som ar i behov av skydd ur ett lokalt eller nationellt perspektiv verkligen
skyddas, men detta innebér snarast att andra forvaltningsnivaer maste vidta kompletterande
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen kommer att Overvaka
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genomforandet av artikel 6 i direktivet om livsmilj§&och se till att klassificeringen av ett
omrade som del av Natura 2000-natet inte innebar att naringsverksamhet (eller annan
verksamhet) som inte inverkar negativt pa de berdrda arternas eller det livsmiljoernas
bevarandestatus missgynnas.

11) Transport: Kommissionen kommer aven framover att framja narsjofart, som ar ett
lampligt transportsétt i de flesta kustomradena, bade ur ekonomisk, social och miljomassig
synpunkt. Kommissionen kommer att genomféra den planerade strategiska
miljdbedémningen av EU:s transportpolitik. Problemet med oavsiktlig férorekorgmer
ocksa att beaktas i storre utstréackrifng

12) Yttre forbindelser: Kommissionen kommer att se till att man nar man planerar strategier
tar hansyn till_den inverkan som viss handelsverksamhet utanfé® Ber pd EU:s
kustomraden.

13) Miljokonsekvensbeddmning: Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna
for att se till att det befintliga direktivet om miljokonsekvensbedémning genomfors pa ett satt
som innebar att foreslagna projekt behandlas pa utifran en helhetssyn, vilket bl.a. innebar att
en beddmning av grénséverskridande effekter genoAffoommissionen anser att det
foreslagna direktivet om strategisk miljokonsekvensbedémning kommer att bli ett mycket
viktigt verktyg for framjandet av allomfattande och langsiktiga perspektiv inom fysisk
planering och markforvaltning. Direktivet kommer att underlatta genomférandet av analyser
av huruvida féreslagna planer och program ar férenliga med befintliga planer och program.

14) Fiske: Redan i artikel 2 i radets forordning nr 3760/92, den grundlaggande forordningen i
den gemensamma fiskepolitiken, faststélls det att man maste ta hansyn till ekosystemen
integritet i fiskepolitiken. | det nyligen framlagda meddelandet frdn kommissionen om
fiskeriférvaltning och bevarande av naturen i havsmfljbetonas nagra av de principer som
skall ligga till grunden fér EU:s politik pa detta omrade. Den forestaende éversynen av denna
politik (ar 2002) kommer att ge tillfalle att ytterligare framja hallbar och integrerad
forvaltning av_kustomraden, och att ta hansyn till bade ekologiska och socioekonomiska
prioriteringar. Oversynen av den gemensamma fiskepolitiken kommer ocksa att vara ett
[ampligt tillfalle att se hur 12-milundantaget inom den gemensamma fiskepolitiken kan
bibehallas sa att kustfisket kan planeras och férvaltas inom ramen for en langsiktig process for
integrerad forvaltning av kustomradena.

Nedgangen i fiskerinaringen och den darmed sammanhiangande sysselsattningen, som
utgjorde basen for det socioekonomiska systemet i manga omraden som levde pa fiske gor
dessa omraden mycket sarbara. Stod till diversifiering av sysselséattningen utanfér denna

sektor (i enlighet med den nya FFU-férordningen) ar ingen heltdckande l6sning, eftersom det

i manga omraden rader brist pa alternativ sysselsattning utanfor fiskerisektorn, och fiskarnas

yrkesmobilitet ar begransad.

21 Direktiv 92/43/EEG av den 21 maj, 1992, EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.

22 Efter Erika-olyckan foreslog kommissionen ett omfattande meddelande om sékerheten vid
oljetransporter till sjoss (KOM(2000)142 slutlig), och har aven for avsikt att vidta ytterligare atgarder i
denna frga i ett andra meddelande senare i ar.

Det europeiska naringslivet anser exempelvis att vissa asiatiska varv erhaller orattvisa subventioner och
att konkurrensen darigenom snedvrids.

Stdrre kustinfrastruktur i Nederlénderna kan exempelvis leda till kusterosion i Férenade kungariket.

% KOM(1999)363.
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15) Vatten: Kommissionen kommer &ven framover att prioritera antagandet och
genomférandet av det foreslagna ramdirektivet fér vatten. Detta direktiv, som syftar till att
garantera god vattenstatus, innebar att alla vatten inom ett avrinningsomrade skall forvaltats
som en helhet, och att man tar hansyn till samspel upp- och nedstroms. Med tanke pa att
manga av de faktorer som leder till belastning av kustomradena &r belagna uppstréms i ett
flodlopp bor det foreslagna ramdirektivet for vatten inverka positivt pa kustvatten och
strandomraden. Det kommer att vara viktigt att se till att man vid genomforandet av det
foreslagna ramdirektivet for vatten tar hansyn till vattenhanteringsatgarders inverkan pa
sediment. Aven om det i sig sjalvt inte &r ett instrument for fysisk planering innebér
flodomradesforvaltningen, som uppenbarligen har en dimension som berér markanvandning,
att det kravs néra samarbete med planeringsmyndigheter och samordning med
markanvandingsatgarder. Kommissionen kommer att behéva samarbeta med medlemsstaterna
i samband med genomftérandet av ramdirektivet for vatten, i syfte att knyta samman
flodomradesplaner och annan fysisk planering i det berérda omradet, inbegripet planer for
kustomraden och strukturfondsplaner.

Kommissionen kommer ocksa att se till att principerna for integrerad forvaltning av
kustomraden beaktas i samband med den pagdende &versynen av badvattendirektivet.
Eftersom det nya badvattendirektivets inriktning snarare kommer att vara forvaltning av
vattenkvaliteten an ren kvalitetsdvervakning kommer man i synnerhet att férsdka tillampa ett
samordnat tillvagagangssatt, praglat av en helhetssyn med langsiktig planering och
information till allmdnheten samt skapa mdjligheter for allmdnheten att delta i
beslutsprocessen.

16) Politik for landsbygdsutveckling: Avfolkningen av landsbygden ar ett stort problem i
manga kustomraden, bade dar befolkningen i avliagsna kustomraden flyttar bort, vilket leder
till sociala och miljomaéassiga skador, och dar avfolkningen av omraden inne i landet leder till
okad befolkningstathet i nérliggande kustomr&derkommissionen har nu utvecklat
styrmedel fOr att ta itu med landsbygdsutvecklingen, t.ex. Leader-programmet och vissa delar
av IFP. Program for landsbygdsutveckling maste omfatta atgarder som beror jordbruksmiljon
och som, tillsammans med andra atgarder som kompensationsbidrag i mindre gynnade
omraden syftar till att hjalpa jordbrukare och andra aktérer pa landsbygden att uppfylla
samhallets krav pa milj6- och landsbygdstjanster och pa sé satt bidra till att bevara och bygga
ut jordbrukets mangsidiga uppgifter. Dessa atgarder bor fortséttas och utvecklas genom att
man 6kar medvetenheten om féljderna av landsbygdens avfolkning for malomradena. Trots
att man haft for avsikt att forbattra villkoren i landsbygdsomradena har den gemensamma
jordbrukspolitikens traditionella inriktning pa intensiv produktion ibland bidragit till att
landsbygdsomraden har oévergivits. Genom de reformer som genomforts inom ramen for
Agenda 2000 har vissa positiva atgarder vidtagits, t.ex. har man 6vergivit prisstéden, men i
samband med framtida 6versyner kommer man anda att férséka vidta ytterligare atgarder for
att se till att aven sma (och darmed ofta mer hallbara) producenter far stod. EU forsoket
bibehalla markanvandningen inom hela sitt territorium, aven i mindre gynnade omraden, i
syfte att bevara det hallbara jordbrukets ekonomiska, sociala och miljérelaterade funktioner.

% Den senare situationen ar sarskilt problematisk pa Iberiska halvon, dar en standig flyttning fran

landsbygden inne i landet till de redan tatbefolkade kustomradena pagar, vilket medfor miljobelastning
och socioekonomiska problem bade i ursprungs- och malregionerna.
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17) Fororening av haven: Detta ar ett betydande problem for gemenskapens kustomraden,
som bast kan behandlas pa EU-niva. EU och dess medlemsstater ar parter till ett stort antal
internationella och regionala avtal i denna fraga, och en stor del av EU:s lagstiftning om
sjofart och sjosakerhet utgar fran eller utvecklar internationella krav. En effektiv samordning
av medlemsstaternas verksamhet inom internationella sjéfartsorganisationen (IMO) har lett
till 6kad sékerhet kring gemenskapens kuster, bl.a. genom farledslaggning, rapporterings- och
utrustningskrav och utbildning. Det &r darfor en viktig prioritering att fortsatta att genomfora
dessa avtal. Kommissionen forsoker ocksa gora nagot at féroreningen av haven inom ramen
for direktivet om minimikrav for fartyg som anldper eller avgar fran gemenskapens hamnar
med farligt eller férorenande gods(som bl.a. omfattar rapporteringskrav for fartyg som for
farligt eller férorenande gods), direktivet om hamnstatskontroll, det féreslagna direktivet om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester frAn*tandeq
foreslagna radsbeslutet om upprattande av _en gemenskapsram fér samarbete avseende
oavsiktlig férorening av_havét och de meddelanden om oljetankersakerhet som avses i
fotnoten till punkt 11 ovan.

Gemenskapen kommer aven i fortsattningen att framja forskningen om tekniska losningar pa
sjofartsséakerhetsfragor, om foéroreningars spridningsvagar, belastning av och effekter pa
ekosystemen i havet samt hur man kan forebygga eller minska fororeningen i kustomradena.
Ett nara samarbete pagar aven med medlemsstaterna inom ramen for internationella
sjofartsorganisationen for att utveckla globala I6sningar pa problem som TBT-bottenfarger,
medan man samtidigt forskar om mer miljovanliga alternativ till sddana bottenfarger inom
ramen for programmet for miljo och hallbar utveckling inom gemenskapens femte
ramprogram for forskning och teknisk utveckling. TBT hor till de &mnen som man vill inféra

i forteckningen 6ver prioriterade dmnen i det féreslagna ramdirektivet om vatten. Nar radet
och Europaparlamentet antagit detta kommer kommissionen att foresla kvalitetsnormer, bl.a.
for kustvatten, och utslappskontroller for alla @mnen i denna forteckning.

Det forvantas att fororeningarna fran fartyg kommer att minska drastiskt nar direktivet om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester fran fartyg trader i
kraft. Detta direktiv kommer att innebéra att det inrattas lAmpliga uppsamlingssystem for
avfall fran fartyg, och att det bl.a. blir obligatoriskt for alla fartyg som anloper gemenskapens
hamnar att anvanda sig av dessa system.

18) Fororeningar fran landbaserade kallor och avfall: Radets direktiv 76/464/EEG om
fororening genom utslapp av vissa farliga &mnen i gemenskapens vattenmiljo, som &ven
omfattar kustvatten, ar den grundlaggande rattsakten for kontroll av fororeningar fran
punktkallor. De diffusa kallornas 6kande betydelse kan ocksa bli foremal for atgarder, bl.a.
genom program for minskning av utslapp av de berérda dmnena. Sadana program maste
utvecklas av medlemsstaterna. Direktivets ambitiosa mal har dock hittills bara delvis
forverkligats. Kommissionen kommer aven framdover att krdva fullstandigt genomférande och
korrekt efterlevnad av alla atgarder for féroreningsminskning i kustvattnen som omfattas av
direktivet.

27 93/75/EEG.
28 KOM(1998) 452 slutlig.
2 KOM(1998)769 — 1998/0350 (COD).
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Det foreslagna ramdirektivet for vatten skall garantera battre identifiering och kontroll av
utslappskallor och verksamheter uppstroms som kan leda till diffusa eller direkta fororeningar
eller forsamring av vattenkvaliteten. Detta skall uppnas genom den integrerade férvaltning
som kravs i samband med strategierna for flodomradesforvaltning, och skall understédjas av
gemenskapens forskningsverksamhet inom detta omrade.

Kommissionen tillampar ocksa en rad andra miljopolitiska atgarder samt reformarbetet inom
ramen foér Agenda 2000 for att bekampa diffus fororening. Bland annat utvecklas strategier
for landsbygden som omfattar miljoprogrammen for jordbruket. For att avgora hur effektiva
dessa miljoprogram ar néar det galler bekdmpning av eutrofiering i havet och i kustvattnen
kommer de att Overvakas med avseende pa deras effekter utanfor det lokala omradet.
Eutrofiering i havet och i kustvattnen, och metoder for att bekampa denna foreteelse,
behandlas ocksa inom ramen for nyckelatgarden "hallbara marina ekosystem" i gemenskapens
femte ramprogram fér FOTU.

Kommissionen kommer ocksa att forsoka losa dessa problem genom delaktighet i regionala
konventioner som Ospar, Helsingforskonventionen och Barcelonakonventionen, som omfattar
sarskilda instrument for bekdmpning av férorening fran kallor pa land.

Avfallshanteringen ar ofta ett stort problem i kustomradena. Eftersom det i allmanhet ror sig
om mycket kansliga omraden maste dessa problem beaktas nar man planerar och bygger
anlaggningar for avfallshantering. EU:s avfallslagstiftning syftar till att garantera att avfallet
hanteras utan risk for miljon eller méanniskors hélsa. | direktiv 99/31/EG om deponering av
avfall foreskrivs exempelvis att man vid byggandet av deponier bland annat maste ta hansyn
till forekomsten av kustvatten i omradet. Deponin kan endast tillitas om dess egenskaper med
avseende pa detta krav innebéar att den inte medfér nagra allvarliga miljorisker. Sarskild
uppmarksamhet kommer att agnas at korrekt genomforande av denna lag.

19) Ballastvatten: EU-finansierad forskning kan bidra till en analys av hela vidden av detta
allvarliga problem, dvs. inférandet av frammande arter i ballastvitt@etta problem kan
bara I6sas pa internationell niva, t.ex. inom ramen for IMO:s konventioner om miljo och
sékerhet, till vilka alla EU:s medlemsstater ar parter.

20) Man bor ocksa agna mer uppmarksamhet at battre genomforande och efterlevnad av
gallande EU-lagstiftning som ett verktyg for att frAmja integrerad fysisk planering och
forvaltning. Bland annat kommer kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna for att se
till att gemenskapens miljélagstiftning tillampas lika inom hela gemenskapen. Darigenom vill
man undvika att den privata sektorn i kustomraden i vissa lander med strangare normer
missgynnas i handelssammanhang. Efterlevnaden av fangstkvoterna inom ramen for den
gemensamma fiskepolitiken &ar ett annat omrade som kommer att réna sarskild
uppmarksamhet.

21) Kommissionen foérfogar redan dver allmdnna mekanismer for intern samordning, och
haller for narvarande pd att forbattra sina forfaranden for att garantera samstammighet mellan
olika verksamhetsomraden. Dessa Overgripande insatser kommer bl.a. att leda till forbattrat
samarbete inom ramen for de strategier som berér kustomradena.

30 Frammande arter som fors in med ballastvatten &r en av de faktorer som leder till att Medelhavets

Posidonia-tdngbaddar forsvinner.
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| samband med demonstrationsprogrammet visade sig det samarbete som framjades av
programfdrvaltningsenhetéhvara ett vardefullt kompletterande forum fér gemensamma
insatser for att Iosa fragor som ar specifikt forknippade med kustomradena. Detta konkreta,
men _informella samarbete kommer att fortsatta mellan alla berdérda avdelningar inom
kommissionen, sa lange det finns intresse.

C) Framjande av en dialog mellan europeiska aktorer med intressen i
kustomr adena

En dialog kan bidra till att skapa samforstand pa lokal och regional niva, och det finns ett
behov av ett forum pa europeisk niva som kan foéra samman intressenter for utbyte av
synpunkter och arbete med att bygga en gemensam framtid.

22) Kommissionen anser att det kan vara vardefullt med ett forum fér europeiska aktérer med
intressen i kustomradena. Ett sadant organ skulle utformas for att forbattra samordningen
mellan de olika aktdrererna i syfte att skapa en gemensam europeisk vision for planering och
forvaltning av kustomradet. Forumet bor syfta till att engagera intressenterna i genomférandet
av de principer for en integrerad forvaltning av kustomraden som utvecklats inom ramen for
demonstrationsprogrammet avseende en integrerad forvaltning av kustomraden (bilaga I). Det
kan ocksa tjana som "observationspunkt” for en sammanhallen rapportering om
genomforandet i medlemsstaterna. Det skulle rora sig om ett politiskt organ med deltagande
av olika ekonomiska sektorer, rekreationsanvandare, invanare i kustomraden och foretradare
for olika forvaltningssektorer och -nivaer i medlemsstaterna. Nar sa ar mojligt bor organet
samarbeta med existerande strukturer. Kommissionen kommer att inleda en dialog med 6vriga
EU-institutioner for att avgora hur ett sddant forum kan utformas och samordnas.

D) Utveckling av de basta metoderna for en integrerad forvaltning av
kustomr aden

EU kan stodja utvecklingen och spridningen av de basta metoderna inom det expanderande
omradet integrerad forvaltning av kustomraden och kapacitetsuppbyggnad pa lokal niva
genom uppmuntran, finansiering och strukturer/logistik. EU kommer ocksa att bidra till att de
som arbetar praktiskt med sadan forvaltning inom lokala forvaltningar och organisationer i
hela EU har samstammiga forestallningar om sina uppgifter och "talar samma sprak".
Dessutom vill man underlatta ett utbyte av erfarenheter (positiva och negativa) och
expertkunskaper dem emellan. Principerna fér god territorialférvaltning ar inte unika for
kustomraden, och darfor kommer detta informationsutbyte om de basta metoderna ocksa att
omfatta kontakter med andra berdrda aktorer som sysslar med planering och forvaltning av
andra typer av omraden.

23) Kommissionen kommer stddja skapandet av ett natverk fér aktérer som arbetar praktiskt
med kustomraden, vilket kan utgora ett forum fér utveckling och utbyte av information om de
basta metoderna. Ett sddant natverk kommer att anvandas for att fortsatta att varda och
uppmuntra initiativ vars finansiering genom gemenskapsinstrument som Life och Terra har
upphort, men natverket kommer ocksa att vara oppet for en stérre grupp forvaltare av
kustomraden. Natverket kommer att utgora en kanal for spridning av forskningsresultat och
vetenskaplig information samt upplysningar om god férvaltning av territorier. Inom ramen for
natverket kan man ocksa inratta arbetsgrupper for att bedoma olika forvaltningstekniker,
identifiera sarskilda forskningsbehov och utarbeta tekniska riktlinjer for fragor som ror de

81 Se redogérelse i KOM(97)744, s. 8.

20



basta metoderna for att t.ex. hantera informationsfloden, motivera den privata sektorn att delta
eller kommunicera med politiker.

24) Kommissionen kommer att fortsétta att verka for att Europaparlamentets och radets beslut
om en gemenskapsram fér samarbete for en hallbar utveckling i st&tiskadl antas. Detta
samarbetsprogram skapar mojligheter for utveckling av de basta metoderna nar det galler
integrated forvaltning av tatorter. Med hansyn till den fysiska 6verlappningen mellan tatorter
och kustomraden samt de gemensamma principerna, bér ovannamnda néatverk for aktérer som
arbetar praktiskt med kustfragor knytas till de existerande natverken inom ramen for
kampanjen for hallbara stader.

25) EU har flera finansiella instrument som skapar méjligheter fér utveckling av de basta
metoderna nar det galler integrerad forvaltning av omraden och bidrar med lardomar som kan
tilampas pa kustomraden. Nagra exempel ar Interreg lll, Urbanprogrammet och det
foreslagna Life lll-instrumentet. Kommissionen haller inom ramen for sitt forskningsprogram
pa att utveckla metoder for att bedoma vilka effekter tillampningen av utvalda vattendirektiv
har i fraga om socioekonomiska for- och nackdelar och vattenkvalitet i flod- och kustomraden
och anger de basta metoderna inom denna sektor.

Kommissionen har ocksa offentliggjort tre undersGkningar om integrerad, kvalitativ
forvaltning av turistdestinationer i kust- landsbygds- och tatortsomraden som &r avsedda att
framja ett utbyte av de basta metoderna nar det galler turism, med hjélp av alla berérda parter
fran offentliga sektorn och naringslivet. Strategin for en integrerad kvalitativ forvaltning
inriktas pa att 6ka besokarens tillfredsstallelse samtidigt som man stravar efter att forbattra
den lokala ekonomin, miljon och livskvaliteten i lokalsamhaéllet. | skrifterna anges ett antal
rekommendationer eller rutiner for en integrerad, kvalitativ forvaltning av turistdestinationer i
kustomraden pa grundval av de erfarenheter och framgangsfaktorer som erhallits genom
fallstudier. Rekommendationerna riktas till organisationer verksamma inom turistnaringen pa
dessa platser och innehaller forteckning 6ver fragor som ocksa foretag inom den privata
sektorn angett som prioriterade.

E) Praktisk infor mation och kunskap om kustomraden

EU kommer att fortsatta att framja utvecklingen av anvandblannskap och information om
kustomraden, inom bade natur- och samhallsvetenskap. Kommissionen kommer att bistd med
framtagning av statistik och produktion av kunskap som kan anvandas pa europeisk niva. Den
kommer ocksa att sakerstélla att den EU-finansierade forskning som ror kustomraden
genererar information och kunskap som kommer vid ratt tidpunkt och har ett innehall och
format som ar avpassat for slutanvandarnas behov pa alla nivaer.

26) Gemenskapens forskningspolitik kommer att frdmja forskning som fyller

kustforvaltningens behov. Anda sedan tredje ramprogrammet har forskning till stod for
forvaltningen av kustomraden utgjort ett prioriterat omrade. Femte ramprogrammet for
forskning, teknisk utveckling och demonstration omfattar en rad specifika &mnen kopplade till

32 KOM(1999)557.
3 Anvandbar kunskap och information ar sddan som kan stodja forvaltnings- planeringsprocessen for
kustomraden, inbegripet information riktad till allméanheten (for att framja ett kunnigt deltagande).
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havs- och kustomrédeéfi.De nya formerna fér genomférande av de tematiska programmen,
t.ex. "nyckelatgarder", uppmuntrar samordnare av projekt till att ta hjalp av slutanvandarna
vid definitionen och genomfdrandet av varje projekt. Projekt som inbegriper tvarvetenskaplig
forskning kommer att prioriteras (eftersom denna typ av forskning formodligen kommer att
vara till storre nytta for aktorer som sysslar med planering och forvaltning av kustomraden).
Kommissionen évervakar den faktiska spridningen och anvandningen av resultat fran femte
ramprogrammet for att sékra en effektiv anvandning av de EU-finansierade FoTU-resultaten
och utarbeta forskningsprioriteringarna infor framtida ramprogram.

27) Europeiska miljobyrans uppdrag ar att i ratt tid ge relevant information till EU:s
institutioner och medlemsstaterna som dessa kan anvanda vid utvecklingen av politiska
strategier och utvardering. Kust- och havsmiljofragor ingar i miljobyrans flerariga
arbetsprogram (1999-2003). Europeiska miljobyran kommer att fortsatta arbeta inom detta
omrade for att forbattra tillgangen till och anvandningen av dessa data for att utarbeta
tematiska analyser och indikatorshaserade utvarderingsrapporter. Under de narmaste tre aren
kommer t.ex. Europeiska miljobyran och kommissionen att uppdatera projektet CORINE
Land Cover 2000, for att kunnadllhandahalla information om de landbaserade problemens
utveckling i kustomradena i hela Europa (en uppdatering av resultaten fran LACOAST-
projektet. Kommissionen uppmanar Europeiska miljobyran att ocksa uppdatera sin atlas om
erosion i kustomraden under de narmaste aren.

28) Europeiska miljobyrdn kommer att prioritera slutférandet av det pdgaende arbetet med
definition av indikatorer for kustomraden. Detta maste samordnas med det arbete med
utveckling av indikatorer som bedrivs av Eurostat och andra delar av kommissionen.

29) Kommissionen haller for narvarande pa att genomféra en undersékning om
kustomradenas socioekonomiska varde och en integrerad forvaltning av dessa omraden.
Resultaten kommer att offentliggdras pa webbplatsen i slutet av 2000.

30) Inom gemenskapens utbildningspolitik kommer man aven i fortséttningen att frAmja en
tvarvetenskaplig undervisning, vilket innebar ett langsiktigt stod till en integrerad férvaltning
av omraden.

31) Kommissionens utbildningspolitik omfattar en mangd 6vergripande instrument, som kan
anvandas for att bygga upp kapacitet nar det galler forvaltning av kustomraden. Nagra
exempel pa sadana instrument &ar Leonardoprogrammet och ESF:s strukturfonder. De aktorer
som arbetar med f6rvaltning av kustomradden kommer att informeras (t.ex. genom det
foreslagna natverket) om de utbildningsmdjligheter som finns inom ramen f6r EU:s politik

och program.

3 Nagra exempel ar marina ekosystem, samspelet mellan land och hav, utveckling av effektiv

Overvakning av kustprocesser for att starka forvaltningen, skydd av kuster mot éversvamningar och
erosion, integrerad forvaltning och hallbar anvandning av vattenresurser i avrinningsomraden,
kuststader, forskning om vattenbruk och effekterna av vaxelverkan mellan miljo, fiske och vattenbruk,
utveckling av ekologiska kvalitetsindikatorer och metoder for att kartldgga och analysera de sociala och
ekonomiska faktorer som paverkar olika sektorer av kustsamhallena (inom ramen for programmen
Energi, miljo och hallbar tillvaxt och Livskvalitet och férvaltning av de levande resurserna
(bioresurserna)).

22



F) Infor mation och medvetandehdjande atgar der

Kommissionen kommer att se till att relevant information och kunskap som kommissionen far
fram eller forfogar Over sprids till planerare och forvaltare. Det ar ocksd kommissionens
uppgift att utarbeta verktyg, kompatibilitetsstandarder och riktlinjer for att framja
malinriktad, strukturerad, tillforlitig och integrerad information och kunskap fran andra
kallor till planerare och forvaltare av kustomraden. EU kommer ocksa att sprida information
till olika intressenter (den privata sektorn och allmanheten) sa att de far den kunskap de
behover for att delta i férvaltningen av kustomraden.

32) Kommissionen kommer att se till att resultaten fran de projekt som den finansierar sprids i
vida kretsar. Inom femte ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demonstration
maste nu en plan for det tekniska genomférandet utarbetas for alla projekt, och de planer som
finns for anvandning av forskningsresultaten samt en beskrivning av dessa (inbegripet en
sammanfattning riktad till lasare utan specialkunskaper) skall presenteras pa en webbplats.
Life-Natur har infort liknande krav pa en webbplats, medan man i Life-Miljo kraver att
mottagarna skall utarbeta en lekmannarapport. Kommissionen kommer att understka
mojligheterna att inféra sadana krav ocksa for andra EU-finansierade projekt. Kommissionens
webbplatser kan innehalla lankar till projektens webbplatser eller metadatabaser med
slutresultat. Detta planeras redan for hemsidan for temanatverket Eloise inom fjarde
ramprogrammet for forskning.

33) Kommissionen kommer ocksa att underlatta en malinriktad spridning av relevanta resultat
till planerare och forvaltare av kustomrdden. Kommissionen anordnade 1999 ett méte mellan
projektledarna for forskningsprojekt inom ramen for Eloise och demonstrationsprojekten
avseende integrerad forvaltning av kustomraden. Sadana moten ar ett exempel pa en
malinriktad spridning av resultat, samtidigt som de Okar forskarnas forstaelse av
kustforvaltarnas behov. Darigenom vagleds forskarna mot att syssla med sadan forskning som
mer direkt kan tillampas pa planering och forvaltning av kustomraden. Kommissionen
kommer att anordna sadana méten regelbundet. Dessutom kommer kommissionen att inratta
ett kontor for europeisk forskning om kustomraden (European Coastal Zone Research -
EuCoRe) for att battre kunna samordna den EU-finansierade forskningen om kustomraden
med andra nationella och internationella program, forbattra integreringen och
sammanfattningen av resultat, organisera spridningen och anvandningen av resultat samt
underlatta dverforingen av resultat till intressenter och slutanvandare.

34) Bade Europeiska miljobyran och kommissionen arbetar med utveckling av verktyg som
effektivt kan ge tillgang till data av betydelse for forvaltning och planering av kustomraden
och aven med integreringen av sadana data. Nagra exempel &r systemet Eionet,
informationssystemet Desima inom Coastprojektet, ett planerat Esponnatverk, projektet
Coastbase, Eurostats verksamhet och det europeiska informationssystemet for statistik.
Atgarder kommer att vidtas for att samordna dessa verksamheter och utarbeta en tydlig
strategisk ram med standarder och verktyg for utbyte av information om omrdden och
resurser. Denna ram bor utformas sa att systemen for information om kustomraden ar
sammanhangande med systemen fér andra delar av omradet. Aven om ett séddant system inte
nodvandigtvis ar specifikt for kustomradet bor det utformas med tanke pa att information om
bade miljomassiga, socioekonomiska, kulturella och institutionella fragor skall hanteras. Mot
bakgrund av Europeiska miljobyrans "miljduppdrag" ar det inte helt sékert att denna byra ar
mest lampad att leda det hela. Ytterligare évervaganden maste goras for att hitta en lamplig
vard.
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35) Kommissionen kommer att 6ka informationsverksamheten riktad till allmédnheten om
integrerad kustforvaltning genom att utarbeta material som visar vilka kunskaper som erhallits
genom kommissionens demonstrationsprogram avseende integrerad forvaltning av
kustomraden. Informationsmaterialet, som kommer att utarbetas under det narmaste aret, skall
inriktas pa kustomradenas dynamik, funktioner och varde och fragan om hur de kan forvaltas
pa ett hallbart satt. Kommissionen kommer ocksa att utarbeta och sprida information som
visar vilka konsekvenser som de aktuella problemen i kustomradena kan leda till och forklarar
varfor en god forvaltning ligger i de flesta medborgares personliga intresse. Detta kommer att
genomforas tillsammans med behdriga myndigheter och organisationer, t.ex.
utbildningsinstitutioner och media.

36) Det &r viktigt att Arhuskonventionen snabbt ratificeras och genomfors for att sikra de
europeiska intressenternas tillgang till de fakta som behdvs for ett kunnigt deltagande.

37) Kommissionen har inte fér avsikt att féresla en ny kvalitetsméarkning for integrerad
kustforvaltning. Det finns redan nu en mangd olika markningar for kustomraden, och
ytterligare en sadan skulle endast skapa forvirring. Kommissionen anser sig dessutom inte ha
mojlighet att validera och garantera att kriterierna for en ny méarkning tillampas fullt ut.
Kommissionen kommer emellertid att understka hur existerande system, som t.ex.
utmarkelsen till hallbara stader och andra utmérkelser, kan anvandas for att ytterligare framja
en integrerad forvaltning av kustomraden. Kommissionen har redan foreslagit att
miljomarkningen ocksa skall omfatta tjanster, och detta forslag bor uppmuntra nagra av de
viktigaste "anvandarna” av kustomraden, t.ex. turistindustrin, att utveckla ett mer hallbart
beteende sa att de kan miljomarkas.

38) Samradsfasen av demonstrationsprogrammet avseende integrerad forvaltning av
kustomraden illustrerar det trangande behovet av att 6ka allmanhetens forstaelse av effekterna
av EU:s direktiv for olika sektorer som ror kustomraden, EU:s behorighet och existerande
finansieringsmojlighetér. Kommissionen vidtar atgérder for att férbattra kommunikationen
inom dessa omraden, t.ex. genom allmanna kontinuerliga insatser for att 6ka 6ppenheten i
EU:s institutioner, genom bl.a. allméant tillgangliga webbplatser. Det vore emellertid ocksa
lampligt med en _allmént kand kontaktpunkt for kustfrdgor pa& kommissionen.
Generaldirektoratet for miljo kommer att utgéra denna referenspunkt. Det bor emellertid
hallas i minnet att det i manga fall kommer att vara nodvandigt att slussa fragorna vidare till
andra enheter.

G) Genomidrandet av strategin

De enskilda atgarder som foreslas kommer att genomféras sa snart som det rimligen ar
mojligt med hansyn till programutvecklingens cykel och dversynen av politiken for varje
berért omrade. | sjalva verket har vissa atgarder redan inletts under
demonstrationsprogrammets sista fas.

Denna strategi maste betraktas som ett flexibelt instrument i kontinuerlig utveckling, som
utformats for att hantera de sarskilda behov som skapas av olika regioner och villkor.
Strategin kommer sékerligen att behtva anpassas i takt med att villkoren andras och
forstaelsen av detta forhallande mellan EU-politiken och kustomradenas situation utvecklas.

% Ett stort antal svar inneholl tydliga bevis pa bristen pa information och cirkulerande felaktig

information, &ven bland personer som aktivt intresserar sig for utvecklingen av EU:s politiska strategier.
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Kommissionen kommer darfor att genomfora en inledande éversyn av strategin efter tre ar,
och darefter kommer strategin att ses dver i samband med den utvérdering av den europeiska
miljosituationen som Europeiska miljobyran genomfér med jamna mellanrum. Dessa
dversyner bor ge upphov till forslag om lampliga andringar av strategin, pa grundval av en
bedomning av situationen och i samrad med berorda intressenter. Oversynen kommer att
omfatta tre olika nivaer: en oversyn av det som gjorts for att genomféra de atgarder och
verksamheter som anges i detta avsnitt, en utvardering av de effekter som dessa har nar det
galler att atgarda de underliggande problem som beskrivs i avsnitt IIA och en analys av de
framsteg som gjorts for att lindra de fysiska och manskliga problem som réknas upp i
avsnitt 1.

IV. A VSLUTANDE ANMARKNINGAR

De atta principer som beskrivs i bilaga | ar inte specifika for kustomraden utan snarare
grundlaggande bestandsdelar i en god forvaltning. Darfér betyder det faktum att
kommissionen foreslar en europeisk strategi for att framja en integrerad strategi for just
kustomraden inte alls att samma principer inte bor tillampas pa resten av EU:s territorium.

En bredare anpassning av sadana principer for forvaltning av omraden skulle kunna férbéattra
villkoren i enskilda delar av omradet, t.ex. kusten. Det skulle ocksad kunna sakerstélla att de
manga fysiska, institutionella och socioekonomiska forbindelserna mellan kustomraden och
andra delar av EU:s territorium inte ignoreras pa grund av en separat planering och
forvaltning for enskilda delar av omradet. EU framjar redan nu en mer omfattande integrerad
forvaltning av omraden genom flera av de Gvergripande instrument som diskuteras ovan.
Principerna bakom denna strategi for integrerad forvaltning av kustomraden liknar
principerna for regional utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (European Spatial
Development Perspective - ESDP), och de aterspeglas ocksa i kommissionens atgarder for
tatorter. De andringar av strukturfonderna och EU:s jordbrukspolitik som genomfors inom
ramen for Agenda 2000 leder ocksd mot ett allmant genomférande av principerna fér god
forvaltning av omraden. Den process som leder till att dessa principer gors till sjalva grunden
for forvaltningen kommer emellertid att vara langsam, eftersom den forutsatter
kulturférandringar.

Genom denna strategi foreslas darfor nagra specifika atgarder som pa kort sikt kan tillampas
direkt pa kustomradena for att atgarda nagra akuta problem i dessa strategiskt viktiga
omraden under den tid dd en mer allman forvaltningskultur haller pa att utvecklas.
Forhoppningsvis kommer sjalva genomférandet av béttre forvaltningsmetoder i kustomraden
att tjana som en forebild som ger inspiration till att bérja anvanda dessa principer i storre
omfattning i hela Europa, i synnerhet i omraden dar det finns manga olika problem och
motstridiga intressen. Kommissionen kommer att underséka hur ett system for integrerad
forvaltning av omraden pa sikt kan utvidgas till att omfatta hela EU.
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Bilaga |
Principerna for en integrerad forvaltning av kustomraden

En integrerad forvaltning av kustomraden ar en dynamisk, tvarvetenskaplig och standigt
pagaende process som skall framja en hallbar forvaltning av kustomradena. Den omfattar
hela cykeln av insamling av information, planering (i bred bemarkelse), beslutsfattande,
forvaltning och kontroll av genomforandet. | en sadan forvaltning utnyttjas alla intressenters
kunniga deltagande och samarbete for att bedéma de samhallelliga malen i ett sarskilt
kustomrade och vidta atgarder for att uppna dessa mal. Stravan ar att genom en integrerad
forvaltning av kustomraden pa langre sikt kunna finna en jamvikt mellan ekonomiska, sociala
och kulturella mal samt miljé- och rekreationsintressen, inom de ramar som den naturliga
dynamiken ger.

"Integrerad” avser i det har sammanhanget bade en integrering av olika mal och av de
manga olika instrument som behovs for att uppna dessa mal. Det innebar en integrering av
alla berérda politiska omraden, sektorer och forvaltningsnivaer och en integrering av
malomradets lands- och havskomponenter, i bade tid och rum.

En framgangsrik forvaltning av kustomraden maste bygga pa féljande principer:
1. En bred helhetssyn (tematiskt och geografiskt)

Kustomradena &r komplexa. De paverkas av en mangd olika krafter som ar kopplade till
hydrologiska, geomorfologiska, socioekonomiska, institutionella och kulturella system. For
en framgangsrik planering och forvaltning av kustomraden maste man undvika en
fragmenterad beslutsprocess och i stéllet anvanda ett mer strategiskt tillvdgagangssatt och se
saker i ett stdrre sammanhang, inbegripet indirekt och ackumulerad orsak och verkan. Det &r
nodvandigt att inse att det pa langre sikt inte gar att sarskilja fragan om hur man skall kunna
bibehadlla natur- och kultursystemens integritet och fragan om hur man skall kunna
tillhandahalla ekonomiska och sociala alternativ.

Den néara forbindelsen (genom bade manskliga och fysiska processer) mellan havs- och
landskomponenter i kustomradena innebar att man vid forvaltningen av kustomraden alltid

bor ta hansyn till faktorer som ror bade hav och land och flodmynningar. Omfattningen pa det

omrade dar hav och land samspelar varierar mellan olika omraden, och darfor kan man inte
gora en allman geografisk forhandsdefinition av ett kustomrade. Ofta &r de drivkrafter och

omraden som paverkar kustomradet lokaliserade i andra administrativa enheter, ibland langt
fran sjalva kusten, eftersom manga av de system som paverkar kustomradena (t.ex.
transportnat, demografiska floden, andrad markanvandning och féroreningsfléden) ar fysiskt
utspridda. Nar det géaller sma 6ar kommer forvaltningen av kustomraden i princip att motsvara
planeringen och forvaltningen av hela 6n och det omgivande havsomradet.

2. Ett langsiktigt synsatt

Bade dagens och framtida generationers behov maste beaktas samtidigt och i lika hog grad,
for att sakerstalla att besluten utformas enligt forsiktighetsprincipen och inte utesluter nagra
framtida alternativ. En framgangsrik planering och forvaltning av kustomraden maste
utformas med héansyn till att framtiden &r osaker och ges en institutionell ram som &ar mer
langsiktig &n den aktuella politiska cykeln.
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3. En flexibel férvaltning genom successiv forandring

Processen for en integrerad planering och forvaltning kommer att utvecklas under arens och
decenniernas lopp. En sadan forvaltning av kustomraden garanterar inte att alla problem dar
kan l6sas omgaende, men den verkar i riktning mot en integrering av de politiska strategierna,
programmen och atgarderna for forvaltning av kustomraden. Detta bidrar till att 16sa eller
undvika specifika problem. En god tillgang till information &ar grundlaggande om man skall
kunna skapa forstaelse. Detta ger motivation och bidrar till att bygga upp en émsesidig tillit,
vilket i sin tur leder till samarbete och samverkan och i slutanden till delat ansvar och sann
integrering. Processen for en integrerad forvaltning av kustomraden maste Overvakas sa att
den kan anpassas allteftersom nya problem uppkommer och man far tillgang till ny kunskap.

4. Hansyn till de lokala férhallandena

Det finns en stor mangfald bland kustomradena i Europa, t.ex. varierande fysiska, ekologiska,
sociala, kulturella, institutionella och ekonomiska forhallanden. En integrerad forvaltning av
kustomraden maste grundas pa en djup forstdelse av de specifika forhallanden som
kannetecknar det berorda omradet, inbegripet en forstaelse av de specifika tryck och
drivkrafter som paverkar dynamiken dar. Specifika l16sningar pa kustproblem maste grundas
pa specifika behov. De atgarder som vidtas pa EU-niva maste vara sa flexibla att de lamnar
utrymme fér denna mangfald.

Denna princip gor det ocksa nddvandigt att samla in och tillhandahalla de data och
upplysningar som beslutsfattarna har behov av, och detta galler aven informell, traditionell
kunskap om lands- och havskomponenter i det berérda kustomradet.

5. Arbete i samklang med de naturliga processerna

De naturliga processerna och dynamiken i kustsystemen férandras kontinuerligt - och ibland
plotsligt. Genom att arbeta i samklang med dessa naturliga processer och inte emot dem, och
genom att ta hansyn till de granser ("barkraften™) som satts av de naturliga processerna, kan vi
gora var verksamhet mer miliomassigt hallbar och ekonomiskt I6nsam pa langre sikt.

6. Deltagande i planeringen

Deltagandet i planeringen innebéar att man kan inforliva alla berérda intressenters perspektiv
(t.ex. maritima intressen, rekreationsanvandare och fiskerindring) redan i planeringsprocessen.
Genom ett sddant samarbete kan de verkliga problemen identifieras och lokala kunskaper
utnyttjas samtidigt som man skapar ett engagemang och delat ansvar. Detta kan minska
konflikterna mellan olika intressenter och generera mer genomforbara I6sningar. Det kan

kravas omfattande informationskampanjer for att 6vertyga vissa intressenter om att det ligger
i deras personliga intresse att delta. Den tid och de insatser som kravs for deltagande i
planeringen far inte underskattas.

7. Stod och engagemang fran alla berérda forvaltningsorgan

Forvaltning av kustomraden och naturresurserna &ager rum i en kontext av
forvaltningsstrategier, -program och planer (avseende t.ex. markanvandning, energi, turism
och regional utveckling). En satsning pa en helt frivillig icke-statlig strategi for integrerad
forvaltning av kustomradet skulle darmed innebéra allvarliga begransningar, i synnerhet nar
processen gar in i den fas da samforstandsbeslut skall genomforas.
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Det ar viktigt att redan fran borjan engagera de lokala myndigheterna i forvaltningsprocessen,
men det ar lika viktigt att alla forvaltningsnivaer och -sektorer deltar. Om alla problem i ett
kustomrade skall kunna behandlas kravs ofta en komplex uppséttning planerings- och
forvaltningsatgarder med olika omfattning. Projektledarna inom demonstrationsprogrammet
har bekréaftat att forvaltningen av kustomradena inte kan vara effektiv om den inte stods pa
alla forvaltningsnivaer och av alla berdrda sektorer inom forvaltningen. Detta stod maste
innefatta en vilja att vid behov anpassa lagstiftning och finansiella instrument samt att
tillhandahalla institutionell kapacitet for datainsamling, underhall och dokumentation. Det ar
viktigt att utveckla sinsemellan stédjande atgarder och kopplingar mellan forvaltningens olika
nivaer och sektorer samt att samordna strategierna. Man maste se till att de manga olika
administrativa och rattsliga instrument som paverkar kustomradena ar forenliga och
samstammiga med varandra. Det faktum att olika férvaltningsorgan deltar och samarbetar
skapar inte nodvandigtvis ett behov av nya institutionella strukturer utan snarare maste
forfaranden och metoder anpassas for att mojliggéra ett samarbete mellan de befintliga
strukturerna och institutionerna.

8. Kombination av instrument

For forvaltningen av kustomraden maste flera olika instrument anvandas, inbegripet en
blandning av lagstiftning, ekonomiska instrument, friviliga avtal, information, tekniska
I6sningar, forskning och utbildning. Reglering och ekonomiska ingripanden kan vara viktiga
verktyg for att [6sa konflikter mellan olika verksamheter, men hur den ratta mixen skall se ut i
ett specifikt omrade kommer att bero pa de aktuella problemen och det institutionella och
kulturella sammanhanget. Forvaltningen av kustomraden bor emellertid alltid utformas pa ett
satt som sakerstaller samstammighet mellan rattsliga instrument och administrativa mal samt
mellan planering och férvaltning.
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