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INLEDNING

Under det senaste artiondet har demokratiseringsprocessen i manga lander kommit
till uttryck genom att flerpartival genomforts for forsta gangen. | vissa delar av
varlden har demokratin emellertid drabbats av tydliga bakslag och det har
forekommit dramatiska och omfattande dvertradelser av manskliga rattigheter. Trots
detta ar demokrati fortfarande ett allmangiltigt politiskt system, dven om det maste
underbyggas med Kkonstitutionellt garanterade rattigheter for att férhindra att
uppenbart demokratiska val leder till "intolerant demokrati”. Fareed Zakaria har
konstaterat foljande: "Demokrati utan konstitutionell liberalism ar inte bara
otillfredsstallande utan farlig, eftersom den leder till urholkning av friheten,
maktmissbruk, etnisk splittring och till och med krig

Att framja verklig demokrati och respekt fér de ménskliga rattigheterna &r darfor inte
bara moraliskt n6dvandigt utan ocksa en avgorande faktor for att kunna skapa hallbar
utveckling fér manniskorna och varaktig fred. Atgarder till stod for demokratisering
och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive ratten att genom fria och
rattvisa val delta i bildandet av regeringar, kan i stor utstréackning bidra till fred,
sakerhet och forebyggande av konflikter.

| och med det kalla krigets slut skedde en kursandring hos varldssamfundet fran
faststallande av internationella normer och standarder for manskliga rattigheter till ett
mera aktivt genomforande av dessa standarder och demokratiska principer. Denna
nya strategi har kommit till uttryck i att valdelegationer skickats ut.

EU:s stod for manskliga rattigheter, demokrati och de rattsstatliga principerna
faststélls i EG-fordragen. | artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen anges tydligt
att principerna om frihet, demokrati, respekt fér de manskliga rattigheterna och de
rattsstatliga principerna ar grundlaggande europeiska varderingar. Uppdrag pa faltet
inom ramen for de manskliga rattigheterna och valévervakningsuppdrag accepteras
som en del av EU:s mandat. | EG-fordraget betraktas skyddet och framjandet av
manskliga rattigheter samt stdod for demokratisering som hornstenar i EU:s
utrikespolitik och EU:s utvecklingssamarbete. Férordningarna (EG) nr 975/99 och
(EG) nr 976/99 av den 29 april 199utgdr den rattsliga grunden for den
gemenskapsverksamhet som &r avsedd att framja och befasta demokrati, de
rattsstatliga principerna och respekten for de manskliga rattigheterna. En
kompletterande rattslig grund utgérs av Lomékonventionen.

Under senare ar har Europeiska unionens valdvervakningsuppdrag blivit allt
vanligare, bade inom ramen for den gemensamma utrikes- och forsvarspolitiken och
i ett gemenskapssammanhang, sarskilt utvecklingssamarbetet. Hittills har emellertid
de gjorda erfarenheterna inte sammanstalits systematiskt. Ett tillfalligt

ZAKARIA Fareed "The Rise oflliberal Democracy" Foreign Affairs Vol. 76 nr 6, s. 42.

Radets forordning (EG) nr 975/99 av den 29 april 1999 om att faststalla krav fér genomfoérande av
atgarder for utvecklingssamarbete som bidrar till det allmdnna malet att utveckla och befasta
demokratin och rattsstaten samt till malet att respektera de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, EGT L 120, 8.5.1999, s. 1.

Radets forordning (EG) nr 976/99 om att faststalla krav for genomférande av gemenskapsatgarder som
inte avser utvecklingssamarbete och som inom ramen for gemenskapens utvecklingspolitik bidrar fill
det allmanna malet att utveckla och befiasta demokratin och rattsstaten samt till malet att respektera de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna i tredje land, EGT L 120, 8.5.1999, s. 8.
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tillvagagangssatt forefaller inte langre varken lampligt eller den basta anvandningen
av resurser. Syftet med detta meddelande ar att bidra till utformningen av en enhetlig
europeisk politisk linje genom tillampning av ett lampligt tillvdgagangssatt som
inbegriper bade strategi och metodik och som beaktar de lardomar som dragits av
tidigare erfarenheter. Det ar ett svar pa Europaparlamentets sarskilda begaran att
kommissionen skall gbéra en bedbmning av EU:s deltagande i
valdévervakningsuppdrag under senare ar.

GRUNDLAGGANDE BEGREPP

Val &r inte liktydigt med demokrati men de &r ett viktigt steg i
demokratiseringsprocessen och en viktig forutsattning for att komma i fullstandigt
atnjutande av en lang rad manskliga rattigheter. Val ar viktiga handelser nar det
galler manskliga rattigheter av tva skal. For det forsta ger de uttryck for folkets
politiska vilja. For det andra maste de, for att verkligen vara fria och rattvisa,
genomforas i ett klimat, dar ménskliga rattigheter respektefatten att delta i
landets styrelse antingen direkt eller genom fritt valda ombud finns férankrad i den
allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna (artikel 21.1) och i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réattigheter (artikel 25).

Europeiska gemenskapens politik nar det galler utvecklingssamarbete utgar ifran
manniskorna och ar nara forbunden med atnjutandet av deras grundlaggande
rattigheter och frineter samt med erkannandet och tillampningen av demokratiska
principer, befastandet av rattsstaten och ett sunt styrelseskick. Nar det galler val
avses med god forvaltning av offentlig verksamhet att det finns lampliga lagar och

andra forfattningar och en 6ppen och ansvarig valadministration, inbegripet en

oberoende kontroll och 6vervakning, som sakerstaller respekten for de rattsstatliga
principerna. | detta sammanhang &r det av central betydelse att folket a&r

valunderrattat och val fértroget med valprocessen.

De grundlaggande internationella kriterierna for att forklara dvervakade val giltiga
finns i artikel 21 i den allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna. Enligt
denna maste val vara fria, verkliga, rattvisa och periodiska samt dga rum med
tillampning av hemlig réstning OSSE har vidareutvecklat FN:s bestammelser
genom de valdtaganden som organisationen enades om i Képenhamn 1990

Valstod kan definieras som tekniskt eller materiellt stod till valprocessen. Det kan
innebara professionell hjalp for att faststalla en rattslig ram for valen. Det kan ges i
form av ett allmant bidrag till den nationella valkommittén, t.ex. tillhandahallande av
réstmaterial och -utrustning eller hjalp till registreringen av politiska partier och
rostberattigade. Det kan ocksa innebara stod till icke-statliga organisationer och det
civla samhallet pa sadana omraden som medborgar- och valjarupplysning,
utbildning av lokala observatorer och st6d till media genom mediadvervakning och
utbildning av journalister.

"UN Human rights and elections”. En handbok om rattsliga och tekniska aspekter samt manskliga
rattigheter i samband med val. New York och Genéve, 1994.

Ibid. s. 6.

OSSE:s ataganden kan sammanfattas som vidsynthet, jamlikhet, rattvisa, tystnadsplikt, frihet, insyn och
ansvarighet. OSSE/ODIHR, "The ODIHR:s election observation handbdo&”upplagan, Warszawa,

1999, s. 3.




Valovervakning ar ett politiskt komplement till valstdd. Det definieras som
"malmedveten insamling av information betraffande en valprocess och fattande av
underbyggda beslut om genomférande av denna process pa grundval av uppgifter
inhamtade av personer som inte har behorighet att ingripa i proc8ssevitiare
bemarkelse ar valovervakning en del av valstdd. Rent tekniskt ror det sig om olika
slag av verksamheter, men i grund och botten bor de betraktas och utformas som
komplement till varandra.

Internationell valévervakning grundas pd principérmam fullstandig bevakning,
opartiskhet, insyn och yrkeskunnighet. Det yttersta syftet med valdvervakning ar att
den skall bli 6verflodig genom att demokratin blir fast forankrad i varje enskilt land i
takt med att den nationella formagan pa olika omraden utvecklas. Dess framsta
syften ar att, dar sa ar lampligt, legitimera valprocessen och oka allmanhetens
fortroende for denna, forhindra fusk, starka respekten for de manskliga rattigheterna
och bidra till konfliktldsning.

Det &r emellertid viktigt att erkédnna att val endast &r en av de institutionella
forutsattningarna for demokrati och att val inte i sig racker for att kalla ett helt
politiskt system for "demokrati”. Demokrati kan understddjas men inte patvingas av
utlanningar. Det ror sig om en process pa lang sikt som kraver deltagande av hela det
samhalle som i slutdndan berdrs. Nuvarande internationella insatser till stod for val
stravar efter att framhava den roll som nationella 6vervakare spelar, bade oberoende
och partibundna.

ERFARENHET FRAN EU:S TIDIGARE STOD TILL OCH OVERVAKNING AV VAL
EU behdver en enhetlig strategi

Aven om EU under det senaste Aartiondet samlat betydande erfarenhet av
valévervakning och valstdchar tillvagagdngssétten varierat och man har ibland fatt
borja om frAn borjan. Vissa framsteg har gjorts, t.ex. nar det galler att faststalla
kriterier for beslut om EU:s valtvervakningsuppdrag och en uppférandekod for
observatdrer samt kriterier for att valia ut deSse&En enhetlig strategi for att
organisera valdvervakning och valstéd behdvs dock fortfarande.

Att forratta val ar inte liktydigt med demokrati

Ibland kan politiska makthavare vara frestade att arrangera tillrattalagda val for att
erhalla internationell legitimitet (Togo 1998, Kazakstan 1999). Ett beslut att skicka
en 6vervakningsdelegation fran EU kan bidra till att legitimera valprocessen. Det &r
viktigt att se till att ett beslut att sénda en dvervakningsdelegation fran EU inte bidrar
till legitimeringen av en illegitim process.

10

International IDEA: "Code of conduct for the ethical and professional observation of elections”,
Stockholm, 1997, s. 10.

International IDEA: "Lessons learnt: international election observation”, Stockholm, 1995, s. 7.

UN Electoral Assistance Division. "Co-ordination and Support of international observers”, utkast till
operativa riktlinjer, New York, 1996. International IDEA: "Lessons learnt: International election

observation”, Stockholm 1995, s. 8.

Se bilaga | "Oversikt av EU:s erfarenheter”.
| juni 1998 antog radet "Riktlinjer — EU:s politik for valévervakning” (bilaga 1ll), och i juni 1999 "EU:s
riktlinjer for gemensamma kriterier nar det galler att vélja ut valobservatorer” (bilaga 1V).
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Valtiderna har forandrats: Det behovs ett nytt tillvagagangssatt

| m&nga lander har den forsta generationens!vett till mer komplexa scenarier i

vilka problem med att befasta demokratin och férbattra rattssdkerheten ar betydande
faktorer. Antalet nationella organisationer och enskilda personer som deltar i
valprocessen har Okat, vilket innebar att det ar nodvandigt att aterskapa balans i
partnerskapet mellan internationella 6vervakningsdelegationer och nationella aktorer.
Samrad och samarbete med nationella observatérsgrupper ar bade lampligt och
onskvart, men inte problemfritt utan kraver att man gar varligt fram. Ju lampligare
sammanséattning de nationella observatdrsgrupperna har desto stérre ar sannolikheten
att det kommer att det blir jamvikt i asiktsutbytet. | lander dar det inte finns nagra
sadana grupper bor EU:s stodprogram bidra till att de bildas och far utbildning.

Stod och Overvakning kan ocksa vara nédvandiga i samband med regionala och
lokala val

EU bor inte bara inrikta sig pa nationella val. Om demokratin skall kunna befastas
maste val pa alla nivaer vara fria. Det folkliga engagemanget ar ofta starkare vid
lokala val. Stod till lokala val ar sarskilt viktigt i vissa utvecklingslander dar de
traditionella maktstrukturerna kolliderar med modern uppfattning om demokrati.
Mocambique och Kina ar Overtygande exempel pa det berattigade i att
uppmarksamma lokala val.

Undersokningsuppdrag ar viktiga

Resultatet av EU:s arbete och insatser vid val har undantagslost varit storre i de fall
dar val forberedda undersékningsuppdrag genomforts i god tid och dar en uppriktig
dialog varit mojlig med landet i fraga. For att underlatta senare samordning bor bl.a.
information om andra givares avsikter insamlas i samband med dessa besok. Om sa
ar mojligt bor de organiseras tillsammans med relevanta, internationella
organisationer. 1 samband med dessa besok bor ocksa rad ges om vilka villkor
vardlandets regering maste uppfylla innan EU &ar beredd att ansla medel.
Understkningsuppdragen bér ge EU:s beslutsfattare en férsta antydan om vilken typ
av valinsats som skulle vara mest effektiv och hur omfattande den skall vara.

Val genomférs inte pa en dag

Det &r nédvandigt att 6vervaka alla stadier av valprocessen for att kunna gora en
valgrundad och Overgripande beddmning. Registreringen av rostberéttigade,
genomférandet av valkampanjen eller I6sningen av tvister efter rostningen (t.ex. f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien 1999 och Mogambique 1999) kan t.ex. vara
avgorande for en korrekt beddmning av valprocessen. Ibland kan rdstréakningen ta
flera veckor pa grund av logistiska svarigheter. Observattrer pa lang sikt bor finnas
pa plats ett par manader fore valet och stanna tillrackligt lange efter valet for att
kunna kommentera den slutliga tillampningen av valresultatet. Tekniskt stod behdvs i
ett sa tidigt skede som mojligt och bér fortga mellan val for att framja en god
forvaltning av offentlig verksamhet och demokratisering. De langsiktiga program
som foregar och folier pa en valprocess maste integreras i EU:s allmanna
utvecklingsprogram.

Begreppet "forsta generationens val' anvands i stor utstrackning som beteckning for de forsta
flerpartival som ager rum efter en period av autokratisk regim eller efter en civil konflikt.
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Beddmningen av val ar en vansklig uppgift

Att beddma ett val som "fritt och 6ppet” har ibland visat sig otillrackligt nar det ager
rum under oroliga forhallanden och under en politisk 6vergangsperiod (t.ex. Nigeria
1999 och Kambodja 1998). Bedomningen av val maste gora rattvisa at det faktum att
de &r en del av en langsam och gradvis utveckling mot demokrati.

EU bor forsoka att samarbeta med andra internationella grupper for att, nar sa ar
mojligt, sakerstdlla gemensamma stallningstaganden och effektivast mojliga
utnyttjande av resurser. EU bor dock undvika formella samordningsstrukturer dar
unionens integritet och yttrandefrinet samt frinet att vidta atgarder skulle kunna
aventyras genom att man maste godta den minsta gemensamma namnaren i en grupp
av internationella givare med avvikande uppfattningar (t.ex. Kambodja 1998). EU:s
beddmningar skulle kunna bli effektivare om de innehdll rekommendationer till
framtida atgarder.

Tidpunkten for EU:s uttalanden och innehallet i dessa maste bestammas noggrant

Delegationens talesman boér snarast mojligt gora ett preliminart uttafaode
tendenserna. Slutliga uttalanden bor emellertid inte géras forrén alla observatorer har
avlagt rapport och deras slutsatser beaktats (Nigeria 1999). For att sakerstélla
enhetlighet och effektivitet bor EU inte gora nagra slutliga uttalanden forran EU-
observatorernas valrapporter analyserats och lampliga samrad hallits pa plats med
EU:s akt6rer. EU bor inte inta nagon slutlig standpunkt forréan hela valprocessen ar
avslutad (Indonesien 1999). Valkampanjen och réstnings- och
rostrakningsforfarandet maste ses i ett politiskt och langsiktigt sammanhang,
inklusive den allménna situationen for manskliga rattigheter (Kambodja 1998). Det
slutliga och lagenliga tillkdnnagivandet av valresultaten ar ocksa en integrerad del av
hela valprocessen och bor ingd i EU:s samtliga valovervakningsuppdrag.

EU:s aktorer pa faltet maste samordnas och uttala sig samstammigt for att
genomslaget skall bli sa stort som mojligt

Det kravs god samordning pa faltet mellan kommissionens delegation, radets
ordférandeskap, EU-delegationer, ledamdter av Europaparlamentet och EU:s
valenhet for att ett valovervakningsuppdrag skall kunna bli framgangsrikt. Denna
samordning fungerade mycket val vid de ryska valen (1993) och de indonesiska
valen (1999). Trots nara samrad och samordning innebar utnamningen av en sarskild
chef foér EU:s valenhet och en EU-talesman i Kambodja 1998 att EU:s medverkan
snarare minskade an forstarktes. EU:s karngrupp bor ha en bestdmd ledare, som
fungerar bade som samordnare av och talesman i alla valfragor.

Det finns ingen central valenhet inom EU:s struktur

Till skillnad fran FN och ODIHR har ingen av EU:s institutioner, inte ens

kommissionen, nagon enhet som ansvarar for EU:s medverkan vid val i tredje land.
Detta har lett till att insatserna inom kommissionen har fordelats pa de avdelningar
vid generaldirektoraten som har ansvar for olika geografiska omraden utan att

12 Olika uttalanden utfardas allt efter tidpunkt: interimistiska uttalanden (tidigt under valprocessen),

prelimindra uttalanden (efter réstningen), slutliga uttalanden (efter réstrakningen) och slutrapport (efter
tvistldsning).



tillrackligt med personal avsatts for denna uppgift. Denna brist pa organisation och
pa personal kritiserades av revisionsratten i dess sarskilda rapport om EU:s
overvakning av de palestinska valen 1896 6r narvarande finns det inte ndgon
central enhet som tar emot och behandlar ansékningar om évervakning och stod fran
EU i samband med val eller som tar kontakt med organisationer som verkar pa detta
omrade.

Beslutsfattandet maste klargoras och rationaliseras

Beslut att skicka en EU-delegation for att Overvaka val och gdra en politisk
beddmning av valen har i allmanhet styrts av de mellanstatliga bestammelserna inom
ramen for GUSP. Beslut om finansiering har dock fattats pa gemenskapsniva (aven
om det tidigare forekommit begréansad finansiering via GUSP). Bade radets
arbetsgrupper och medlemsstaternas kommiftéedeltar i forfarandet.
Europaparlamentet kan ocksa fatta beslut om att dvervaka val, vilket aven ar fallet
med medlemsstaterna (pa bilateral basis).

Det finns en mangfald av réattsliga ramar och budgetposter

Budgetposterna for utvecklingssamarbete, manskliga rattigheter och GUSP har alla
tidigare anvants for att finansiera uppdrag i samband med val. Trots att det far
betydande institutionella konsekvenser vilket budgetinstrument som valjs, har detta
val inte varit konsekvent. Medan kommissionen har ansvaret inom den forsta pelaren
ar det radets ordfoérandeskap och den hoga representanten for GUSP som inom den
andra pelaren (GUSP) har ansvar for atgarder som vidtas inom ramen for GUSP
(&ven om kommissionen fortfarande har ansvaret for genomforandet av budgeten).
Nu nér forordningarna (EG) nr 975/99 och (EG) nr 976/99 har antagits och
budgetposten for val inom ramen for GUSP har forts 6ver till kapitel B7-70
(Europeiskt initiativ for demokrati och méanskliga rattigheter) finns det emellertid en
mojlighet att utarbeta en sammanhallen och 6ppen finansieringspolitik.

Trots den betydelse som tillerk&nns hjalp till val for att stddja manskliga rattigheter
och demokratisering hanvisas det emellertid inte till denna betydelse i alla dokument
om landerspecifika strategier, inte ens i de lander dar det finns ett klart behov av
atgarder pa detta omrade, vilka skulle kunna genomforas med medel for
utvecklingssamarbete.

Samordningen mellan radet, kommissionen och Europaparlamentet behover
forstarkas

Det behovs storre samordning mellan kommissionen, Europaparlamentet och radet.
De olika EU-institutionernas roll maste definieras och faststallas gemensamt. Det ar
en allman uppfattning att de valatgarder som genomférs av flera institutioner
gemensamt ar alltfor komplicerade och brister i insyn.

Europaparlamentet spelar en viktig roll till f6ljd av dess sarskilda engagemang for
manskliga rattigheter och demokrati och eftersom Europaparlamentets ledamoter i
sin egenskap av valda ombud &r val insatta i alla slags valfragor. Den bristande

13 Sarskild rapport 4/96 s. 16.
14 Se 1999/468/EG: Radets beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillampas vid
utdévandet av kommissionens genomforandebefogenheter, EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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samordningen har emellertid gjort det svart for Europaparlamentets observatorer att
delta. Det ar nodvandigt att definiera Europaparlamentarikernas sarskilda roll nar
EU:s valinsatser organiseras.

Samordningen med andra internationella aktorer har utvecklats till en delegering
av ansvar i stéllet for ett verkligt partnerskap

Samordning med andra internationella aktérer ar nddvéandig: att skapa synergier
forbattrar effektiviteten och foérhandlingsutrymmet med mottagarlanderna.
Samordning med andra internationella aktérer medfor fordelar pa olika nivaer, t.ex. i
form av en gemensam undersdkning fOor att faststalla behov och enas om hur
uppgifterna skall fordelas, observatérer utplaceras och utbildas, for att bedéma valen
och for att sinsemellan utbyta information pa alla stadier.

Samordning bor emellertid innebara partnerskap, inte delegering av ansvar. EU har
ofta, till f6ljd av bristande forvaltningskapacitet for att genomfora stora operationer
pa plats, delegerat ansvaret till andra internationella aktérer som OSSE OtHEN

har, nar det galler OSSE:s geografiska omrade, systematiskt arbetat inom ramen for
OSSE/ODIHR. Detta har alltid lett till att EU:s profil férsvagats och forsvarat
kontrollen av gemenskapens medel, vilket revisionsratten papekat. Det finns en
verklig risk for att EU, i stéllet for att vara en politisk aktor, blir en bank som
finansierar den politik som bedrivs av andra, sarskilt sa lange som man inte I6ser
problemen med EU:s férfaranden och sakkunskap.

Det finns inget standardavtal mellan EU och de flesta internationella organisationer
som sysslar med hjalp till och 6évervakning av val. Detta leder till stora problem. Det
galler bl.a. respekten for EU-bestammelserna om forvaltning av medel, en ojamlik
behandling av personal till f6ljd av skillnader mellan EU:s och andra organisationers
anstallningsvillkor, att EU:s medverkan inte uppméarksammas och att bedémningarna
av valen skiljer sig at sinsemellan.

EU:s medverkan har ofta inte uppmarksammats

Av det synliga EU-stbdet till val att doma har EU ett engagemang for
demokratisering och hallbar utveckling. Medlemsstaterna och Europaparlamentet har
kritiserat det faktum att EU:s medverkan inte i tillracklig grad uppmarksammats i
samband med val till vilkka EU-medel har anslagits. Den bristande uppmarksamheten
for EU:s medverkan beror pa flera faktorer. En faktor &r bristen pa en tydlig politik
fran EU:s sida och de instrument som kravs for att genomfora den. Att en gemensam
atgard inom ramen for GUSP antas ar ingen garanti for okad uppméarksamhet
(Nigeria 1999). En annan faktor ar att EU deltar inom ramen for andra internationella
aktorer. Vid t.ex. valen i Bosnien och Albanien, som hdlls inom ramen for OSSE,
uppmarksammades EU:s insatser nastan inte alls. | andra fall, t.ex. Palestina eller
Nigeria, berodde bristen pa uppmarksamhet pa otillrackliga satsningar i medierna.
Till skillnad frAn Forenta staterna utnamner inte EU pensionerade hogt uppsatta
politiker for detta slags arbete.

Resurserna maste motsvara de politiska malen

Gemensamma EG/UNDP-atgarder till stod for demokratiska valprocesser utgor t.ex. 23 miljoner euro.
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Den utbkade verksamheten nér det géaller hjalp till och 6évervakning av val har inte
motsvarats av nagon 6kning av personal och utbildning av manskliga resurser,
varken i Bryssel eller pa plats. Det ar absolut ndédvandigt att EU:s politik pa detta
omrade genomfors av tillrackligt med personal med passande erfarenhet.

EU:s forfaranden forsenar besluten och deras genomférande

EU:s forfaranden nar det galler finansiella och tekniska samarbetsprojekt ar inte
lampliga att anvanda i samband med stdd till val. Vanligtvis kommer inbjudan till
Overvakning av val in mycket sent. Vissa politiskt viktiga val utlyses med mycket
kort varsel. EU:s valdvervakning och valstéd &ager ofta rum under osakra
forhallanden, t.ex. efter krig (Bosnien), efter diktatur (Nigeria) eller i situationer da
staten befinner sig i kris (Albanien). Detta kraver en flexibilitet som de nuvarande
budgetbestammelserna inte tillater och gor det mycket svart att i tillrackligt god tid
forbereda och genomfdra ett program for valévervakning och samtidigt respektera
gallande forfaranden. Denna svarighet understroks av revisionsratten i dess rapport
om de palestinska valen 1996. Nar det galler Indonesien (1999) var det endast genom
att tillampa de sarskilda forfarandena enligt PVD/ALA-férordningen som det blev
mojligt att fa till stdnd den nddvandiga finansieringen, men den tekniska stodgruppen
kom for sent for att de forvantade resultaten skulle kunna uppnas. Det behévs en
metod som paskyndar beslutsfattandet och samtidigt respekterar behovet av finansiell
kontroll och ansvar.

Metoderna for rekrytering av observatorer varierar och skapar forvirring

Det ar stora skillnader mellan EU:s observatorer beroende pa vilken medlemsstat
som valt ut dem. Detta galler ocksa deras avtalsvillkor och ekonomiska villkor.
Urval, rekrytering och betalning kan goras av olika institutioner. Vid de uppdrag som
genomforts pa senare tid har kommissionen betalat de observatérer som
medlemsstaterna valt ut och som rekryterats av andra institutioner. En annan kélla till
forvirring &r att rekryteringsorganen kan vara olika fran en verksamhet till en annan,
t.ex. Europeiska kommissionen (Togo och Kambodja), den internationella
organisation som ansvarar for att samordna uppdraget, t.ex. UNDP (EU:s karngrupp i
Indonesien) eller UNV (observatdrer i Nigeria och Indonesien).

EU:s valovervakare maste fa battre utbildning och vagledning ute pa faltet

Utbildade observatérer ar en noédvandig forutsattning for valovervakningsuppdragens
kvalitet och trovardighet. DA spanning eller konflikt rader kan brister utnyttjas av
lokala aktorer, antingen myndigheterna eller oppositionen. Dessutom kan
observatdrer som saknar passande utbildning eller erfarenhet satta sina egna, sina
kollegers eller lokalbefolkningens liv i fara.

NYA RAMAR FOR EU:SSTODTILL OCHOVERVAKNING AV VAL

Med utgangspunkt i de lardomar som dragits och de nya rattsliga och budgetmassiga
ramarna for EU:s hjalp och 6vervakning i samband med val, laggs har nedan fram
nagra rekommendationer for framtiden.
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4.1.

Rattsliga ramar

Fram tills for inte sa lange sedan utgjordes de réttsliga ramarna for EU:s stod till val i
tredje land av de rattsliga instrument (forsta eller andra pelaren) som rérde det land i
vilket valen dgde rum eller den region till vilket landet horde. Dessa instrument
bestod i synnerhet av antingen internationella konventioner t.ex. Lomékonventionen
med AVS-lander eller partnerskaps- och samarbetsavtal med de nya oberoende
statern®® eller den sérskilda férordning som reglerade férbindelserna med det land
dar valen agde rum, t.ex. Phare, Tacis eller PVD/ALA-férordningen. Den réttsliga
grunden nar det gallde EU:s valbvervakning inom ramen for GUSP var den
gemensamma atgard inom ramen for GUSP som rérde EU:s valovervakning i ett
sarskilt land.

Den 29 april 1999 antog radet tva nya forordningar ((EG) nr 975/99 och (EG) nr
976/99) som utgoér en sarskild rattslig grund for de av gemenskapens verksamheter
som "bidrar till det allmdnna malet att utveckla och befasta demokratin och
rattsstaten samt till malet att respektera de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande frineterna” i tredje land. Samma kommitté medverkar i
genomférandet av bada dessa forordningar och férordningarna skiljer sig bara at i
geografisk rackvidd och rattslig grund (artikel 308 (tidigare artikel 235) i Férdraget
om uppréattandet av Europeiska gemenskapen for lander som omfattas av Tacis,
Phare, Meda och ObnoVa och artikel 179 (tidigare artikel 130w) i Férdraget om
uppréattandet av Europeiska gemenskapen for utvecklingsf&hdeartiklarna 3.2 f

och 2.2 f anges att Europeiska gemenskapen skall bidra med tekniskt och finansiellt
stdd till atgarder som stodjer demokratiseringsprocessen, narmare bestamt genom att

f)  stodja valprocesser, sarskilt oberoende valkommittéer, ge materiellt, tekniskt
och rattsligt stod till valforberedelser, daribland upprattande av rostlangder,
vidta atgarder som syftar till att framja att sarskilda grupper, déaribland
kvinnor, deltar i valprocessen samt utbilda observatoré”.

Efter ikrafttradandet av dessa forordningar ((EG) nr 975/99 och (EG) nr 976/99)
kommer EU:s framtida valstdd och valévervakning uteslutande att genomféras inom
ramen for den forsta pelaren. Merparten av medlen, sarskilt stodet till statliga aktorer,
kommer att stallas till férfogande inom ramen fér de forordningar eller avtal som
reglerar forbindelserna med tredje land. Detta géller aven de medel som stélls till
forfogande inom ramen for ALA/MED, Tacis, Phare, Obnova och
Lomékonventionen. Medel kommer emellertid ocksa att stéllas till forfogande inom
ramen for de nya forordningarna om méanskliga rattigheter och fran budgetpost B7-7,
sarskilt till stod for verksamhet som genomférs av icke-statliga organisationer (se
punkt 4.3.1 nedan).

16
17
18
19

Bestdmmelser om de manskliga réattigheterna har blivit vanliga i avtal med tredje land.
Radets forordning (EG) nr 976/1999 av den 29 april 1999, EGT L 120, 8.5.1999, s. 8.
Radets forordning (EG) nr 975/1999 av den 29 april 1999, EGT L 120, 8.5.1999, s. 1.

Andra tillampliga stycken ar:

C) "framja pluralism saval inom politiken som inom det civila samhallet. | den avsikten maste de
institutioner som ar nédvandiga for att uppratthalla samhallets pluralistiska karaktar, daribland icke-
statliga organisationer (NGO) forstarkas, framja mediernas oberoende och ansvar samt stodja
pressfrineten och rétten till foreningsfrinet.”

(e) "framja att befolkningen medverkar i beslutsprocessen pa nationell, regional och lokal niva,
sarskilt lika deltagande av kvinnor och man i det civila samhallet, i det ekonomiska livet och i
politiken.”
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4.2.

EU:s framtida stod till och Overvakning av val kommer uteslutande att
genomfdras inom ramen for den forsta pelaren, i huvudsak inom ramen for |de
forordningar eller avtal som reglerar férbindelserna med tredje land, men ocksa
inom ramen for de nya foérordningar som ror manskliga rattigheter.

EU:s beslutsprocess och institutionella roll

Hittills har det politiska beslutet ofta fattats inom ramen for GUSP, medan
finansieringsbeslutet var en angelagenhet for gemenskapen eller GUSP. | och med att
forordningarna om de manskliga rattigheterna — (EG) nr 975/99 och (EG) nr 976/99
— antagits maste beslut om att tillhandahalla valstéd och att skicka EU-observatorer
tas inom ramen for den forsta pelaren, pa grundval av férslag fran kommissionen.

Eftersom kommissionen har en nyckelroll nar det géller att lagga fram forslag
betraffande gemenskapsstod och 6vervakning i samband med val, och aktdrer utanfor
gemenskapen framfort att en central enhet ar nédvandig, underséker kommissionen
for narvarande om det &r mojligt att inrdtta en permanent valenhet inom
kommissionen som skulle fa ansvar for den 6vergripande strategin nar det galler stod
till och 6vervakning av val. En sadan enhet skulle samordna alla ansékningar om
gemenskapens medverkan i val och skulle med stdd av de erfarenheter som vunnits
och de kontakter som knutits med andra sakkunniga tillhandahalla radgivning, medan
de geografiska enheterna skulle forbli ansvariga for planering och genomférande av
valstod och valévervakning i de lander som tillhor deras ansvarsomrade.

Genom inrattandet av en valenhet skulle nédvandig sammanhalining i EU:s atgarder
garanteras och genomfoérandet av valen underlattas. Enheten skulle vid utférandet av
forhandsbedomningar av foreslagna atgarder skota samordningen med de
geografiska enheterna. Den skulle fungera som en institutionell faktabank inom EU
och foéra detaljerade register dver Europeiska gemenskapens valuppdrag, inklusive
over rapporter fran chefsobservatorer, uppdragsbeskrivningar,
finansieringsdverenskommelser, proformaavtal med regeringar, avtal med FN, OSSE
etc. och annat relevant material. Valenheten skulle kunna utveckla olika metoder
(t.ex. operativa riktlinjer for hur valstddet och valévervakningen skulle organiseras)
och uppratta ramar for utbildning av bade tekniska medarbetare och observatorer,
inbegripet utarbeta en EU-handbok for bada dessa aktiviteter (vilket gors for
narvarande). Den skulle ocksa kunna 6vervaka rekryteringen och utbildningen av
observatdrer och fora en forteckning 6ver valexperter och valobservatorer.

Kommissionen skulle genom sin valenhet sdrja for en passande planering och
samordning med 6vriga EU-institutioner. Det skall ske pa féljande satt:

— | borjan av varje ar kommer kommissionen att ha ett asiktsutbyte med radets
berérda arbetsgrupper (gruppen for manskliga rattigheter (COHOM) och de
geografiska arbetsgrupperna), medlemsstaterna (kommittén for manskliga
rattigheter) och Europaparlamentet. Asiktsutbytet skall ske p& grundval av en
tidsplan éver kommande val under aret som utarbetas av valenheten i samrad
med den politiska enheten for den héga representanten for GUSP (en uppagift
som for narvarande utfors av ordférandeskapet). Tidsplanen kommer att
uppdateras under aret med uppgifter fran de geografiska enheterna och
delegationerna.
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- Detta forhandsutbyte av asikter skulle kunna handla om huruvida det skulle
vara tillradligt att tillhandahalla stod eller observatérer och hur ett eventuellt
deltagande skulle vara utformat med hansyn till EU:s Overgripande strategi.
Genom detta forfarande skulle ocksa kommissionens, Europaparlamentets och
radets resursplanering underlattas.

- Kommissionen kommer darefter att fran fall till fall, efter diskussion med
medlemsstaterna i det lampliga forumet och i enlighet med bestammelserna i
den relevanta forordningen, besluta huruvida man skall féresla hjalp eller
dvervakning. Inlagg fran medlemsstater kan ske genom en beddémning som
gors av EU:s beskickningschefer, diskussioner i radets arbetsgrupper och i
medlemsstaternas lampliga kommitté. Europaparlamentets utskott for
utrikesfragor och for utveckling och samarbete kommer ocksa att bidra med
asikter och kommentarer.

| den efterfoljande diskussionen i radets arbetsgrupper och med Europaparlamentet
skulle kunna inga att utvardera eventuella undersokningsresultat och bestamma hur
ett eventuellt EU-deltagande skall utformas. Man skulle ocksa kunna diskutera
huruvida  europaparlamentariker ~och  medlemsstater skall delta i
Overvakningsuppdraget, komplementaritet mellan EG och nationellt finansierade
observatorer skulle sékerstéllas och forfaranden for samordning pa platsen faststéllas,
inklusive vilken roll en eventuell valenhet inom landet skall ha.

Nar det finns en europeisk valenhet bor dess strdvan vara att alla deltagare skall vara
med i verksamheten, oavsett om de kommer fran EU eller enskilda medlemsstater.
Samordning med medlemsstaterna nér det galler gemensamma resurser och alla
aspekter av EU:s totala stod bor inledas sa tidigt som méjligt under processen.

Europaparlamentet bor, i egenskap av EU:s valda parlamentariska organ, ha en
nyckelroll vid 6vervakning av val och bor involveras i den gemensamma planeringen
av valuppdrag i ett tidigt skede. Man boér definiera en sarskild roll fér Ledamdter av
Europaparlamentet bor i samband med faktiska valuppdrag for EU ges en sarskild
roll sa att deras valerfarenhet, deras parlamentariska erfarenhet och deras férmaga att
knyta kontakter med medborgargrupper politiska partier etc. utnyttjas maximalt.
Ledamoéter av Europaparlamentet boér ha en plats i alla europeiska
valévervakningsgrupper. Europaparlamentet skulle ansvara for att lagga fram férslag
pa en grupp av ledamoter fran Europaparlamentet med relevant erfarenhet.

Radet, kommissionen och Europaparlamentet bor i syfte att faststélla sina respektive
roller och ansvarsomraden enas om lampliga arrangemang for valovervakning med
utgdngspunkt fran nagra av de ovannamnda forslagen. Det interinstitutionella

valsamarbetet skulle ocksa underlattas om centrala enheter inrattades vid de tre
institutionerna.

- Kommissionen kommer att underséka mojligheten att inratta en valenhet
med uppgift att skéta den dvergripande samordningen och planeringen av
uppgifterna, inbegripet en forhandsbedomning, bistda de geografiska
enheterna och delegationerna och skodta kontakterna med EU:s
institutioner och andra organ.

- Battre arlig planering.

- Sarskild roll for Europaparlamentet och dess ledamaoter.
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- Radet, Europaparlamentet och kommissionen boér enas om lampliga
arrangemang for valévervakningsuppdragen.

4.3. Finansiering
4.3.1. Kallor

Val innebar kostnader och dessa kostnader bor aligga det land som berdrs och inga
som en del av sakerstallandet av rattsstaten. Finansieringen av val bor darfor, nar sa
ar mojligt, finansieras dver den nationella budgeten. Om denna inte ar tillréckligt stor
for att tacka hela valprocessen bor EG-stod i forsta hand stéllas till forfogande fran
samarbetsbudgeten, som &r avsedd for stod till regeringsprogram. Detta
Overensstammer med den strategi for utveckling som kopplar politiska handelser till
hallbar utveckling, och som sorjer for att det land som berors har kontroll 6ver den
politiska processen. Denna strategi ar ocksa forenlig med EU-fordragen (artikel 11 i
Fordraget om upprattandet av Europeiska unionen och artikel 177 i Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen) och med bestammelserna om de
manskliga rattigheterna i avtal med tredje land och i EG-lagstiftningen.

Stéd i samband med val har tidigare konsekvent finansierats inom ramen for den
forsta pelaren, medan valdvervakning daremot antingen har finansierats via den
forsta eller den andra pelaren, eller genom en kombination av dessa, dar
medlemsstaterna i vissa fall skjuter till ytterligare bidrag. Nar en gemensam atgard
inom ramen for GUSP har anvants for att Overvaka val har medlen aldrig varit
tillrackliga for att tacka alla utgifter for EU:s deltagande och har darfér kombinerats
med kompletterande gemenskapsatgarder (t.ex. Palestina, Bosnien, Nigeria).

| och med ikrafttradandet av forordningarna (EG) nr 975/99 och (EG) nr 976/99 har
det blivit uppenbart att all framtida hjalp till och 6vervakning av val kommer att
finansieras inom ramen for den forsta pelaren. Detta kommer att ske pa grundval av
komplementaritet. Finansiering av atgarder till forman for ett sarskilt land bor i
huvudsak tas fran samarbetsinstrument (Lomékonventionen, PVD/ALA, Obnova,
Phare och Tacis). Finansiering av tematiska atgarder, t.ex. utbildning, medier,
medborgar- och véljarupplysning, bor tas fran kapitel B7-70. Trots att en sarskild
budgetpost till stod for Gvergangen till demokrati och 6vervakning av valférfaranden
(B7-709) inforts i detta budgetkapitel &r anslagen inte tillrackliga for att tacka allt
valstéd och alla valévervakningsataganden som gemenskapen forvantas uppfylla
under varje budgetar. Det ar darfor nodvandigt att fortsatta att anvanda medel som
anslas till samarbetsinstrumenten. Bidrag som tas fran kapitel B7-70 &r dessutom i
forsta hand avsedda att stddja icke-statliga och internationella organisationer.
Yitterligare medel kan givetvis tillhandah&llas av medlemsstaterna

4.3.2. Skyndsamhet

Kommissionen undersoker flera mojligheter att paskynda och forenkla beslut om att
ansld medel och genomfora atgarder. En atskillnad kan goras mellan

forhandsplanering och motverkande atgarder som &r nédvandiga vid val som utlyses
med mycket kort varsel dar det ar svarare att planera i férvag.

20 Se bilaga Il "Kompletterande finansieringskallor for EU:s hjalp och dvervakning i samband med val”.
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4.4.

Forhandsplanering:

Beslutsfattandet och genomférandet av atgarder kan underlattas av foljande:

Battre arlig planering (se punkt 4.2).

Angivande av om stod tillhandahallits for att framja sund forvaltning av
offentliga angelagenheter och stédja demokratiseringsprocessen, inbegripet val,
i samarbetsstrategier som ror tredje land.

Avsattning av ett lampligt belopp inom varje geografisk budgetpost som kan
tas i ansprak nar det utlyses ett val under aret.

Inrattande av ramavtal med partner med lamplig specialiserad sakkunskap och
efarenhet, t.ex. radgivning om utarbetande av vallagar, valadministration,
logistik, medier, valjarupplysning eller inom sarskilda geografiska omraden.
Partnerna skulle véljas ut med hjalp av ett dppet urvalsforfarande. Avtalen
skulle kompletteras med snabba, tillfalliga finansieringskontrakt sd snart som
det uppstod ett behov av en sarskild tjanst. Detta skulle medfora flexibilitet i
forvaltningen, spara tid (den administrativa arbetsbdrdan skulle minska) och
kanalisera sakkunskapen, eftersom stdd till och 6vervakning av val kraver ett
brett spektrum av kunskaper som tacks bast av specialiserade organ.

Akuta atgarder:

Akuta ingripanden enligt radets forordningar (EG) nr 975/99 och (EG) nr
976/99 (artiklarna 14 och 15) som skall anvandas vid "omedelbara och
oférutsedda behov", ger kommissionen mojlighet att skyndsamt ansla medel
efter samrad med medlemsstaterna som skall yttra sig inom fem arbetsdagar.
Akuta ingripanden forutses ocksa i arbetsordningarna for de kommittéer som
deltar i genomférandet av Tacis-, Phare-, Obnova- och PVD/ALA-
programmen. Genom dessa arbetsordningar léses dock inte problemet med
forseningar i senare led.

Akuta ingripanden bor 6vervéagas, sarskilt inrattandet av en kapacitet for
snabba insatser. Detta skulle innebara att EU:s valexperter skulle kunna utses
och rekryteras med kort varsel. Europeiska gemenskapen skulle till exempel
inom ramen for OSSE kunna sanda en eller tvd experter till varje
valovervakningsgrupp vid sekretariatet for demokratiska institutioner och
manskliga rattigheter (ODIHR) for att ge stod till och utbilda observatérer pa
kort tid som ar utsanda av EU:s medlemsstater.

Stod till och dvervakning av val skall finansieras inom ramen for den forsta
pelaren (i forsta hand genom samarbetsinstrumenten, men ocksa fran
kapitel B7-70).

Snabbare och enklare beslutsfattande och genomférande av atgarder.

En strategi fOr stod till och dvervakning av val

Denna punkt behandlar EU:s strategi och mal nar det géller stod till och 6vervakning
av val, medan punkterna 4.4.1 och 4.4.2 behandlar kriterierna fér beslut om huruvida
EU skall ingripa eller ej. Hittills har det inte funnits ndgon 6vergripande EU-strategi
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for EU:s medverkan i val. Radet enades dock nyligen om kriterier for utsandande av
en Overvakningsdelegation och for rekrytering av dessa observatorer samt for deras
uppforande (bilagorna Il och V). EU bor med utgdngspunkt fran tidigare
erfarenheter och redan utfort arbete anta en strategi som

vagleds av klara malsattningar och principen om partnerskap mellan EU och
det land dar valen ager rum. Gemenskapen bor hjdlpa vardlandets regering att
skapa och bevara en oberoende nationell kapacitet att forratta val som grundas
pa demokrati, rattsstatliga principer och respekt for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande frineterna. Denna strategi bor aterspeglas i dokumenten
om landerspecifika strategier, for de lander i vilka det ar relevant,

forhindrar uppkomsten av beroendestallning genom att endast ge stod dar det
verkligen behovs,

gor det mojligt att med hjalp av faststallda kriterier (se nedan) fatta beslut fran
fall till fall om att ge gemenskapsstdd och sanda EU-observatérer och i
samband med Europeiska gemenskapens valmedverkan gor det mojligt att
anpassa sig till en foranderlig situation, sa att medverkan kan upphora om de
nodvandiga forutsattningarna inte langre ar uppfyllda,

sOrjer for att stodet och overvakningen, nar bada behovs, kompletterar
varandra. | de flesta fall ar troligtvis bada atgarderna aktuella nar det galler att
framja EU:s malsattningar,

framjar utvecklingen av nationell kapacitet och, dar sa ar lampligt, stodjer
nationella valkommittéer, icke-statliga organisationer och organisationer i det
civila samhéllet som deltar i medborgar- och valjarupplysning,

ser till att formagan att genomfora val blir varaktig. En teknisk stodgrupp
skulle vid behov kunna fortsétta att hjélpa regeringen att atgarda eventuella
brister i valadministrationen och rattsstaten,

framjar pluralism pa politisk nivda och pa den nivd som behévs for att
uppratthalla pluralismen i samhallet. Detta bor inbegripa framjandet av lokala
icke-statliga organisationer och andra lokala aktorer och forstarkning av deras
mojligheter att paverka det lokala kapacitetsuppbyggandet. Lika viktigt blir det
att framja oberoende och ansvarskdnnande medier och respekt for ratten till
foreningsfrihet. Vid vissa val kan det finnas anledning att ge medel till lokala
icke-statliga organisationer men inte till statlig verksamhet,

framjar partnerskap med icke-statliga organisationer och gor det mgjligt att lara
av deras erfarenheter. EU bor konsekvent strava efter att identifiera europeiska
och lokala icke-statliga organisationer med lampliga befogenheter och relevant
erfarenhet och integrera dessa i EU:s valstod och darvid ta medel fran
budgetpost B7-70. EU bor sarskilt framja kvinnors och nationella
minoritetsgruppers deltagande i val och i beslutsprocessen pa nationell,
regional och lokal niva, antingen som réstande eller som kandidater; EU bor
ocksa framja fria och pluralistiska medier samt medborgar- och
valjarupplysning,

framhaller att stod skall ges till lokala observatérer som kan spela en nyckelroll
i utvecklingen av demokratiska institutioner. N&r de demokratiska
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4.4.1.

institutionerna val ar inrattade och fungerar val bér det inte langre vara
nodvandigt att ha EU-observatorer pa plats. Nationella
dvervakningsorganisationer som far EU-st6d maste vara val forankrade, val
avvagda och neutrala,

lagger sarskild vikt vid en korrekt valregistrering och vid ett réattvist
faststallande av valkretsarnas granser,

framjar de mekanismer for sjalvreglering som behdvs for en korrekt
fungerande demokrati, inbegripet kontroller pa alla stadier av valprocessen av
foretradare for alla politiska partier som staller upp i valet, fria medier och
Overvakning av "opartiska” nationella organisationer (vanligtvis icke-statliga
organisationer eller religiosa organisationer).

EU bor anta en strategi som gor det mgjligt att fatta beslut om valstéd och
valévervakning fran fall till fall.
EU:s strategi bor vara att framja den nationella kapaciteten och dess
varaktighet.

EU:s atgarder bor framja pluralism och stod till lokala icke-statlig
organisationer och observatérer.

D

Kriterier for valovervakning

Vissa kriterier ar nodvandiga for att kunna faststélla huruvida det ar mojligt att uppna
EU:s mal. Kommissionen anser att de kriterier som radet antog den 28 juni 1998
(bilaga 111) erbjuder en giltig grundval n&r man beslutar huruvida man skall ta sig an
ett europeiskt valdvervakningsuppdrag. Forutom landets betydelse for EU &r tre
Overvaganden av storsta vikt:

Ar EU:s deltagandéillrddligt ? For att undvika en situation dar EU:s narvaro
kan innebdara att en bristfallig valprocess uppfattas som trovardig bor man fullt
ut beakta de relevanta politiska och rattsliga faktorerna pa platsen. Foljande bor
under normala omstandigheter inga i minimikraven:

—  Allman rostréatt.

- Frihet for enskilda personer och politiska partier att delta i valen.
—  Yttrandefrihet som gor det mojligt att kritisera regeringen.

- Ratt till fri rorlighet.

- Motesfrihet.

- I rimlig utstrackning tilltréade till medierna for alla deltagande partier och
kandidater.

| EU:s beddmning och beslut bér &ven andra viktiga faktorer noggrant beaktas,
t.ex. om detta ar det forsta valet efter en period av konflikter eller fortryck och
om valen sker i samband med en fredsprocess eller ett eventuellt atervandande
av flyktingar.

Ar EU:s deltagandgenomforbart? Aven nar det finns forutsattningar for fria
och rattvisa val bor EU forsOka faststalla vissa villkor for sitt deltagande:
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4.4.2.

—  Vardlandets regering har begart att EU skall dvervaka valet. En formell
begaran fran regeringen bor efterstravas men under vissa omstandigheter
kan en tydlig indikation pa regeringens vilja att ha EU-observatorer pa
plats, &ven om detta inte formellt uttrycks, vara godtagbar.

—  Vardlandets regering ar lyhord for EU:s begaran om vissa andringar eller
forbattringar av valférberedelserna.

- Deltagandet av EU:s observatorer har fatt stod av alla viktiga politiska
partier eller kandidater.

- EU har tidigare dvervakat den politiska utvecklingen i vardlandet.

- Cheferna for EU:s 6vervakningsgrupper har hatft tillréckligt med tid att
bege sig till platsen i forvag.

—  Ar EU:s deltagandéndamaélsenligt?Ett uppdrag att Gvervaka val ger normalt
viss legitimitet at valet, bidrar i viss man till att bygga upp ett fortroende och
verkar alltid avskrackande pa fusk. Overvakning ar emellertid en
kostnadskravande verksamhet. Prioriteringar behover faststéllas och det
andamalsenliga med 6vervakningen maste till viss del definieras i form av en
Ibnsamhetsanalys. Att skicka en valdelegation skulle kunna vara tillradligt och
mojligt att genomfora, men ar endast i begransad omfattning a&ndamalsenligt
(t.ex. Guatemala 1999). Begreppet "andamalsenligt” ar i stor utstrackning
tekniskt och maste vagas mot en bedémning fran EU:s sida av huruvida EU:s
forbindelser med det berdrda landet totalt sett och EU:s allmanna mal gér EU:s
narvaro "politiskt andamalsenlig”.

Vanligtvis bor alla EU:s valdelegationer ha skriftliga villkor som man kommit
Overens om med regeringen och valmyndigheterna i det land som skall dvervakas.
Dessa sarskilda villkor for uppdraget bor inbegripa malsattningarna och kraven for
Overvakningsuppdraget, t.ex. en garanti for att observatérerna har fri rorlighet och
fritt tilltrade till alla politiska partier, kandidater och valforrattare, samt till alla
vallokaler och réstsammanrékningslokaler. Dessutom bor observatérerna ha ratt till
all nédvandig information om valprocessen. Observatorernas sakerhet bor ocksa
garanteras.

- Ett beslut att skicka observatorer bor baseras pa ett 6vervagande om detta ar
tillrddligt, genomforbart och andamalsenligt. Radets kriterier fran 1998
utgor fortfarande en god grund for ett sddant beslut

- EU:s valovervakningsuppdrag boér ha riktlinjer som 6verenskommits med
vardlandets regering.

Kriterier for stod till val

Med tanke pa att EG varken kan eller bor delta med finansiella medel i alla val maste
man frdga sig vilka slags val man bor stodja eller 6vervaka. EU har vanligtvis
deltagit nar allmanna val forrattas for forsta eller andra gangen i ett land som
befinner sig i en 6vergangsprocess. Man bor emellertid bedéma fran fall till fall om
det ar onskvart att stodja ett nationellt eller lokalt val och i beddmningen ta hansyn
till EU:s O6vergripande strategi, valets politiska betydelse och forutséattningen for ett
demokratiskt val, landets betydelse for EU och de budgetmassiga begransningarna i
EU:s budget.
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Radet har inga faststallda kriterier nar det galler tillhandahallande av valstéd och
dessa kriterier skulle sannolikt inte vara lika entydiga som Kkriterierna for
Overvakning. De skulle dock kunna omfatta foljande:

- En begaran fran vardlandets regering om gemenskapens stod till valet.

- De viktigaste politiska partierna och andra eventuella partners (t.ex. icke-
statliga organisationer, organisationer fran det civila samhallet, kvinnogrupper,
journalistforbund etc) stodjer allmént ett program for Europeiska
gemenskapens stod i samband med val.

- EU har tidigare f0lt den politiska situationen eller genomfort
utvecklingsprogram i vardlandet.

—  Tillracklig tidsfrist for forberedelser.

- Det finns en garanti for att medlemmarna av EU:s valstédsgrupp fritt far rora
sig i landet och har fritt tilitrade till de berdrda ministerierna och andra icke-
statliga partners.

- Det finns en garanti for att EU:s valstodsgrupp har tillgang till all information
som ar relevant for dess verksamhet.

—  Sakerheten for medlemmarna i EU:s valstodsgrupp ar i mojligaste man
garanterad.

De tre sistnamnda faktorerna faststalls bast i ett formellt skriftligt avtal med
vardlandet, som ocksa kan innehalla riktlinjerna for uppdraget med tydligt angivna
malsattningar.

- Foljande kriterier skulle kunna ligga till grund for beslut om valstéd:
- En begéran fran vardlandets regering, en allmén éverenskommelse bland
fran de viktigaste politiska partierna, EU har tidigare foljt den politisk
situationen eller genomfort utvecklingsprogram, lamplig tidsfrist, fr
rorlighet, tillgang till information och sakerhet for den tekniska
stodgruppen.

=2

Valobservatorer och valexperter

Det finns gemensamma kriterier for att valja ut valdvervakare (bilaga V). | juni
1998 antog radet en uppforandekod for EU-observatorer (bilaga 111) som galler for
medborgare fran alla lander som deltar i 6vervakningsuppdrag som EU har beslutat
om. Kommissionens ansvar for genomforande av budgeten innebar att EU:s
valobservatorer och valexperter bor rekryteras av kommissionen nar
gemenskapsmedel skall anvandas. Detta ar emellertid orealistiskt om inte en lamplig
struktur och tillrackliga personalresurser faststalls for dempyift.

Medlemsstaterna bor aven i fortsattningen lagga fram forslag nar det géaller de
observatorer som skall utses pa kort sikt for varje EU-finansierad insats. | det forsta
skedet bor en viss procent av de som ingar i EU:s Overvakningsgrupper
huvudsakligen vara "europeiska " foretradare. De observatérer som skulle inga i
denna procentandel inbegriper ledamoéter av Europaparlamentet (tills en mekanism
for Europaparlamentet inrattas), tjansteman fran kommissionen och fran andra EU-
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4.6.

institutioner, europeiska icke-statliga organisationer, specialiserade EU-institutioner,
tidigare deltagare i 6vervakningsuppdrag, deltagare i EU:s utbildningsprogram for
manskliga rattigheter och val och valspecialister fran EU. Alla observatérer bor vara
antingen erfarna eller ha fatt lamplig utbildning.

Motsvarande villkor for dagtraktamente och stdd till observatorer bor faststéllas
oavsett varifran de rekryteras. Alla anstrangningar bor goras for att bibehdlla den
volontaranda, som hittills har praglat EU:s observatorer pa kort sikt och de insatser
som genomforts av dem.

Kommissionens valenhet skulle kunna uppratta en forteckning 6ver valexperter fran
EU som ar engagerade i EU:s stod till och langsiktiga Overvakning av val.
Forteckningen skulle delvis kunna baseras pa deltagande i EU:s verksamhet och
utbildningsprogram. Kommissionen bor ocksa framja inrattandet av natverk av
nationella databaser. En gemensam databas fér EU ar varken genomforbar eller
nodvandig.

- Kommissionen kommer att 6vervaka rekryteringen av EU-observatorer, dven
kandidater foreslagna av medlemsstaterna, nar gemenskapsmedel tas i
ansprak. En andel bor vara "europeiska deltagare” utsedda av
kommissionen.

- Volontarandan hos observattrerna pa kort sikt bor bibehallas.

- Kommissionen kommer att upprétta en forteckning dver EU:s valexperter och
framja inrattandet av natverk av nationella forteckningar.

Praktiska riktlinjer for framgang

Erfarenheten har visat att foljande faktorer &r viktiga for att valstéd och
valovervakningsuppdrag skall lyckas:

—  Alla EU:s valuppdrag bor ha ett klart mandat fran EU-institutionerna. Mandatet
bor aven innefatta samordning med EU:s olika fOretradare, t.ex.
kommissionens delegation och ordférandeskapet.

- Det bor vara en allmén regel att skicka en undersdkningsdelegation. Denna
delegation bor besta av erfarna och strategiskt inriktade tjansteman fran
Europeiska kommissionen. Till undersékningsdelegationens mandat bor hora
att bl.a. faststalla vardlandets installning till EU:s deltagande, utarbeta forslag
till EU:s deltagande i valet, uppdragets omfattning och slag, och klara
anvisningar om vilka forbattringar av valprocessen som EU bor begéra innan
ett slutgiltigt beslut om deltagande fattas.

— Attt EU inrattar en valenhet med en karngrupp med ansvar for samordning av
hela valverksamheten. Enheten skulle kunna besta av

- 1 chefsamordnare/chefsobservator forEath en assistent till denne.
- 1 ekonomi- och forvaltningschef.
- 1 mediaansvarig.
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EU bor overvaga fordelarna med att ge sin representant titeln "Chefsobservatoér”. Alla andra
internationella grupper anvander sig av denna titel och begreppet anvéands i vilket fall som helst normalt

av pressen. | det har sarskilda fallet bor tydlighet rada éver interna EU-petitesser
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- 1 eller 2 logistiker.
- 1 utbildningsexpert/rapporteringssamordnare/statistiker.

Alla medverkande, sasom den tekniska stodgruppen, bor lyda direkt under
chefen for EU:s valenhet.

EU:s tekniska stodgrupp bor finnas pa plats i tillrackligt god tid for att faktiskt
kunna bidra till utbildningen av lokala deltagare. Darigenom forbattras
kvaliteten pa de lokala medarbetarnas insatser och det blir aven mojligt att
inhamta vardefull information som kan vara till hjalp for EU:s valenhet. En
teknisk stodgrupp som arbetar effektivt skulle kunna besta av foljande
personer:

- 1 gruppsamordnare.

- 1 expert pa finansiering av valkampanjer.

— 1 specialist pa samhallsupplysning.

- Flera specialister pa upplysning till kvinnogrupper, ungdoms- och
studentgrupper och minoriteter.

- Experter pa kapacitetsuppbyggnad som skulle arbeta med icke-statliga
organisationer och medborgarorganisationer.

— 1 specialist pa mediautbildning.

- Flera utbildare for nationell dvervakning.

- Flera specialister pa utbildning av valarbetare.

Regelbundna uppdragsrapporter bor utarbetas vid varje stadium.

Alla observatdrer bor uthildas. Bade observatorer pa lang sikt och observatorer
pa kort sikt bor genomga ett omfattande och detaljerat utbildningsprogram nar
de anlander till vardlandet. Gemensamma utbildningsprogram kommer att
forbattra kvaliteten och sammanhaliningen hos EU:s observatorsgrupper.
Insatserna bor koncentreras till att sékerstalla gemensamma ramar for
utbildning och vagledning ute pa faltet, bland annat genom utbildning av
instruktorer och en handbok fér EU:s valobservatorer till vilken ett utkast har
tagits fram av kommissionen. Utbildningen for sarskilda delegationer i
medlemsstaterna skulle kunna gynnas av nya metoder for on-
linekommunikation och utbildning via Internet. Utbildningsinitiativ i
partnerskap med FN eller andra internationella eller regionala organisationer
bor stddjas.

Observatorer pa lang sikt bor helst finnas pa plats tva manader fore valdagen
och stanna kvar efter tillkdnnagivandet av valresultaten for att observera
bilaggningen av tvister som ror valet. Observatorer pa lang sikt bér noggrant
granskas for att faststalla att de har den yrkeskompetens och den instéallning
som kravs for dessa nyckelposter. Det arbete som utfors av observatorer pa
lang sikt kan, oavsett om det galler 6vervakning, utbildning eller rapportering,
vara avgorande for hela EU-uppdragets framgang. Observatorer pa lang sikt
bor placeras ut for att tacka ett sa stort valomrade som mojligt, dock i enlighet
med EU-uppdragets strategiska plan. Observatorer pa lang sikt bor uppratta
kontakter och samrada med de olika nivderna av valadministrationen samt med
lokala politiska partier och lokala medborgargrupper. De bér Overvaka
registreringen av rostberattigade och tidiga valférberedelser och bedéma hur
valkampanjerna utvecklas, sarskilt fragor som ror alla kandidaters lika tillgang
till medierna och till anvandningen av offentliga medel. De bor hjdlpa till att
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4.7.

bygga upp de nationella observatdrernas kapacitet. De bor regelbundet
rapportera till EU:s chefsobservator om alla aspekter av valprocessen i deras
sarskilda ansvarsomrade. De bor ocksa sa effektivt som mojligt forbereda
utplaceringen av observattrer pa kort sikt.

Observatorer pa kort sikt bor anlanda strax fore valdagen och placeras ut for att
dvervaka valdagen och den tidiga rostréakningen. Observatorer pa kort sikt
kommer att erhdlla fullstandiga instruktioner fran EU:s valenhet och fran
dvervakarna pa lang sikt innan de placeras ut.

Alla observatorer bor iaktta den uppférandekod som radet antog i juni 1998.

Tydligt mandat for valdvervakningsuppdragen.

Undersokningsuppdrag.

EU-valenhet bor ha en karngrupp.

Alla EU-medverkande bor vara direkt understéllda chefen for EU:s valenh
EU:s tekniska stodgrupp bor finnas pa plats pa ett tidigt stadium.
Aterkommande 6vervakningsrapporter.

Alla EU-observatérer bor utbildas enligt en gemensam ram.
Utbildningsinitiativ bér samordnas med andra organisationer.
Observatorer pa lang sikt bor finnas pa plats tva manader fore valdagen.
Alla EU-observatorer bor folja radets uppférandekod.

%
—

Beddmning av valresultatet

Beddmningen av ett val ar, tillsammans med beslutet att skicka eller inte skicka en
overvakningsdelegation, en politiskt kanslig fraga. Bade EU:s politiska intressen och
trovardighet star pa spel. Kommissionen stodjer radets beslut av den 28 juni 1998
(bilaga 1), i vilket foljande faktorer som bor beaktas vid bedomningen av ett vals
giltighet anges:

Den opartiskhet som visas av det organ som administrerar valet.

Den frihet som politiska partier, allianser och kandidater har att organisera,
forflytta sig, samlas och offentligt framfora sina asikter.

Om politiska partier, allianser och kandidater har samma majlighet att komma
till tals i medierna.

Om de rostberattigade registreras utan diskriminering pa grund av kon, ras eller
etniskt ursprung.

Alla andra aspekter som rér den grundlaggande friheten och rattvisan i
samband med valet.

Om genomforandet av rostningen och rdstrdkningen sker i enlighet med
vallagen.

De kriterier som anvéands vid bedomningen av olika slags val bér dock
tillampas med viss smidighet. Vid val som halls inom ramen for
konfliktlosning och vid forstagangsval kravs ett mjukare tillvagagangssatt.
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4.8.

- Alla som ingar i EU:s valovervakningsgrupp bidrar till EU:s slutgiltiga
bedomning av valen. Tata och regelbundna samrad mellan EU:s
chefsobservatér, EU:s ordférandeskap pa platsen, Europaparlamentet och
Europeiska kommissionens delegation, innan EU:s bedémning offentliggors, &r
avgorande for att sakerstalla konsekvens. Det ar lampligt att gora atskillnad
mellan den Overgripande politiska beddmningen och den tekniska
beddmningen, som innebar en mera detaljerad analys av valprocessens olika
skeden. Denna atskillnad gjordes med framgang vid bedomningen av de
indonesiska valen, dar den politiska bedémningen gjordes av radets
ordférandeskap och den tekniska beddmningen av chefen for EU:s valenhet.

- Utbver beddémningen av sjalva valresultatet kommer kommissionen att félja
upp och bedéma allt EU-stod till val som finansieras med medel fran
gemenskapens budget, i synnerhet kommer en bedémning av valets relevans,
effektivitet, verkningar och varaktighfét att goras. Externa utvarderingar
kommer att genomfdras regelbundet. Lokala berdrda parter (myndigheter, icke-
statliga organisationer och medier) bor uppmanas att lamna synpunkter.
Kommentarer frAn oberoende valexperter bor ocksa inhamtas.

- Radets beslut fran 1998 bor ligga till grund for bedomningen av val, mep i
samband med val efter en konflikt och vid forstagangsval behovs | ett
mjukare tillvagagangssatt.

- BedOomningen bor goras efter samrad och Overenskommelse med |alla
narvarande berdérda EU-parter.

- Enutvardering av gemenskapens valstéd kommer att goras regelbundet,

Okad uppmarksamhet at EU:s medverkan

EU:s medverkan i och stod till val bor uppméarksammas sa att EU:s utrikespolitiska
engagemang att framja demokratiseringsprocessen framgar. Om béttre och 6ppnare
mekanismer for beslutsfattande och genomférande av politiken infors kommer EU:s
medverkan att uppmarksammas i hogre grad. Valenheten skulle sarskilt ombesorja
att information om EU:s valstod laggs ut pa Internet. Synligheten ar dock inte ett mal

i sig och EU bor undvika att 6verskugga den roll som nationella institutioner och
aktorer spelar.

EU:s basta garanti for att skapa en egen profil och att fA uppmarksamhet &r att den
verksamhet som bedrivs ar effektiv. Det &r ocksa till hjalp att i EU:s valenhet ha en
hog tjansteman med ansvar fér medierna, som &r medborgare i EU och har goda
yrkeskvalifikationer och kunskaper om Europeiska unionens politik och institutioner.
Chefen for EU:s valovervakningsenhet bor om moijligt ocksa ha god formaga att
uttrycka sig och ha ett gott férhallande till medierna. | vissa fall bor man 6vervaga att
valja en framstaende europeisk personlighet. EU:s logotyp bor anvandas, aven pa
klader. EU-prylar, affischer och informationsmaterial bor goras tillgangliga. Nar EU
agerar inom ramen for en internationell organisation bdr unionens medverkan
uppmarksammas i det formella avtalet.
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Relevans har att géra med forhallandet mellan de problem som skall I6sas och malen fér programmet.
Effektiviteten ror forhallandet mellan atgarder som vidtagits och resultaten av dessa. Effektiviteten ar

ocksa beroende av forhdllandet mellan resultaten och specifika mal, medan verkningarna avser
forhallandet mellan specifika och 6vergripande mal.
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4.9.

- EU:s sarskilda och allméanna verksamhet nar det galler stod till val bor
offentliggtras pa Internet.

- Chefen for EU:s valenhet bor ha ett gott forhallande till medierna och bistas
av en mediaansvarig.

- Anvéandning av EU:s logotyp och publikationsmaterial.

- Garanti for att EU:s medverkan uppmarksammas i avtal med andra partner.

Samordning med andra organisationer

Det finns ett antal internationella organisationer och icke-statliga organisationer som
ar verksamma pa omradet for hjalp och évervakning i samband med val. EU har
tidigare arbetat tillsammans med manga av dem. Detta samarbete har emellertid ofta
medfort att ansvaret helt enkelt delegerats till andra organisationer. EU har i forsta
hand betraktats som en bank for en atgard som kontrolleras av en annan organisation
vars medlemskap och intressen inte nddvandigtvis 6verensstammer med EU:s. Detta
har gjort att det politiska innehallet och synligheten har gatt forlorade.

Med tanke pa att det halls manga val runt om i varlden och att EU har begransade
resurser och begransad sakkunskap kommer det ibland att bli nédvandigt att lata
arbetet utforas av andra organisationer. EU kommer i alla handelser alltid att tvingas
arbeta med andra pa detta omrade. En forbattrad samordning ar darfor absolut
nodvandig. Regelbundna kontakter bor upprattas. Ramavtal med de storsta
internationella statliga och icke-statliga organisationerna, t.ex. FN (UNDP, FN:s
avdelning for hjalp i samband med val, UNV), OSSE/ODIHR, OAS och
International IDEA skulle kunna 6vervagas om de ansags tillféra nagot verkligt
varde. Dessa avtal bor snarare grundas pa verkliga partnerskap vid utformningen och
genomférandet av politiken an pa enbart finansieringsfragor och synlighetsfragor.
Syftet med dessa avtal skulle vara att underlatta och paskynda samarbetet med
internationella organisationer vid sarskilda valuppdrag. Kommissionen kommer att
undersOka denna mojlighet.

- Regelbundna kontakter med relevanta internationella organisationer.
- Understka majligheterna till ramavtal.
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5. Q. UTSATSER

Syftet med de rekommendationer som laggs fram i detta meddelande (och som
sammanfattas i bilaga V) ar att forbattra kvaliteten pa och effektiviteten i Europeiska
unionens insatser for att framja fria och réattvisa val och en 6vergang till varaktig
demokrati genom att ta fasta pa den erfarenhet som vunnits genom EU:s tidigare
medverkan och pa andras erfarenheter.

Aven om det &r f& som betvivlar att demokrati ar det basta styrelseskick som star till
buds ar val endast en del i ett stérre sammanhang nar det galler att garantera verklig
frinet och ett demokratiskt samhalle. Med tanke pa detta ar det stod som EU ger till
val bara en del av EU:s samlade bidrag till demokratiseringsprocessen och till hallbar
utveckling i tredje land.

Radet och Europaparlamentet ombeds att samarbeta med kommissionen for att
vidareutveckla de tankar som laggs fram i detta meddelande.
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BILAGA |

OVERSIKT AV EU:s ERFARENHETER

En beskrivning av de framsta insatserna

Europeiska unionen dvervakade de forstgka flerpartivalen till parlamentet som
genomférdes den 11 och 12 december 1993. Det rérde sig om val till statsduman och
federationsradet. Valen féljde pa en period av valdsamma kraftméatningar mellan det
verkstallande respektive lagstiftande organet i Ryssland och sammanfoll med en
folkomréstning om grundlagen. Den 9 november 1993 antog radet en gemensam
atgard inom ramen for GUSP om att skicka en grupp EU-observato@enom
denna gemensamma atgard upprattades en Overvakningsenhet som emellertid
finansierades via demokratiprogrammet inom ramen for Tacis (346 000 ecu).
Enheten hade till uppgift att hjalpa och samordna EU:s observatorer, att pa plats
skota samordningen med andra internationella organisationer och icke-statliga
organisationer, att fungera som en forbindelse till de ryska myndigheterna och att
sakerstalla att de observatorer som fanns pa plats placerades ut jamnt over hela
landet. EU skickade 116 parlamentsledamoéter, bade fran Europaparlamentet och
nationella parlament, och 91 experter (inkl. 5 observatorer pa lang sikt). Trots flera
brister i de ryska forfarandena férekom inget systematiskt missbruk och valen
betraktades som fria och réttvisa. UtGver sjalva 6vervakningen av valen foljde EU
aven mediernas bevakning av dessa val genom Europeiska medieinstitutet (EIM)
med ett bidrag pa 200 000 ecu. EIM upprattade en mediadvervakningsenhet som
arbetade nara EU:s Overvakningsenhet. Dess uppgifter var att utvardera de réattsliga
ramar inom vilka medierna rapporterade om valprocessen, samt att utvardera hur
pass oberoende och réttvis den faktiska bevakningen av valen var.

Den andra omgangen av de ryska parlamentsvalen, som folide pa grundlagsreformen
i december 1993, genomférdes den 17 december 1995. Efter en begéaran fran den
ryska centrala valkommittén att EU skulle 6vervaka valen upprattades en europeisk
valenhet vars uppgift var att tillhandahalla logistikst6d till de valobservatérer som
skickades fran EU:s institutioner och medlemsstaterna. Stodet inbegrep
tillhandahallandet av sju radgivare. Kontorsresurser, tolkar, transport och sekreterare
tillhandaholls ocksa, tillsammans med kortsiktigt tekniskt bistand till den ryska
centrala valkommittén.

Rysslands forsta fria presidentval hdolls i juni och juli 1996. EU, OSSE och andra
organisationer bjods in av Rysslands centrala valkommitté for att 6vervaka valen. EU
anslog 294 000 eéli i detta syfte. Ytterligare en europeisk valenhet, som
tillhandaholl resurser for de 244 valobservatérerna frdn EU-landerna, upprattades.
Tva personer avdelades till OSSE:s/ODIHR:s valenhet i Moskva for att skota
utplaceringen av observatorer och den regionala samordningen. | den europeiska
valenhetens uppgifter ingick att instruera och ge information till observatérerna samt
att analysera forrattandet av valen och valresultaten. Aven om man hade gjort
avsevarda framsteg med avseende pa vallagen sedan de tidigare valen 1991, lade
observatdrsdelegationen fram ett antal rekommendationer till ytterligare
forbattringar.

23

Beslut 93/604/GUSP, EGT L 286, 20.11.1993 s. 3.
Demokratiprogrammet inom ramen for Tacis.

26



EU stddde valen i Tjetjenien 1997, som genomftrdes efter ett forddande

inbordeskrig. FOr att befasta den provisoriska regeringens legitimitet och for att gora
det mojligt for fredsprocessen att fortskrida, utlystes bade parlaments- och

presidentval med mycket kort varsel till den 27 januari 1997. EU bistod med 100 000

eclf® OSSE, som hade hjalpt till att férhandla fram fredsavtalet i augusti 1996, med

tillhandahdllandet av grundlaggande fornédenheter, t.ex. rostsedlar, valurnor och
outplanligt black, samt med att tacka kostnaderna for transport, kontorsutrustning
och telekommunikation. Valen forklarades "féredémliga och fria”.

EU overvakade de forsta demokratiska vale®ydafrika vid vilka alla manniskor

fick delta oavsett ras, dvs. de nationella och regionala val som agde rum i april 1994.
Dessa val utgjorde en historisk milstolpe da de omvandlade Sydafrika fran ett
samhélle baserat pa apartheid till en demokrati utan rasdiskriminering. Den 6
december 1993 antog radet en gemensam aktion inom ramen fér GUSP for att stodja
valen i Sydafrik&. Totalt anslogs 18,5 miljoner etu Inom ramen fér Férenta
nationernas oOvergripande samordning skickade EU 325 observatérer (inkl. 14
ledamoter av Europaparlamentet) och tillhandaholl 112 poliser, valexperter och
radgivare till Sydafrikas oberoende valkommitté och den oberoende
mediakommittén. Dessutom var EU starkt engagerad i valjarupplysning och
tillhandaholl ekonomiskt stod till den statliga valfonden.
Véljarupplysningsprogrammet blev framgangsrikt (endast 1% av rostsedlarna
forklarades ogiltiga) och genomférdes till viss del av ett konsortium av sydafrikanska
icke-statliga organisationer under ledning av South African Catholic Bishops
Conference (den sydafrikanska katolska biskopskonferensen). Europeiska unionen
upprattade en valenhet som hade till uppgift att samordna EU:s valévervakning och,
nar sa behovdes, ge rad och hjalp till Sydafrikas oberoende valkommitté. P& det hela
taget betraktades valet som en anmarkningsvard prestation. Miljontals vanliga
medborgare, som tidigare varit uteslutna fran den politiska processen, tillats att spela
en aktiv roll for politisk fordndring. Valen betraktades som fria, om &n inte
fullstandigt rattvisa for alla enskilda valjare pa grund av brister i rostnings- och
rostrakningsforfarandena. Med tanke pa det allmanna godkannandet av resultaten
betraktades de emellertid som ett uttryck fér det sydafrikanska folkets politiska vilja.

Mocambique ar ett av de lander som fatt mest stdd fran EU. Ekonomiskt och tekniskt
bistdnd har lamnats vid tre pa varandra foljande valprocesser. 1994 tillhandaholl
Europeiska gemenskapen den nationella valkommittén mer &n 50 % av de medel som
behdvdes for att organisera de forsta demokratiska valen efter inbdrdeskriget
(president- och parlamentsvalen). EU:s valobservatdrer ingick i den 2 000 man starka
Overvakningsdelegation som sammanstélldes av  UNOMOZ (United Nations
Operation in Mozambique). Valen forklarades vara fria och rattvisa och ansags
utgora ett exempel for andra évergangslander. 1998 lamnade EU 9,5 miljoner euro
(motsvarande 60 % av valbudgeten) till stod for de forsta kommunala val som &gde
rum i 33 kommuner. P& grund av olikheter vid registreringen av rdstberattigade
beslutade Renamo och nagra andra mindre partier att inte stélla upp i valen, vilket
gav upphov till vissa tvivel om huruvida registreringen gatt rétt till. 1999 genomgick
Mogambique det klassiska provet for 6vergangslander: anordnandet av ett andra
president- och parlamentsval. Europeiska gemenskapen bidrog med 21 miljoner euro
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till valbudgeten, vilket motsvarade 58 % av den totala valbudgeten. En
valévervakningsdelegation med 64 observattérer fran EU organiserades till vilken
senare 4 norska observatorer anslot sig. Alla valovervakningsdelegationer var eniga
om att valprocessen kunde beskrivas som fri och rattvis. Férseningar och smarre
oegentligheter karakteriserade dock rostrakningen och Renamo forklarade att partiet
inte ténkte godta resultaten. Trots detta deltog partiets valda parlamentsledamoter i
Oppnandet av det parlamentsmate vid vilket President Chissano var ordférande.

EU spelade en stor roll vid forberedelserna infér och dvervakningen av valen i
Palestina 1996. Sedan Israel dragit sig tillbaka fran Vastbanken genomforde
palestinierna de forsta president- och parlamentsvalen nagonsin pa Vastbanken och i
Gazaremsan den 20 januari 1996. | det interimsavtal mellan Palestina och Israel som
undertecknades den 28 september 1995 utsags Europeiska unionen till samordnare av
den internationella dvervakningen av dessa val. EU avsatte 7,5 miljoner ecu for att
bist& palestinierna med forberedelserna infor Valdbessa medel anvandes framst

for att utarbeta vallagen, dra upp granserna foér valdistrikten, organisera den
administrativa valapparaten, utbilda valforrattare, genomfora en upplysningskampanj
bland medborgarna och tillhandahalla utrustning. EU anslog ytterligare 10 miljoner
ecu till 6vervakning av valen, av vilka endast 7,5 miljoner ecu faktiskt spenderades
till folid av problem i samband med valkalendern. Radet antog flera beslut inom
ramen for GUSP med avseende pa de palestinska valen: den gemensamma atgarden
av den 19 april 1994 till stéd for fredsprocessen i Mellané$tesom tillkdnnagav

EU:s avsikt att ge stod till och 6vervaka valen i de ockuperade omradena, radets
beslut av den 1 juni 1998 genom vilket 10 miljoner ecu anslogs i detta syfte och
radets beslut av den 25 september 1995, genom vilket en "europeisk valenhet”
upprattades och i vilket de finansiella och administrativa forfarandena for
overvakningen av valen definieradés

Europeiska unionens valenhet hade till uppgift att organisera det europeiska
valdvervakningsuppdraget (som inbegrep 285 observatorer: 60 observatorer pa lang
sikt, 130 observatorer pa medellang sikt och 95 observatorer pa kort sikt) och att
samordna 390 andra internationella observatorer fran tredje land, internationella
organisationer och icke-statliga organisationer. Europeiska unionens valenhet
bekréaftade valprocessens demokratiska karaktar, trots vissa incidenter. De incidenter
som rapporterades inbegrep begransningar fér den palestinska pressen, trakasserier
av vissa kandidater, politiska hinder for réstning i 0stra Jerusalem och trakasserier av
valjare i Hebron pa valdagen.

EU har stétt OSSE vid organisationen och dvervakningen av fleraBasmien och
Hercegovina 1996, 1997 och 1998. Nar kriget val var 6ver i Bosnien atog sig
varldssamfundet att organisera val som en del av ateruppbyggnaden av ett land som
forstorts genom etnisk rensning. Genom fredsavtalen i Dayton 1995 fick OSSE i
uppdrag att organisera de forsta valen i Bosnien och Hercegovina och i december
1997 bad radet for fredsavtalets genomférande @an en gang OSSE att organisera de
allménna valen 1998. Totalt bidrog EU med 16 miljoner ecu (genom en kombination
av finansiering via den férsta och andra pelaren) for att inom ramen for OSSE stodja
valen i Bosnien, aven om det faktum att EU:s medverkan inte uppmarksammades i
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sarskild hég grad var en stor besvikelse. 1996 EU anslog 5,6 miljoner ecu, 1997 5,5
miljoner ecu och 1998 5 miljoner ecu.

Den 10 juni 1996 antog radet en gemensam &tgérd inom ramen for BtilBstod

for OSSE:s verksamhet i samband med valen i Bosnien och Hercegovina med ett
bidrag pa 3 miljoner ecu. Stddet bestod av en grupp observatorer fran EU som skulle
Overvaka valprocessen under OSSE:s beskydd. De val som O6vervakades
genomfordes den 14 september 1996 och rorde foljande institutioner: Bosnien och
Hercegovinas parlament, Bosnien och Hercegovinas kollektiva presidentskap,
parlamenten i de tvd enheter som utgdr Bosnien och Hercegovina, dvs. Bosnisk-
kroatiska federationen och Republika Srpska, presidentskapet i Republika Srpska och
distriktsforvaltningar. Aven om man ursprungligen planerat att genomféra de
kommunala valen pa samma dag, blev man tvungen att skjuta upp dem till 1997 till
folid av problem med registreringen av rostberattigade. For de val som agde rum
1996 stodde EU dessutom OSSE med ett bidrag pa 2,64 miljoner ecu till
valjarupplysning, valutrustning (valurnor och valbas) och évervakning av Yalen

1997 holls tva val: de kommunala valen i Bosnisk-kroatiska federationen och valen
till den lagstiftande forsamlingen i Republika Srpska. For de kommunala valen i
Bosnisk-kroatiska federationen den 13-14 september 1997 antog radet den 24 mars
1997 en gemensam &tgard inom ramen for GYySPenna gemensamma atgard
mojliggjorde en dverforing av de medel som fortfarande fanns tillgangliga efter valen
1996 (1,1 miljoner ecu). Vidare antog radet den 24 mars 1997 ytterligare en
gemensam atgard inom ramen for GUSBenom vilken ytterligare 5,5 miljoner ecu
anslogs till 6vervakningen av de kommunala valen i Bosnien och Hercegovina,
inbegripet dvervakning av registrering av rostande, valforrattning och rdstrakning.
Den 20 oktober 1997 antog radet ett beslut om ytterligare en gemensam atgéard inom
ramen for GUS® om att utdka stodet till OSSE for dvervakningen av valen till den
lagstiftande forsamlingen i Republika Srpska som skulle hallas i november 1997. |
denna gemensam atgard inom ramen fér GUSP angavs att aven detta stod skulle
finansieras ur det belopp pa 5,5 miljoner ecu som avsags i den gemensamma
atgarden (GUSP) fran mars 1997.

1998 organiserade OSSE pa nytt val till alla viktigare institutioner i Bosnien. EU
fornyade sitt stod till OSSE med ett bidrag pa 5 miljoner ecu, som syftade till att
tillhandahalla en grupp EU-observatér under OSSE:s beskydd och att upprétta ett
gemensamt mediacenter for OSSE/EU. Detta center distribuerade information om
valen pa nationell och internationell niva.

Pa begaran av den togolesiska regeringen dvervakade EU presidentVapmsom
genomfordes den 21 juni 1998. Genomforandet av fria och rattvisa val var ett av
varldssamfundets centrala villkkor for aterupptagande av stod till Togo. EU
tillhandaholl ett omfattande valstéd vart 2 miljoner ecu. | synnerhet gav EU tekniskt
och finansiellt stdd till den nationella valkommittén, mediadvervakning, utbildning
av valarbetare (prefekter, medlemmar av lokala valkommittéer, personal vid
vallokaler, foretradare for politiska partier), medborgarupplysning och utbildning av
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nationella observatorer. EU deltog i den internationella dvervakningen av valen och
dronmaérkte 600 000 ecu i detta syfte (som inte helt anvandes). En brittisk icke-statlig
organisation, "Electoral Reform International Services” (ERIS), ansvarade for
ledningen av valdvervakningsuppdraget. En mindre samordningsenhet uppréttades.
EU skickade 5 regionala observatorer pA medellang sikt och 35 observattrer pa kort
sikt. Till skillnad fran vissa andra internationella observatorer ansag EU:s
Overvakningsdelegation varken att valen hade varit fria, 6ppna och rattvisa eller att
det tillkannagivna resultaten aterspeglade det togolesiska folkets vilia. EU beslutade
att inte ateruppta ett fullstandigt utvecklingssamarbete med Togo, men projekt som
gynnade de fattigaste fortsatte.

EU stddde de andra allmanna valedicaragua som hélls den 20 oktober 1996. Det
rérde sig om president-, parlaments- och lokala val. Valen rorde aven ledamater till
det centralamerikanska parlamentet. EU bidrog med 2,4 miljoner’ etil
valprocessen och hjalpte den nicaraguanska valkommittén att utbilda valférrattare
samt tillhandahdll en samordningsgrupp for EU:s observatorer. Ytterligare 400 000
ect’® anslogs till medborgarupplysning i den andra valomgéngen som &gde rum i
december 1996. EU stddde Amerikanska samarbetsorganisationens (OAS)
Overvakning av de allmanna valerParaguay som genomférdes den 10 maj 1998.

EU bidrog med 250 000 ecu till denna verksanihet

EU gav 1997 sitt stdd till organisation och dvervakning av val®einen Med 681

000 euro bidrog gemenskapen i stor utstrackning till att 6ka det kvinnliga
valdeltagandet, organisera 6vervakning av lokalval och tillhandahalla stod till
valorganisationen. Dessutom sande EU ut cirka 150 EU-obeservatorer pa kort och
lang  sikt  daribland flera ledaméter av  Europaparlamentet  och
kommissionstjansteman i samband med valkampanjen. EU:s observatérer
konstaterade att valen pa det hela taget var fria och réattvisa.

EU stbdde de allménna valerKembodja som hélls den 26 juli 1998, och anslog
10,45 miljoner ectf i detta syfte. Att forratta dessa val var ett satt for Kambodja att
aterinfora demokrati och atervinna den internationella legitimitet och det
internationella bistand som man forlorat efter kuppen 1997. EU var djupt engagerad i
valprocessen, sarskilt i utarbetandet av vallagen, i att ge stdd till den nationella
valkommittén, registreringen av rostberattigade och 6vervakningen av rdstningen,
och skickade cirka 200 valobservatorer. EU utsag en sarskild foretradare (Glenys
Kinnock, ledamot av Europaparlamentet) och en chefsobservatorer (ambassador
Sven Linder) som gjorde tva bedomningar med vissa nyansskillnader. Samordningen
mellan EU:s 6vervakningsenhet och FN och andra observatérsgrupper skedde inom
ramen for en gemensam internationell observatorsgrupp. Det framgick av uttalandet
fran den gemensamma internationella observatérsgruppen (under ambassador
Linders ordférandeskap) att valen hade varit tillrackligt fria och réttvisa for att
aterspegla folkets vilja. Uttalandet frAn Glenys Kinnock var mera kritiskt, eftersom
de manskliga rattigheterna hade Overtratts under valkampanjen och vid
registreringen, tio manniskor dog pa sjalva valdagen, det forekommit tvister om
rostrakningsforfarandet och manga anklagelser om oegentligheter.
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EU stodde parlamentsvalen (20 februari 1999) och presidentvalen (27 februari 1999)
i Nigeria. Dessa val utgjorde en mdjlighet att installera en demokratiskt vald civil
regering efter 15 ars militarstyre. EU:s stdd till valen i Nigeria bestod av foljande:
stod till Nigerias oberoende nationella valkommitté (900 000 euro for
medborgarupplysning, datakostnader och fordon), stdd till FN for dess samordnande
roll (850 000 euro), tillhandahallande av teknisk medarbetare for samordning mellan
FN och EU (80 000 eufd), stéd till dvervakning av lokala val inom ramen for en
icke-statlig nigeriansk paraplyorganisation ("Transition Monitoring Group”, en
grupp for évervakning av 6verg&ngen till demokrati) (600 000 Eurach en
gemensam atgard inom ramen for GUSP (810 000 euro) om att placera ut en grupp
pa 100 valobservatorer frAn BU Dessa var samtliga observatorer p& kort sikt och
rekryterades genom FN:s program for volontarer (UNV) fér EU:s rékning och pa
grundval av en namnlista fran EU. Som forutsetts i den gemensamma atgarden utsag
ordférandeskapet en EU-talesman (ambassaddr Sulimma) med ansvar for
gemensamma forklaringar fran EU och FN och for forbindelserna med pressen och
allménheten. Valen ledde till viss debatt. Det hade forekommit fall av valfusk och
falska rostsedlar och det antal roster som avlagts dversteg vida vad som var rimligt i
vissa omraden. Trots detta ansadg EU att rostningsforfarandena genomfordes pa
grundval av ett flerpartisystem och allméan rostratt och grundades pa demokratiska
principer. EU forklarade darfor att resultaten i stort sett aterspeglade det nigerianska
folkets vilja.

EU stddde dendonesiska parlamentsvalen som hdolls den 7 juni 1999. Dessa val
folide pa en allvarlig ekonomisk och politisk kris efter artionden av fortryck, och
utgjorde en milstolpe pa Indonesiens vag mot demokrati. Den indonesiska
regeringen, som understrok betydelsen av internationell hjalp och valkomnade
internationella observatérer, klargjorde att man inte hade for avsikt att officiellt bjuda
in internationella observatorer och att externt stod till valen maste kanaliseras genom
UNDP. EU anslog 7 miljoner eufbtill ett program som samordnades med UNDP.
Merparten av detta stod riktades till indonesiska icke-statliga organisationer och
valovervakningsorganisationer. Dessa grupper arbetade med valjarupplysning,
medierna, nationell évervakning av valen, medborgarupplysning och institutionell
forvaltning. 17 tekniska experter fran EU rekryterades till denna uppgift. En andra
aspekt av EU:s bidrag var den internationella 6vervakningen av valen och
upprattandet av en EU-valovervakningsenhet. En f.d. EG-tjansteman, John Gwyn
Morgan, utsags till chef for EU:s valovervakningsenhet med titeln EU:s
chefsamordnare. EU tillhandahdll det stdrsta antalet internationella observatorer: 30
observatorer pa lang sikt och 85 observatorer pa kort sikt (av vilka 21 var bilaterala
observatdrer som rekryterats och finansierats direkt av EU:s medlemsstater, men som
samordnades av EU:s dvervakningsenhet). Dessutom bestod EU:s karngrupp av 7
medlemmar och 17 personer ingick i den tekniska stddgruppen. Totalt sett fanns 139
personer pa plats under EU:s beskydd. Trots vissa incidenter ansags valen fria och
Oppna och utgéra en grundval for regeringsbildning i enlighet med folkets
demokratiskt uttryckta vilja. Nar uttalandet gjordes hade emellertid inte
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rostrakningen kommit sarskilt langt eftersom den gick extremt langsamt. Den slutliga
forklaring om rostresultaten som offentliggjordes i juli 1999 bekraftade EU:s
standpunkt.

EU stodde ocksé de samrad som FN organiseraiitimor i augusti 1999 med ett
bidrag pa 5 miljoner euro till FN:s fond for sarskilda andamal (UN Trust Fund).
Vissa EU-medlemsstater tillhandahdll aven bilaterala bidrag i form av resurser eller
personal. EU:s medverkan var anméarkningsvart lite uppméarksammat i denna insats.

EU:s valuppdrag i det forflutna skiljer sig at

Medan st6d | samband med val tills nyligen alltid finansierats inom ramen fér den
forsta pelaren (EG) har valdvervakning varit ett gransfall som antingen finansierats
via den forsta eller andra pelaren (GUSP).

Vissa exempel pa de av EU:s valovervakningsuppdrag som genomforts inom ramen
for GUSP inbegriper Ryssland (1993), Sydafrika (1994), Palestina (1996), Bosnien
och Hercegovina (juni 1996, 1997, 1998) och Nigeria (1999). Samtliga var foremal
for gemensamma atgarder inom ramen GUSP, men under de forsta aren
finansierades dessa atgarder inte alltid med GUSP-medel (Ryssland och Sydafrika
finansierades t.ex. via den forsta pelaren). Vid den tidpunkten innehéll inte EG:s
budget ett sarskilt GUSP-kapitel. Till de exempel pa senare tid dar 6vervakning av
och stdd till val genomforts uteslutande inom ramen for den forsta pelaren hor
Albanien (1997), Kambodja (1998), Togo (1998) och Indonesien (1999).

Ibland har det ratt komplementaritet mellan de bada pelarna nar det gallt stod till val i
ett och samma land. | Nigeria organiserades EU:s stod till valen 1999 bade inom
ramen for den forsta pelaren (stod till den nationella valkommittén, tillhandahallande
av en teknisk medarbetare fran EU och stod till 6vervakning av lokala val inom
ramen for en nigeriansk icke-statlig organisation) och den andra pelaren (gemensam
atgard om att placera ut en EU-grupp pa 100 valobservatorer). Denna mojlighet till
finansiering fran tva kallor, som kan visa sig komplettera varandra, har emellertid
bidragit till betydande férseningar i beslutsfattandet och en brist pa tydlighet.

EU:s atgarder i samband med val har varit mycket skiftande. De har omfattat en lang
rad val- och samradsférfaranden, folkomrostningar, parlamentsval, lokala val och
presidentval.

De faktiska ramarna for olika val har ocksa varierat i htg grad, inbegripet val efter
konflikter (t.ex. Bosnien), val efter undanrdjandet av rasdiskriminering (t.ex.
Sydafrika) och situationer dar en lang period av militarstyre lett till inre oroligheter
och slutligen val (t.ex. Nigeria och Indonesien).

EU:s valstéd har ocksa inbegripit en mangd olika atgarder, t.ex. registrering av
rostberattigade, medborgarupplysning, hjalp till nationella valkommittéer,
utarbetande av vallagar, utbildning av valférrattare och nationella observatorer, stéd
till medierna och 6vervakning av och stdd till minoriteternas deltagande i val.

Aven graden av EU:s engagemang har varierat avsevart. Vid val som EU anser
politiskt mycket viktiga har EU stallt upp med stora 6vervakningsgrupper, t.ex.
Sydafrika (1994), Palestina (1996), Kambodja (1998) och Indonesien (1999). Ibland
har emellertid EU:s observatorsgrupp varit relativt liten. Vid presidentvalen i
Azerbajdzjan i oktober 1998 fanns endast tre EU-observatorer fran kommissionen pa
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plats. Vid de pakistanska parlamentsvalen 1997 och parlamentsvalen i Bangladesh
1996 var EU:s deltagande minimalt och inbegrep endast viss samordning av
bilaterala valdelegationer fran medlemsstaterna.

EU:s 6vervakning och stéd i samband med val har ocksa genomférts med olika
partners och med olika grader av engagemang. Det ar endast vid valen i Palestina
(1996) som EU har patagit sig rollen som samordnare for de internationella
observatorsgrupperna. | Kambodja 1998 var EU ordférande for den gemensamma
internationella observatorsgruppen. | vissa fall har EU bistatt med hjalp till
observatdorer medan den formella samordningen skotts av en annan internationell
organisation, sdsom var fallet med OSSE i Ryssland (1995-1996). | andra fall har EU
skickat observatdrer inom ramen for en internationell organisation, t.ex. FN (Nigeria
1999, Indonesien 1999), OSSE (Bosnien 1996, 1997 and 1998, Albanien 1997,
Azerbajdzjan 1999, Armenien 1999) och OAS (Paraguay 1998).

| andra fall har EU:s valinsatser genomférts inom ramen fér europeiska icke-statliga
organisationer. Vid valen i Togo 1998 ansvarade t.ex. "Electoral Reform
International Services” (ERIS) for ledningen av valévervakningsuppdraget. Andra
europeiska icke-statliga organisationer som har verkat for EU:s rakning inbegriper
Europeiska medieinstitutet (EIM), som har granskat mediernas bevakning av valen i
de flesta av landerna i Osteuropa och f.d. Sovjetunionen och, bland andra, Solace
International, Friedrich-Ebert-Stiftung och Reporteurs sans Frontieres.

Strukturen for EU:s deltagande har ocksa varierat beroende pa sammanhang. Vid
storre insatser har europeiska valenheter upprattats, men dessa har inte alltid arbetat
enligt samma regler. Vid valen i Palestina 1996 upprattades t.ex. den europeiska
valenheten genom radets beslut 95/403/GUSP, i vilket dess malsattningar,
sammanséttning och verksamhet definierades. Enligt detta beslut skulle den
europeiska valenheten rapportera till ordférandeskapet. Vid valen i Indonesien 1999
upprattades daremot den europeiska valenheten inom ramen for gemenskapen.
Narmare uppgifter om dess funktion och sammansattning faststalldes i de sarskilda
villkoren for finansieringséverenskommelsen mellan EU och UNDP. Chefen for den
europeiska valenheten rapporterade direkt till Europeiska kommissionen genom EG:s
representation i Jakarta. | Kambodja utsags 1998, férutom chefen for EU:s valenhet,
en EU-talesman. Detta ledde till att det blev svart att gora en klar atskillnad mellan
deras respektive uppagifter.

Det har aven forelegat stora skillnader vid rekryteringen av observatdrer. Vid valen i
Palestina 1996 lade medlemsstaterna och kommissionen fram forteckningar Over
kandidater som skulle ingd i den europeiska valenheten som observatérer och
experter. Ordférandeskapet stod, tillsammans med kommissionen och med bistand
fran en radgivande grupp (som bestod av foretradare for medlemsstaterna), for det
slutliga valet. Vid valen i Indonesien 1999 rekryterades karngruppen (t.ex.
medlemmarna i EU:s valenhet) direkt av UNDP i enlighet med dess egnha
forfaranden, sedan Europeiska kommissionen godkant kandidaterna. De europeiska
observatdrerna rekryterades av Forenta nationernas volontarorganisation (UNV) i
enlighet med den organisationens egna forfaranden sedan Europeiska kommissionen
godkant kandidaterna. UNV foreslog observatorer pa lang sikt och EU:s
medlemsstater observatorer pa kort sikt. Medlemmarna i OSSE:s valdelegationer
rekryterades, & andra sidan, av OSSE pa grundval av forslag fran EU:s medlemsstater
och finansierades genom EU:s budget.
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En annan faktor som har lett till vissa problem i samband med
rekryteringsforfarandena ar nar bade EU-observatérer som finansierats direkt via
gemenskapsmedel och andra bilaterala observatorer som nominerats direkt och
finansierats av EU:s medlemsstater ingar i samma valdelegation. En fungerande och
tillfredsstallande l6sning naddes i samband med valen i Kambodja 1998 da
medlemsstaterna bidrog med ett visst belopp per capita for varje bilateral observator
till EG:s samordningsgrupp, som i sin tullitandahoéll samma tjanster och resurser

till de bilaterala observatdrerna som till de observatérer som finansierades direkt via
gemenskapsmedel. | fallet Indonesien var det inte mgjligt att anvanda den centrala
finansieringsmekanismen och trots att man tack vare medlemsstaternas samarbete
och goda vilja kom pa en I6sning, innebar detta att EU:s valenhet i Jakarta fick bara
ett tyngre lass.

Bedomningar av val har visat sig vara den rent politiskt mest kansliga fragan vid
svarbeddmda situationer (t.ex. Nigeria 1999). Med tanke pa att beslutet att Gvervaka
val i ett sarskilt land tas under forutsattning att fria och réttvisa val kommer att
hallas, har emellertid de flesta bedomningar varit positiva. Det har funnits vissa
undantag, t.ex. beddmningen av valen i Togo 1998 och presidentvalen i Azerbajdzjan
1998 (i OSSE:s regi).

| de flesta fall dar det finns fungerande demokratiska institutioner har regelbundet
organiserade val inte kravt nagra observatorer. Det ar darfor mera troligt att man
begéar observatorer i en krissituation eller vid atergang till demokrati. Nagra exempel
pa val som allmant férvantades vara fria och réattvisa inbegriper Benin (1999) och
Sydafrika (1999). EU skickade inga observatdorer till dessa val. | andra fall skickades
inga observatorer, eftersom de miniminormer som EU formellt enats om som en
nodvandig forutsattning for att 6vervaka ett val inte uppfylldes och EU inte ville ge
trovardighet till en bristfallig valprocess. Presidentvalen i Kazakstan 1999 och
parlamentsvalen i Togo 1999 ar exempel pa detta. Ibland kommer en begaran om
EU-observatorer in for sent och medger inte tillrackligt med tid for att organisera en
passande Overvakningsdelegation fran EU. Detta var t.ex. fallet vid valen i Malawi
1999.
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BILAGA I

KOMPLETTERANDE FINANSIERINGSKALLOR FOR EU:S

STOD TILL OCH OVERVAKNING AV VAL

EG-finansiering

Efter ikrafttradandet av radets forordningar (EG) nr 975/99 och (EG) nr 976/99
skall EU:s stdd till och dvervakning av val finansieras inom ramen for den
forsta pelaren (samarbetsinstrument eller kapitel B7-70). Det finns olika
finansieringskallor for gemenskapens atgarder pa omradet for stéd till och
Overvakning av val:

Samarbetsinstrument: Lomékonventionen (Europeiska

utvecklingsfonden) och de relevanta delarna i underavsnitt B7 i EU:s
budget som ror forbindelserna med olika regioner och lander, t.ex. ALA,
Meda, Phare, Tacis och Obnova. Dessa bor anvandas for att finansiera
stora (t.ex. Mogambique 1999) och medelstora atgarder till forman for ett
speciellt land.

Europeiskt initiativ for demokrati och manskliga rattigheter (kapitel B7-
70): Dessa budgetposter bér anvandas for att finansiera tematiska
atgarder som kompletterar de huvudatgarder som finansieras inom ramen
for samarbetsinstrumenten. De tva EG-férordningarna om manskliga
rattigheter ((EG) nr 975/99 och (EG) nr 976/99) utgor en formell rattslig
grund for kapitel B7-7.

Den sarskilda budgetposten for stdd till den demokratiska
overgangsprocessen och 6vervakning av valférfaranden (B7-709): 4,59
miljoner euro har 6ronmarkts for ar 2000. Syftet med denna budgetpost
ar att utveckla ett professionellt tillvidgagangssatt for stod till och
overvakning av val. Detta skulle kunna uppnas pa olika satt, t.ex. genom
att inratta utbildningsstrukturer, skapa ett register 6ver experter, 6vervaka
tillitradet till medierna under valkampanjen, utvardera EU:s deltagande i
internationella dvervakningsinsatser och gora en uppféljning efter valet.
Den kan ocksa anvandas for att se till att EU:s medverkan
uppmarksammas i hogre grad. Med tanke pa det begransade belopp som
finns tillgangligt kan denna budgetpost inte anvandas for att finansiera
atgarder av en viss geografisk omfattning, utan den ar avsedd att stodja
tematiska atgarder till forman for alla lander. Vid behov far denna
budgetpost anvandas for att finansiera 6vervakningsdelegationer.

Nationella bidrag

| vissa fall har medlemsstaterna bidragit med ytterligare medel. Vid de
palestinska valen stod t.ex. medlemsstaterna for kostnaderna for sina egna EU-
observatorers resor och deras forsakringskostnader. Ibland har medlemsstater
lAmnat direkt stdd till icke-statliga organisationer, organisationer inom det
civila samhéllet eller andra specialiserade grupper vars program redan stotts av
den berérda medlemsstaten. | andra fall har ytterligare stod fran
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medlemsstaterna utgjorts av experthjalp inom de olika aspekterna av
valprocessen (t.ex. jurister, experter pa omradet for manskliga rattigheter och
tekniska experter). Detta skulle kunna fortsatta &ven framover.
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BILAGA Il
Radets beslut 9262/98 — PESC 157 — COHOM 6
RIKTLINJER - EU:s POLITIK FOR VALOVERVAKNING

FORUTSATTNINGAR FOR OVERVAKNING

Miniminormer

1.

Overvakning av val ar en viktig aspekt av den EU-politik som syftar till att
framja manskliga rattigheter och demokrati i hela varlden. EU genomfér
sadan verksamhet pa grundval av partnerskap och har som mal att utveckla
nationell kapacitet.

Nar beslut skall fattas om huruvida observatorer skall skickas for att
dvervaka en bestamd valprocess maste hansyn tas till ett antal rattsliga och
politiska faktorer. EU vill da forsékra sig om att dess deltagande i
Overvakningen kommer att bidra till att frimja ytterligare demokratisering i
det berorda landet. Sadana bedémningar kan vara svara att géra men en hjalp
darvidlag kan bl.a. vara att begara rattsliga och politiska utvarderingar av
EU:s beskickningschefer.

Som allméan standard skall i minimivillkoren foljande faktorer inga:
- Raostratten ar verkligen allman.

- Politiska partier och enskilda kandidater kan utnyttja sin lagliga rétt att
delta i valet.

—  Yttrandefrihet som gor det mgjligt att kritisera den sittande regeringen
samt ratt till fri rérlighet och motesfrihet.

—  Alla deltagande partier och kandidater har rimlig tillgang till medierna.

Om EU beddmer att det inte finns nagon mojlighet att valet kan hallas pa
sadana minimivillkor kan ett beslut fattas om att inte skicka nagra
valobservatorer for att undvika att en bristfallig valprocess uppfattas som
trovardig. | EU:s beddmning kommer dock &ven andra faktorer att beaktas,
t.ex. om detta ar det forsta valet efter en period av konflikter eller fortryck
och om valen sker i samband med en fredsprocess och eventuellt
atervandande av flyktingar.

Forberedelse av uppdraget

5.

Efter det att ett principiellt beslut har fattats om att erbjuda observatdrer och
en inbjudan har tagits emot skall en beddmning gdras av de konkreta
behoven, vilken omfattning EU:s observatorsgrupp skall ha och i vilken grad
den skall delta, och vid behov gérs detta genom att en grupp skickas ut for att
gora en bedémning av behoven. Samtidigt maste pa ett tidigt stadium en
dialog féras med de nationella myndigheterna. De sarskilda villkor som
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galler for observatorsgruppens uppdrag skall darefter utarbetas av EU och
godkannas av det berdrda landet.

Forutsattningar for observatdrernas arbete

6. Aven nér det finns forutsattningar for att fria och rattvisa val kan dga rum
kommer EU endast att skicka valobservatorer till ett land nér

—  vardlandets erkanda regering formellt har begart att EU skall 6vervaka
valet,

—  deltagandet av EU:s observatorer fatt stod av alla viktiga politiska
partier eller kandidater som deltar i valet,

- EU tidigare under en viss tid har dvervakat den politiska utvecklingen i
vardlandet och har politisk kapacitet att bedéma utvecklingen med
hjalp av sina beskickningschefer,

—  cheferna for en dvervakningsgrupp har hatt tillrackligt med tid att bege
sig till platsen i forvag for att Overvaka den politiska och réattsliga
situationen och i tillampliga fall delta i forberedelserna infor sjalva
valkampanijen.

7. Innan observatorer kan skickas ut maste EU sakerstalla att

— de har klart definierade mal som i god tid i forvag har nedskrivits och
fatt vardlandets godkannande,

— de har fritt tiliirade till alla politiska partier, kandidater och
valforrattare,

- de hela tiden har fritt tilitrade till alla vallokaler och
réstsammanrékningslokaler,

- de har frihet att bege sig vart som helst i landet utan att forst soka
tillstand eller gora en anmalan, utom nar faktiska sakerhetsproblem
forhindrar detta,

- de har all n6dvandig information om valprocessen,
- det inte foreligger nagra risker for deras séakerhet.
Uppférandekod

Foéljande riktlinjer kommer att galla for medborgare fran varje land som deltar i
Overvakningsuppdrag som EU har beslutat om, om inte annat sarskilt
overenskommits. Riktlinjerna skall inte gélla medborgare i EU som deltar i
exempelvis OSSE- eller FN-uppdrag for vilka dessa organisationers uppférandekoder
galler.

Alla officiella EU-observatdorer bor iaktta féljande riktlinjer:
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Respekt for landets lagar. Som internationella observatérer omfattas de inte
av nagon sarskild immunitet om inte vardlandet foreskriver detta.

Observatorerna skall tillsammans med sina ©Overordnade delta i alla
informationsmoten infor valet.

Observatorerna skall sta under observatérsgruppens chefers ledning och
forvaltning, utféra deras skriftliga uppdrag och félja den geografiska plan
som gruppens chefer anger.

Observatorerna skall kanna till att andra grupper av valobservatérer finns pa
platsen och halla kontakt med dem under ledning av chefen for EU:s
observatdrsgrupp.

Observatorerna skall vara foérsedda med de foreskrivna identitetshandlingar
som utfardas av vardlandet eller valkommittén och skall visa fram dessa nar
nagon berdrd myndighet sa begar.

Observatorerna skall iaktta fullstandig opartiskhet vid utférandet av sina
uppgifter och far inte vid nagot tillfalle ge uttryck for partiskhet eller
preferens nar det gdller nationella myndigheter, partier, kandidater eller
nagon fraga som ror valprocessen.

Observatorerna far inte visa upp eller bara nagon partisymbol, partifarg eller
banderoll.

Observatorerna skall utfora sina uppgifter pa ett diskret sétt och inte stora
eller blanda sig i valprocessen, valdagsforfaranden eller réstrakningen.

Observatorerna kan for valforrattarna papeka oegentligheter, men skall inte
ge instruktioner eller upphéva beslut som fattas av valférrattarna.

Observatorerna skall grunda alla slutsatser pa valdokumenterade, faktiska
och kontrollerbara bevis och skall anteckna vilka vallokaler och andra
relevanta platser de besoker.

Observatorerna skall avhalla sig fran att till medier eller andra berdrda
personer lamna nagra personliga eller forhastade kommentarer om sina
observationer, men bdr genom en darfér utsedd sambandsman eller talesman
lAmna allmén information om arten av sin verksamhet som observatorer.

Observatorerna skall tillsammans med sina 6verordnade delta i de pa valet
foljlande avrapporteringarna och fullt ut bidra till lampliga EU-rapporter om
valdvervakningen.

Observatérerna maste respektera alla nationella lagar och forordningar. Om
dessa begransar motesfriheten eller frineten att forflytta sig inom landet skall
observatdrerna notera de fall dar sddana regler forhindrar dem fran att utféra
sina uppgifter.
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Under hela den tid som uppdraget varar, inbegripet under fritiden, skall alla
valobservatorer upptrada klanderfritt, visa prov pa gott omdéme och
upptrada med synnerligen stor diskretion.

Allmanna riktlinjer for observatdrerna vid besok i vallokaler

EU:s valobservatorer bor aven notera féljande allmanna riktlinjer for sitt uppférande
under valdagarna:

Presentera Er for vallokalens ordférande vid ankomsten. Om Ni etablerar ett
gott arbetsforhallande till valkommittén kommer detta att utgora ett stod i
observationsarbetet och vara synnerligen viktigt vid rostrakningen.

FOlj alla instruktioner som lamnas av tjansteman i vallokalerna. Om Ni ar
missnojd med nagon officiell instruktion, notera omstandigheterna i den
darfor avsedda observationsrapporten.

Om en tjansteman hindrar Er fran att gora nagot som Ni anser Er ha ratt att
gora, papeka detta. Hanvisa om mojligt till relevanta lagbestammelser.

Undvik konfrontationer med sakerhetspersonal.

Var beredd att visa Ert pass och Er ackreditering for varje tjansteman som
begar det. Bér alltid dessa handlingar pa Er.

Visa under hela tiden total opartiskhet.
Behandla all mottagen information konfidentiellt.
Undvik att stora rostningen och rostréakningsprocessen.

Ni far inte under nagra omstandigheter hantera officiella valhandlingar i
vallokalen eller fysiskt bista vid réstningen eller rostrakningsprocessen.

Anvand inte eller bar inte pa nagon foto-, video- eller inspelningsutrustning
medan Ni utfor Era uppgifter som observator.

Var beredd att notera de samtal som Ni har och kommentarer som gors. Stall
fragor och begar sarskilt konkreta exempel nar allméanna pastaenden gors.

Forsok inte att spela en aktiv roll vid I6sandet av eventuella tvister eller
klagomal, aven om Ni blir ombedd att géra det. Er roll &r att observera och
notera handelser i vallokalen.

Notera alla klagomal som framfors till Er pa den darfér avsedda
observationsblanketten, inbegripet uppgifter om den som framfor
klagomalet: namn, organisation (i tillampliga fall) och adress.

Var mattlig om Ni blir erbjuden mat eller dryck i vallokalen.
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- Var medveten om att Ert uppférande formodligen kommer att observeras
noggrant. FOrsok att inte visa entusiasm eller vara 6ppet vanlig nar Ni moter
ombud eller foretradare for nagon kandidat som Ni redan kanner.

- Forsok att inte ge intryck av att hasta fran en vallokal till en annan.
Valobservatorers rattigheter
Som ackrediterad valobservator for EU har Ni ratt att

- under ledning av observatdrsgruppens 6verordnade besoka alla vallokaler for
att dvervaka rostningen och réstrakningen,

- sammantraffa med valkommittéernas ledamoéter, parlamentsledamoter,
kandidater eller deras ombud, rdstande och foretradare for det civila
samhallet i syfte att inhamta upplysningar,

- stalla fragor om rostningen och rostrakningsprocessen till ledamoter i
valkommittéerna och till verordnade valkommittéer, men Ni har inte ratt att
upphava beslut som fattas av valforrattare.

Faktorer som observatdrsgruppen skall bedoma

Vid bedomningen av ett vals giltighet maste EU:s observattrer beakta alla relevanta
faktorer som inverkar pa valprocessen. Féljande faktorer bor beaktas:

- Den opartiskhet som visas av det organ som administrerar valet.

- Den frihet som politiska partier, allianser och kandidater har att organisera,
forflytta sig, samlas och ge offentlighet at sina asikter.

- Om statliga medel som tillhandahalls fér valet fordelas rattvist.

- Om politiska partier, allianser och kandidater har samma mdgjlighet att
komma till tals i medierna, sarskilt de statliga medierna.

- Om de rostberattigade registreras utan diskriminering pa grund av kon, ras
eller etniskt ursprung.

- Alla andra aspekter som ror grundlaggande frihets- och réttviseaspekten i
samband med valet.

- Om genomforandet av rdstningen och rdstrdkningen sker i enlighet med
vallagen.

Valobservatorernas uttalanden i medierna

- Kommentera inte pa nagot satt valprocessen och lockas inte att uppratta
allmanna kontakter med foéretradare fér medierna. Journalister som vill ha
kommentarer om valprocessen skall alltid hanvisas till observatérsgruppens
godkanda talesman.
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Gor inga allmanna uttalanden om valets genomférande, eftersom detta kan
skada det slutliga uttalande som skall goras pa samtliga EU-observatérers
vagnar.

EU:s observatorsgrupp kommer att gora ett uttalande till medierna pa EU-
observatorernas vagnar efter det att samtliga fatt tillfalle att rapportera om

sina observationer.
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BILAGA IV
Radets beslut 8728/99 — PESC 165 — COHOM 4

EU:s RIKTLINJER FOR GEMENSAMMA KRITERIER NAR DET GALLER

ATT VALJA UT
VALOBSERVATORER
EU:s valobservatorer
1. Overvakning av val ar fortfarande en viktig aspekt av den EU-politik som

syftar till att framja manskliga rattigheter och demokratiseringsprocessen i hela
varlden. Antagandet av EU:s riktlinjer nar det géaller forutséttningar for EU:s
Overvakningsuppdrag och en uppférandekod fér EU:s valobservatérer har
inneburit ett viktigt steg mot Okad samordning inom EU. Ytterligare
samordning inom EU skulle kunna uppnas om foliande EU-riktlinjer for
gemensamma kriterier nar det géller att valja ut valobservatérer genomférs.

2. Valet av kandidater som skall delta i EU:s valdvervakningsuppdrag boér som
regel ske enligt ett antal gemensamma kriterier for att sakerstdlla att
valobservatorerna har hog kompetens. Foljande kriterier ar avsedda som
riktlinjer for att valja ut observatorer till EU:s valdvervakningsuppdrag. De
behdver inte nddvandigtvis betraktas som riktlinjer nar det galler att valja ut
observatorer for uppdrag i andra internationella organisationer (t.ex. FN,
OSSE). De ér inte avsedda att galla parlamentsledamaéter.

EU:s riktlinjer for gemensamma kriterier nér det galler att valja ut
valobservatorer

3a) Samtliga kandidater till EU:s valovervakningsuppdrag (bade observatorer pa
kort sikt och pa lang sikt) bor helst uppfylla féljande minimikrav:

— Tidigare erfarenhet av valdvervakning eller annan relevant erfarenhet
eller kunskap och sarskild nationell eller internationell utbildning — goda
kunskaper i de arbetssprak som anvands vid uppdraget.

- Social kompetens (t.ex. god omdémesformaga, formaga att arbeta i
grupp, formaga att hantera besvarliga situationer, respekt for lokala
asikter, god formaga att uttrycka sig, vilja att arbeta i en mangkulturell
miljo).

- Formaga att iaktta yrkesmassigt oberoende och fullstandig opartiskhet
vid utférandet av sina uppgifter i vardlandet.

- Dokumenterat engagemang for demokrati och manskliga rattigheter.
- Medborgarskap i en EU-medlemsstat.

3 b) Foljande ytterligare kriterier bor beaktas vid val av observatorer pa lang sikt:
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30)

K&nnedom om och erfarenhet av vallagar och valférfaranden (inklusive
bland annat rostlangder, nationella valkommittéer) som inte ar
begransade till en enda valtradition.

Sarskilda kunskaper om manskliga rattigheter och
demokratiseringsfragor.

Grundlaggande kunskaper om EU:s institutionella aspekter.

Analytisk formaga och formuleringsférmaga.

Chefer for uppdraget eller observatorer pa lang sikt som fungerar som
gruppsamordnare bor dessutom helst ha foljande kvalifikationer:

Erfarenhet av att utbilda och instruera.

Formaga att planera och samordna grupper.

Till de sarskilda krav som stélls i samband med uppdraget hor foljande:

Kunskap om vardlandet eller regionen och om den situation som rader i
vardlandet.

Kunskap i relevanta sprak t.ex. i vardlandets officiella sprak.

Oberoende i forhallande till vardlandets myndigheter och grupper eller
partier som deltar i valet, avsaknad av partiskhet eller preferenser for
partier och kandidater eller for nagot annat organ som deltar i
valprocessen.

Lamplig fysisk kondition.

De sarskilda krav som stélls i samband med uppdraget bér faststéllas nar en
forhandsanalys gjorts av den typ av val som planeras.
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BILAGA V

REKOMMENDATIONER TILL ATGARDER

EU:s framtida stod till och 6vervakning av val bor uteslutande genomféras inom ramen
for den forsta pelaren, huvudsakligen genom de forordningar och avtal som styr
forbindelserna med tredje land, men ocksa genom tillampning av de nya férordningarna
om manskliga rattigheter.

Battre arlig planering.
Sarskild roll fér Europaparlamentet och dess ledamaéter.

Mojligheten till lampliga arrangemang tillsammans med andra EU-institutioner nar det
galler respektive ansvarsomraden i samband med valévervakningsuppdrag bor
undersokas.

Stod till och 6vervakning av val bor finansieras inom ramen for den forsta pelaren (i
forsta hand samarbetsinstrument, men ocksa kapitel B7-70).

EU bor anta en strategi som gor det mojligt att fatta beslut om stdd till och 6évervakning
av val fran fall till fall.

EU:s strategi bor vara att framja nationell varaktig kapacitet.

EU:s atgarder bor framja pluralism och stédja lokala icke-statliga organisationer och
observatorer.

Ett beslut att skicka observatorer bor baseras pa hansynstaganden till om detta ar
tillradligt, genomforbart och @ndamalsenligt. Radets kriterier fran 1998 betraffande
utsdndande av en 6vervakningsdelegation fran EU utgor fortfarande en god grund for
beslut om detta.

EU:s valovervakningsdelegationer bor ha riktlinjer som 0Overenskommits med
vardlandets regering.

Kriterier for beslut om huruvida stdd skall ges till val kan omfatta foljande: en begaran
fran vardlandets regering, en allman 6verenskommelse bland de viktigaste politiska
partierna, tidigare politisk Overvakning fran EU:s sida eller EU-deltagande i
utvecklingsprogram, passande tidsram, rorelsefrihet, tillgang till information och garanti
for den tekniska stodgruppens sékerhet.

Kommissionen kommer i samband med anvandning av gemenskapsmedel att dvervaka
rekryteringen av EU-observatorer och av kandidater fran medlemsstaterna. En andel bor
vara erfarna eller utbildade "europeiska deltagare” som utses av kommissionen.

Volontarandan hos observatdrerna pa kort sikt bor bibehallas.
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Kommissionen bor uppratta en férteckning dver EU:s valexperter och framja inrattandet
av natverk med nationella férteckningar.

Valovervakningsdelegationerna bor ha klara direktiv.

Undersodkningar bor genomféras.

EU:s valenhet bor ha en kéarngrupp.

Alla EU-medverkande bor vara direkt ansvariga infor chefen for EU:s valenhet.
EU:s tekniska stodgrupp bor finnas pa plats i ett tidigt skede.

Regelbundna rapporter 6ver uppdragen bor upprattas.

Alla EU-observatdrer bor utbildas enligt en gemensam ram.

Utbildningsinitiativ b6r samordnas med andra organisationer.

Observatorer pa lang sikt bor finnas pa plats tva manader fore valdagen.

Alla EU-observatorer bor folja radets uppforandekod.

Bedomningen av val bor goras pa grundval av radets beslut fran 1998, men vid val efter
en konflikt och vid forstagangsval behdvs ett mjukare tillvagagangssatt.

Bedomningen bér goras efter samrdd och i 6verenskommelse med alla narvarande
berérda EU-parter.

Regelbunden utvardering av gemenskapens valstdd kommer att goras.

Uppgifter om EU:s sarskilda och allmanna verksamhet till stod for val bor offentliggdras
pa Internet.

Chefen for EU:s valenhet bor ha en gott forhallande till medierna och bistas av en
mediaansvarig.

EU:s logotyp och publikationsmaterial b6r anvandas.
Avtal med andra parter bor framhalla EU:s medverkan.
Regelbundna kontakter med relevanta internationella organisationer bor uppratthallas.

Mojligheter till ramavtal bor undersokas.

YTTERLIGARE ATGARDER SOM OVERVAGS AV KOMMISSIONEN
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En valenhet bor inréttas inom kommissionen med uppgift att skéta den Overgripande
samordningen och planeringen av uppgifterna, inbegripet en férhandsbedémning, bista
de geografiska enheterna och delegationerna och skodta kontakterna med EU:s
institutioner och andra organ.

Beslutsfattande och genomforande av atgarder (arlig planering, medel avsatta inom
ramen for de geografiska budgetposterna och ramavtal) bor paskyndas och goras
enklare.

Akuta ingripanden bor tillampas vid oférutsedda behov.

Forfaranden for snabba ingripanden bor dvervagas, inbegripet inrattandet av en kapacitet
for snabba insatser.
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BILAGA VI

FORKORTNINGAR

AVS-lander Lander i Afrika, Vastindien och Stilla havsomradet

ALA Asien och Latinamerika

GUSP Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik

COHOM Radets arbetsgrupp for manskliga rattigheter

EIM Europeiska medieinstitutet

ERIS "Electoral Reform International Services”

EU Europeiska unionen

EU HOMs EU:s beskickningschefer

International IDEA Internationella institutet for demokrati och fria val

Meda Stod- och utvecklingsprogram for Medelhavslanderna

Obnova Stod till landerna i f.d. Jugoslavien (dvs. ateruppbyggnad i
Serbien och Kroatien)

ODIHR Sekretariatet for demokratiska institutioner och manskliga
rattigheter

OSSE Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa

Phare Atgardsprogram for samordnat stdd till Polen och Ungern

OAS Amerikanska samarbetsorganisationen

Tacis Stod till de nya oberoende staterna och Mongoliet

FN Forenta nationerna

UNDP FN:s utvecklingsprogram

UNV Forenta nationernas volontarer
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