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Politisk bakgrund

Ar 2000 att vara avgérande nar det galler att bekampa klimatférandringarna. Pa den
sjatte konferensen for parterna till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandring i november skall det fattas beslut i de fragor som inte avgjordes i
Kyoto, framfor allt angaende de flexibla mekanismerna och hur malen skall uppfyllas.
Fran och med i mars i ar kommer alla politiska insatser pa klimatomradet véarlden runt
att inriktas pa detta viktiga mote.

| Bonn 1999 begarde man fran EU:s sida att alla parter skulle ratificera
Kyotoprotokollet sa snart som mdjligt efter parternas sjatte konferens for att det skall
kunna trada i kraft vid Rio+10-konferensen 2002. EU har atagit sig att se till att detta
politiska atagande leder till konkret handling. Positivt i detta sammanhang &r
Europeiska radets beslut i Helsingfors att be kommissionen utarbeta ett forslag till en
langsiktig strategi for samordning av politiken foér en ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbar utveckling som skall laggas fram for Europeiska radet i juni 2001.

| EU har man for avsikt att inleda den politiska processen for att ratificera
Kyotoprotokollet omedelbart efter parternas sjatte konferens. Flera aspekter kommer
att diskuteras, och minst foljande tva kommer att vara av stor vikt:

1. Det avtal om hur utslappsminskningarna skall fordelas som radet godtog under
1998 maste foras in i en rattsakt. Malet pa —8 % for EU som helhet har fordelats bland
medlemsstaterna med hansyn till olika ekonomiska utvecklingsménster. Om avtalet
om hur utsldppsminskningarna skall fordelas omsatts i en rattsakt kan
Kyotoprotokollet gemensamt ratificeras av medlemsstaterna och av EG.

2. Det kommer att behbvas en genomforandestrategi som komplement till
ratificeringsinstrumentet. Detta ar en frdga om politisk trovardighet. Det kommer att
bli nodvandigt att konkret ange vilka strategier som maste foljas, vilka atgarder som
maste vidtas och hur de s.k. flexibla mekanismerna skall genomféras i EU och
tillsammans med andra parter fran bade industrilander och utvecklingslander.

Det maste fattas beslut i flera svara fragor, inte minst de fragor som paverkar
respektive medlemsstats och Europeiska gemenskapens ansvar. Vissa fragor galler
skyddet av den inre marknaden eller politiken inom olika sektorer, och andra &r
forknippade med det faktum att EU skulle vara rattsligt bundet att uppna malet pa —
8 % for gemenskapen som helhet.

Oroande utsldppstrender




Under de senaste aren har utslappen av vaxthusgaser i Europa okat i stallet for att
minska. Om inte de nuvarande politiska atgarderna skarps kommer utslappen, vid i
ovrigt oférandrade forhallanden, formodligen att 6ka med 6-8 % i stallet for att
minska med 8 % i forhallande till 1990 &rs nivaer

Energi- och transportsektorerna svarar for den storsta delen av koldioxidutslappen
medan kallan till de fluorerade gaserna &ar industrin. Utslappen av koldioxid fran
transportsektorn vantas 6ka med 39 % fram till &r 2010 (jamfért med 1990 ars nivaer).
D& efterfragan pa el och varme oOkar kraftigt vantas koldioxidutslappen fran
kraftproduktionen 6ka efter 2010, medan utslappen fran industrin vantas minska med
12 % under samma period. Situationen i den privata sektorn och tjanstesektorn
fortfarande oroande. Utslappen av fluorerade gaser vantas 6ka med ungefar 40 %
mellan 1990 och 2010 om inte ytterligare atgarder vidtas. Utslappen av dessa gaser
kommer dock aven i fortsattningen att vara sma och berdknas 2010 komma att utgora
ca 2,6 % av de totala utslappen.

Utslappstrenderna i medlemsstaterna avviker kraftigt fran de genomsnittliga siffrorna.
| vissa medlemsstater sag situationen inledningsvis bra ut. Enandet av Tyskland och
dvergangen fran kol till gas i Férenade kungariket ledde till att utslappen under den
forsta halften av 1990-talet minskade. Detta har dock varit unika hdndelser och det &r
osannolikt att liknande foreteelser intraffar igen fére 2012. | bilaga | visas de framsteg
som hittills gjorts i medlemsstaterna jamfort med deras minskningsmal som foljer av
avtalet om hur utslappsminskningarna skall férdelas.

De flesta medlemsstater far av olika skal allt storre svarigheter att begransa utslappen
av vaxthusgaser. | till exempel Osterrike, Danmark, Finland och Nederldnderna har en
hel del gjorts redan tidigare — de enkla atgarderna har redan vidtagits — och dar
kommer man framover att fa hogre genomférandekostnader. P& grundval av forbattrad
information konstaterar vissa andra medlemsstater att deras utslappstrender snabbt ar
pa vag at fel hall. Detta galler framfor allt Belgien och Italien. Slutligen bérjar man i
Spanien, Portugal, Grekland och Irland inse att man trots den utslappsokning som
landerna tillats enligt avtalet om hur utslappsminskningarna skall fordelas anda maste
vidta effektiva atgarder.

Medlemsstaterna maste darfor ata sig att ytterligare forstarka sin inhemska politik for
att de skall kunna uppna sina respektive mal vad galler minskade utslapp enligt avtalet
om hur utslappsminskningarna skall férdelas. Gemensamma och samordnade atgarder
pa gemenskapsniva kommer i enlighet med subsidiaritetsprincipen att vara ett viktigt
komplement till dessa nationella strategier.

Behovet av att forstarka strategierna och atgarderna

Europeiska gemenskapens ledande roll nar det galler att genomféra Kyotoprotokollet

kommer att bedomas mot bakgrund av de framsteg som gors under kommande ar.
Bade pa medlemsstatsniva och pa europeisk niva finns det ett antal positiva tecken pa
att genomférandet av Kyotoprotokollet star hogt upp pa den politiska dagordningen.

L KOM (1999) 230.



Vissa medlemsstater har redan forstarkt sina klimatforandringsstrategier for att de
skall kunna borja uppfylla sina Kyotoataganden enligt avtalet om hur
utslappsminskningarna skall fordelas. Manga andra medlemsstater haller pa att
utarbeta sadana nya strategier. De foreslagna atgarderna galler alla sektorer och de
kommer sannolikt att leda till betydande utslappsminskningar.

Kommissionen har tagit initiativ till viktiga atgarder. Vissa av dessa atgarder, som
avtalet med biltillverkarna om personbilars energieffektivitet, har slutforts med
framgang. Flera nya kommissionsinitiativ kommer att laggas fram, som forslaget till
ett direktiv om framjande av fornybara energikallor i samband med den inre
elmarknaden, forslaget till ett direktiv om kompletterande branslespecifikationer for
2005, meddelandet om atgarder for integrering av fragor om en hallbar utveckling i
naringspolitiken, omarbetningen av den gemensamma transportpolitiken, grénboken
om stadstransporter, en strategi for tryggad energiférsorjning med en bedémning av
samtliga energikallors miljokonsekvenser, en handlingsplan fér 6kad
energieffektivitet i gemenskapen och en handlingsplan for férnybara energikéallor.

Riktlinjerna om statligt stod for miljoskydd, som snart skall uppdateras, kommer att
framja nya marknadsbaserade incitament i medlemsstaterna. Samtidigt kommer malet
att forebygga klimatforandringar att aterspeglas i de beslut kommissionen skall fatta i
framtiden enligt de nuvarande bestammelserna nar den bedémer medlemsstaternas
stodsystem.

Framstegen skulle dock ha blivit mycket patagligare om radet mer aktivt hade stott
vissa centrala forslag, som forslaget om energibeskattning, eller om man hade latit bli
att anta forslagen i en patagligt mindre ambitios version, till exempel nar det galler
Save- och Altenerprogrammen. Kommissionen vidhaller att energibeskattning ar av
yttersta vikt inom den dvergripande klimatforandringsstrategin och uppmanar radet att
snarast anta forslaget.

For att de ataganden EU gjorde i Kyoto skall kunna uppfyllas maste atgarderna
forstarkas bade pa medlemsstatsnivd och EU-nivA. Kommissionen kommer darfor
dels att forstarka gemenskapens strategier och atgarder, dels att utarbeta ett system for
handel med utslappsratter inom EU for att forbattra kostnadseffektiviteten nér det
galler EU:s genomférandestrategi, bland annat forberedelserna infor tillampningen av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. EU:s trovardighet kommer att o©ka
internationellt sett om man visar sin beslutsamhet att forverkliga bada delarna av
Kyotoavtalet.

Det kommer att bli lattare att forstarka de gemensamma och samordnade strategierna
och atgarderna for alla viktigare sektorer som slapper ut vaxthusgaser om man
integrerar miljdaspekterna i den politik som férs inom olika sektorer, som nar det
galler energi, transport, jordbruk, industri, den inre marknaden och utveckling, dar
strategier har utarbetats eller kommer att utarbetas. Dessutom begérde radet (miljo) i
sina slutsatser frAn oktober 1998t kommissionen s& snart som mojligt under &r
2000 skulle utarbeta en forteckning over prioriterade atgarder nar det galler
klimatforandring och s& smaningom utarbeta forslag. | detta sammanhang betonade

2 Radets slutsatser om gemenskapsstrategi nar det galler klimatforandringar,
dok. 11654/99, Luxemburg den 12 oktober 1999.



radet att det ar viktigt att vidareutveckla de strategier och atgarder som redan pekats ut
i rdets slutsatser fran juni 1998

For att tillgodose dessa krav lagger kommissionen nu fram en forteckning 6ver forslag
til gemensamma och samordnade strategier och atgarder (bilaga 3). Denna
forteckning ar inte utttmmande utan koncentreras pa prioriterade atgarder inom
energi-, transport- och industrisektorerna. Den kan komma att justeras efter
diskussioner i radet och parlamentet och med anledning av beslut som fattas angaende
politiken inom olika sektorer, till exempel nér det galler energi, transport, industri och
jordbruk.

Vid utarbetandet av ett framgangsrikt paket av gemensamma och samordnade
strategier och atgarder &r det viktigt att ta hansyn til faktorer som
minskningspotential och kostnader for begransningsatgarder inom olika politiska
omréden. | kommissionens meddelande frdn maj 12@@es minskningspotentialen

och kostnaderna for ett antal begransningsatgarder i energi-, transport- och
industrisektorerna, som ocksa aterfinns i forteckningen over forslag till gemensamma
och samordnade strategier och atgarder i bilaga 3. Nar det géller energieffektivitet
inom hushallen och tjanstesektorn finns t.ex. en minskningspotential pa 140 miljoner
ton koldioxidekvivalenter som kan forverkligas till en kostnad pa upp till 50 euro/ton
(1997 &rs priser)

Som komplement till ovannamnda strategier och atgarder finns Kyotoprotokollets s.k.
flexibla mekanismer. Aven om dessa mekanismer &ar lovande nar det galler
kostnadseffektivitet har man inom EU begrénsad erfarenhet av dem. Tillsammans
med detta meddelande och som en del i samma paket har kommissionen darfor antagit
en gronbok om handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom EU. Syftet ar att
informera alla beslutsfattare om detta nya styrmedel och att inleda ett samrad med alla
bertrda parter. | detta arbete kommer det att bli nédvandigt att se till att de olika
delarna i kommissionens forslag till tillvagagangssatt bildar en sammanhangande
helhet. Det &r av stor vikt att man inom gemenskapen ar klar éver hur detta kommer
att fungera mot bakgrund av den inre marknaden och att man kanner till hur handein
med utslappsratter paverkar EU:s mojligheter att uppna det 6vergripande malet.

Fran gemenskapens sida kommer man &ven fortsattningsvis att visa att man tar
utvecklingslandernas oro for klimatforandringarna pa allvar. Det kommer att
faststallas gemenskapsatgarder for att hjalpa utvecklingslanderna att minska
klimatférandringarna och anpassa sig till de negativa konsekvenserna. Efter parternas
sjatte konferens maste det tas nya initiativ for att hjalpa de fattigare och mest sarbara
utvecklingslanderna att fullt ut ta tillvara de mdjligheter som foljer av
Kyotoprotokollet, framfor mekanismen for en ren utveckling.

3 Radets slutsatser om gemenskapsstrategi nar det galler klimatforandringar,
dok. 9702/98, Bryssel den 19 juni 1998.
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Det europeiska klimatforandringsprogrammet

Det europeiska klimatforandringsprogrammet &r Europeiska kommissionens program
for att samla alla berdrda parter till samarbete nar det galler forberedelserna infor de
gemensamma och samordnade strategierna och atgarderna for att minska utslappen av
vaxthusgaser. Aven om ratten att lagga fram forslag till politik vilar hos
kommissionen har man positiva erfarenheter av att lata flera berérda parter delta i det
forberedande arbetet infér sddana forslag.

Det europeiska klimatforandringsprogrammet kommer framst att behandla de
strategier och atgarder som anges i bilaga 3.

Programmets uppbyggnad, som visas i detalj i bilaga 2, kommer att vidareutvecklas
av kommissionen. Det kan konstateras att programmets omfattning till en bdrjan
kommer att vara begrdnsad och att det kommer att behandla de mest lovande
atgarderna for att minska utslappen i syfte att uppna Kyotomalet pa en attaprocentig
minskning. P4 medellang och lang sikt bér dock programmet bli mer omfattande och
inbegripa  frdigor som  anpasshing, internationellt  samarbete = genom
kompetensutveckling och teknikbverforing, forskning och  dvervakning,
demonstration av effektiv och miljévéanlig teknik samt utbildning. Forberedande
arbete pa dessa omraden kan sedan komma att ligga till grund for konkreta forslag
fran kommissionen.

Programmet kommer inte att drivas isolerat. Det kommer att skapas och utvecklas
kopplingar till befintliga initiativn pa omraden som har betydelse for
klimatforandringarna, bland annat Iluftkvalitet, energi och transport, s att dessa
program kan fungera tillsammans och forstarka varandra. Genomfdérandet av
strategierna inom de olika sektorerna kommer ocksa att paverka programmet.

Overvakning av framstegen i riktning mot EU:s Kyotomal

Kommissionen vill framhalla medlemsstaternas ansvar att utarbeta egna strategier och
atgarder for att minska utslappen av véaxthusgaser. Atgéardernas och strategiernas
verkan maste kontinuerligt 6vervakas. Genom radets beslut 99/296/EG om en
Overvakningsmekanism for utslapp av koldioxid och andra vaxthusgaser i
gemenskapen skapas det nddvandiga verktyget for att bedoma strategierna och
atgarderna, men detta behover utvidgas och forstarkas sa att aven tillampningen av de
flexibla ~mekanismerna omfattas. Detta ar en forutsattning for att
Overvakningsmekanismen skall kunna fungera val nér det galler att beddma om
Kyotomalet uppnatts totalt sett.



BILAGA

Faktiska resultat
jamfort med vad resultaten borde vara enligt avtalet om hur utslappsminskningarna
skall fordelas (férutsatt en linjar utveckling fran 1990 till 2010 ars mal)

| procent av 1990 &rs utsld_pp (3 gaser, LUCF (markanvandning, forandring av
markanvandning och skogsbruk) ej inkluderat)
10,5% EU 15
1 13,4% Spanien (1998 ars data)
[ 150% Grekland (1998 &rs data)
[ 148% Portugal (1998 &rs data)
o © 113,9% Irland (1998 &rs data)
~ 0,1% o o Sverige (1998 ars data)
[11,0% Finland (1998 &rs data)
[11,5% D Frankrike (1998 &rs data)
-47/0% | Luxemburg (1998 ars data)
[ 193% Osterrike (1998 &rs data)
12,8% Belgien (1997 ars data)
;’J’_m‘,g% Nederlanderna (1998 ars data)
| 16,8% Danmark (1998 &rs data)
[ 132% Italien (1995 ars data)
-4,50 ] For. kungariket (1998 ars data)
75— Tyskland (1998 &rs data)
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Figuren visar om en medlemsstat ar pa ratt vag om man forutsatter att utslappsbegransningen ar linjar (mellan 1990 och 2010). Ett negativiivéttle inneb
resultat som &r battre an det faststallda malet, medan ett positivt varde innebar ett otillrackligt resultat. Nar det galler Luxemburg ar slépaetaavt
vaxthusgaser mycket sma (0,3 % av EU:s utslapp). De stora utslappsminskningarna har astadkommits genom en omstrukturering av jarn- och stalindustr
De data som anvants ar de som arligen éverlamnas frdn medlemsstaterna till kommissionen i enlighet med Overvakningsmekanismen (radets beslut
93/389/EEG, andrat genom beslut 99/296/EG). Dessa data kommer att forAsrinal European Community Greenhouse Gas Inventory 1990--1¢98

Europeiska miljcbyran.



Bilaga 2

CENTRALA INSLAG | DET EUROPEISKA
KLIMATFORANDRINGSPROGRAM SOM EUROPEISKA
KOMMISSIONEN SKALL STARTA

Mal

Det europeiska klimatforandringsprogrammets 6vergripande mal ar att man skall
ringa in och utarbeta alla inslag i en europeisk klimatforandringsstrategi som ar
nodvandiga for genomforandet av Kyotoprotokollet. Det kommer att réra sig om en
minskning av utslappen genom strategier och atgarder och de flexibla mekanismerna,
kompetensutveckling och teknikbverforing, forskning och o©vervakning samt
utbildning. Genom samarbetsinsatser fran alla berérda parter, som foretradare for
kommissionen, medlemsstaterna, industrin och icke-statliga organisationer, kommer
man inom programmet att genomfora det férberedande arbetet for att kommissionen
sa smaningom skall kunna lagga fram konkreta forslag for radet och
Europaparlamentet.

Styrkommitté

Styrkommittén kommer att besta av foretradare for samtliga kommissionsenheter som
deltar i programmet. Kommittén kommer att ansvara for den dvergripande ledningen
och samordningen av programmet bade nar det galler strategi och organisation.
Styrkommittén kommer att inratta arbetsgrupper for specifika fragor och faststalla

deras uppdragsbeskrivning och en tidsplan pa grundval av forslag frn de berdrda
generaldirektoraten. Styrkommittén skall sammantrada en gang per manad. Den
kommer ocksa regelbundet att informera andra bertrda parter och utbyta information
med dem.

Arbetsgrupper (AG)

Arbetsgrupperna kommer att arbeta enligt ett godkant arbetsprogram, som grundas pa
den uppdragsbeskrivning och den tidsplan som faststéllts av styrkommittén.
Arbetsprogrammen kommer framfor allt att avse bedémningar av miljokonsekvenser
av och kostnader for de strategier som foljs och de atgarder som vidtas samt fragan
om Overensstammelse med politiken for integrering i de olika sektorerna. Pa grundval
av dessa beddmningar kan det lamnas rekommendationer till kommissionen (se vidare
under Rapporter).

Varje arbetsgrupp kommer att vara knuten till en bestdmd grupp berdrda parter som
skall representera Europa snarare &n en nationell eller regional intressekrets.
Arbetsgruppernas storlek kommer att vara begransad och de kommer att besta av
ungefar 15 personer.



Till en borjan kommer programmet att inriktas pd omradena energi, transport och
industri samt de flexibla mekanismerna. Arbetsgrupperna kommer att samlas kring ett
antal amnesomraden, och dessa kommer i princip att motsvara den forteckning over
forslag till gemensamma och samordnade strategier och atgarder som kommissionen
kommer att dverlamna till radet (miljo) i slutet av mars.

| ett senare skede kommer antalet arbetsgrupper att utokas for att tacka in omraden
som jordbruk, sénkor, avfall, kompetensutveckling och teknikdverféring samt
forskning.

Arbetsgruppernas arbete kommer att grundas pa befintligt underlag istéallet for att de
genomfor eget modelleringsarbete. Det har redan gjorts bedomningar av atgarderna i
de olika sektorerna med avseende pa miljd och kostnadseffektivitet eller sa haller
sadana bedomningar pa att goras. Arbetsgrupperna kommer att f stod av de berorda
enheterna inom kommissionen. Man kommer att understka mdjligheterna till stod
fran externa konsulter.

Rapporter och tidsramar

Via sin ordférande kommer varje arbetsgrupp att regelbundet lamna rapporter till
styrkommittén. En skriftlig lagesrapport kommer att begaras efter sex manader och en
slutrapport efter tolv manader. | slutrapporten kommer slutsatser att laggas fram som
behandlar typ, omfattning och innehall nar det galler de strategier och atgarder som
bor Overvagas pa gemenskapsniva. P& grundval av detta kommer kommissionen att
kunna utarbeta konkreta forslag till strategier med styrmedel sdsom tekniska
foreskrifter,  beskattning, frivilliga avtal eller flexibla  mekanismer.



Det europeiska klimatforandringsprogrammets uppbyggnad

STYRKOMMITTE
Ledamoter : all DG’s involved
Tekniskt och ekonomiskt stod,

bland annat fran GD:n ECFIN, P
Forskning, GFC

Yiterligare arbetsgruppe
for
AG 1 | AG2 AG3 AG4 AG5S Kompetensutveckling/
Teknikdverforing
Flexibla mekanismer Energiférsorjning  Energiférbrukning Transport Industri Jordbruk
Sankor
Avfall
Forskning
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Bilaga 3

Forteckning over forslag till gemensamma och samordnade
strategier och atgarder pa omradet for klimatforandringar

ENERGIFORSORJNING

- Vidareutveckling av den inre marknaden for el och gas med hansyn till
miljdaspekter

- Tilltrade till elnatet for decentraliserad elproduktion; 6kning av de fornybara
energikallornas andel

- Okad anvandning av kraftvarmeverk
- Minskade metanutslapp fran gruv- och utvinningsindustrin
- Uppsamling och bortskaffande av koldioxid i underjordiska reservoarer

- Framjande av effektivare och miljovanligare teknik fér omvandling av fossila
branslen

- Energieffektivitet inom el- och gasdistributionssektorn

INDUSTRISEKTORN
- Forbattrade normer for energieffektivitet hos elektrisk utrustning
- Forbattrade effektivitetsnormer for industriella processer

- Forbattrad energieffektivitet for att begransa koldioxidutslappen (varmepannor,
byggprodukter etc.)

- Fler energitjanster for sma och medelstora féretag

- Utarbetandet av en politisk EG-ram for fluorerade gaser (fluorkolvéten,
perfluorkarboner, svavelhexafluorid)

- Utarbetandet av en politisk EG-ram f6r handel med utslappsratter

- Utarbetandet av en ram for frivilliga avtal
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ENERGIFORBRUKNING | HUSHALLEN OCH TJANSTESEKTORN
- Offentlig upphandling av energieffektiv teknik for slutanvéandare

- Energirevisioner och certifikat dver uppvarmningsprestanda

- Forbattrade prestanda nar det galler byggnader och belysning

- Byggnadskonstruktion och infrastrukturplanering

ENERGIFORBRUKNING | TRANSPORTSEKTORN

- Transportavgifter och ekonomiska styrmedel for flyget

- Skatteramar som ett led i strategin betraffande bilars koldioxidutslapp

- Utvidgning av begreppet "miljévanligare bilar" till personbilar och latta
nyttofordon (forbattrade normer for utslapp och brénsle, ny teknik och nya

branslen)

- Den europeiska kampanjen for ett bransleeffektivare korsatt

TRANSPORTPOLITIK OCH INFRASTRUKTUR

- Omarbetning av transportpolitiken (jarnvag, godstransporter pa vag, byte av
transportsatt, sjofart och flyg)

- Gronboken om stadstransporter som behandlar det Okande problemet med
trafikstockningar (dar man tar upp bland annat avgifter, skatteatgarder,
parkeringsatgarder och forbattrad kollektivtrafik).

- Hallbar rorlighet och intermodalitet

- Satellitbaserade navigationstjanster (Galileo)

AVFALL
- Framjande av biologisk hantering av biologiskt nedbrytbart avfall
- Omarbetning av direktivet om avloppsslam (86/278/EEG)

- Forpackningar och forpackningsavfall
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FORSKNING

- Genomfdrande av femte ramprogrammet, framfor allt det sarskilda programmet om
energi, miljo och hallbar utveckling

- Inrattande av natverk fér FoTU-insatser pa EU-niva, nationell niva eller annan niva
pa omradet for klimatforandringar

INTERNATIONELLT SAMARBETE

- Kompetensutveckling i och teknikdverforing till utvecklingslander genom
internationellt samarbete
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