C 367/40

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

20.12.2000

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets férordning om dndring
av forordning (EEG) nr 2759/75 om den gemensamma organisationen av marknaden for griskott”

(2000/C 367/12)

Den 27 april 2000 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 6 september 2000. Foredragande var Jean-Paul Bastian.

Vid sin 375: plenarsession den 20-21 september 2000 (sammantridet den 20 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 64 roster for, 7 roster emot och 4 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  EU:s marknad for griskott kinnetecknas av sina sving-
ningar. Perioder dd en balanserad marknad ger tillfredsstillande
priser foljs av perioder med ett alltfor stort utbud som leder
till mycket ldga priser. ESK har noterat att dessa svingningar
har fordndrats pd sd sitt att kriserna har blivit djupare och
langvarigare. Forklaringen till detta dr att svinuppfodarna
specialiserat sig alltmer for att bli effektivare och oka sin
konkurrenskraft. Denna specialisering medfor att uppfodarna
inte pd samma sdtt som tidigare kan anpassa sig under kriser
pd marknaden, i och med att svinuppfédningen utgér deras
enda inkomstkilla. Gemenskapens produktion av griskott har
alltsd svarare att folja marknadens svingningar, dven ndr
priserna dr mycket ldga. En annan aspekt dr att krisen kan
fordjupas av of6rutsigbara handelser som sjukdomar eller att
exportmarknader plotsligt stangs.

1.2.  Svinuppfodarna i EU har nyligen upplevt en kris utan
tidigare motstycke, och den utgor ett bra exempel pa att
sviangningarna har blivit storre. Faktum ér att EU:s genomsnitt-
liga produktionspriser sjonk med 27 % under 1998 och med
6 % under 1999. De nddde dirmed ldgre nivder d4n ndgonsin
och lag helt klart under produktionskostnaderna. Att denna
kris var ovanligt langvarig och djup kan forklaras av foljande
faktorer, som Gkade de kinda effekterna av griskottsmarkna-
dens "naturliga” svingningar:

— Foljderna av svinpestepidemierna 1997, som nu dr over
men fortfarande utgor ett hot.

—  Overproduktionen inom EU och internationellt, som ar
en f6ljd av att specialiseringen och produktionskapacite-
ten okat i EU och USA.

— Den ryska krisen i augusti 1998, dd rubeln tillfalligt inte
var att konvertibel och man darfor tillfilligt stoppade
EU:s export av griskott och bearbetade produkter till detta
land.

1.3.  En sddan kris hotar manga uppfodares likviditet,
sdrskilt de mest utsatta, som de som nyligen gjort investeringar
eller de unga uppfodare som nyligen startat sin verksamhet.
Man kan ocksa se en tydlig strukturell utveckling i griskottssek-
torn, och denna utveckling har pdskyndats av den senaste
krisen. Produktionen har koncentrerats till ett allt mindre antal
uppfodare och de minsta uppfodningsanldggningarna har
forsvunnit. Man ser ocksa hur de mest utsatta uppfodningsan-
laggningarna kops upp av stora "industrigrupper” dir uppfoda-
ren blir "l6ntagare” i livsmedelsindustrin och férlorar sin
sjalvstandighet och sin identitet som uppfodare.

2. Kommissionens forslag

2.1.  [Isitt férslag om dndring av forordning nr 2759/75 om
den gemensamma organisationen av marknaden for griskott
foreslar kommissionen att man inrédttar en utjamningsfond
som gor det mojligt att stabilisera svinuppfodarnas inkomster.
Detta forslag dr en f6ljd av den kris som drabbade svinuppfod-
ningen hart 1998-1999, eftersom kommissionen inser att
kriserna under de senaste dren har blivit djupare och hotar
svinuppfodarnas likviditet.

2.2.  Forslaget gar huvudsakligen ut pa foljande:

— Medlemsstaterna tilldts inrdtta utjdmningsfonder pa sitt
territorium. Uppfodarnas, producentorganisationerna
och de kollektiva organisationernas deltagande i fonden
sker pd frivillig basis och omfattar minst fem ér.
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— Utjamningsfonderna skall finansieras av uppfodarna sjil-
va genom att en avgift per slaktsvin tas ut. Medlemsstaten
far bevilja ett successivt minskande startstod. For att
fonderna skall forfoga o6ver tillrickliga medel for att
utjdmningskassan skall fungera fir de ldna pengar av
banker eller av offentliga och privata institutioner pa
marknadsmassiga villkor.

— Regleringsmekanismen omfattar tvd delar, nimligen en
avgiftstroskel som anger ndr avgifterna per slaktsvin
under produktion kan tas ut och en utbetalningstroskel
som anger nir ett belopp per slaktsvin kan beviljas
uppfodarna. Dessa trosklar faststdlls med hansyn till
marknadspriset pd slaktkroppar av gris av standardkvali-
tet i den berorda medlemsstaten, produktionskostnaderna
i landet, fondernas ekonomi och situationen pd markna-
den for griskott inom gemenskapen.

— Utjamningsfonderna fir avpassa de belopp som beviljas
for varje slaktsvin liksom antalet stodberittigande svin
per uppfodare med hinsyn till svinuppfodningsanligg-
ningarnas omfattning och struktur i varje medlemsstat.
Aven den avgift som tas ut fir avpassas.

— Om en fond miste borja en utbetalningsperiod utan att
ha tillrickliga medel far den berorda medlemsstaten
bevilja rantefria ldn. Fonden maste dterbetala lanen i dess
helhet. Om utjimningsfonderna forfogar over tillrickliga
medel kan uttagandet av avgifter tillfalligt upphora.

— Vid anslutning till fonden maste uppfodaren forbinda sig
att inte 6ka det antal platser som han eller hon forfogar
over for produktion av slaktsvin. Kommissionen kan
dock tillata att medlemsstaterna beviljar undantag fran
denna skyldighet om framtidsutsikterna pd marknaden
medger detta.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén har tagit del av kommissionens forslag
till forordning, som medger att medlemsstaterna inrdttar
utjdmningsfonder for svinuppfodarna. Kommittén anser att
detta forslag utgor ett forsta steg mot att inrdtta kompletteran-
de instrument fOr att styra marknaden och ge uppfodarna stod
under kriser. Forslaget Oppnar debatten i en sektor dir den
gemensamma organisationen av marknaden nistan inte har
utvecklats alls sedan den inrittades.

3.2.  Kommittén inser att kommissionens syfte ar att hjilpa
svinuppfodarna igenom de allt svérare kriserna i sektorn och
stabilisera deras inkomster genom att inom ramen for den
gemensamma organisationen av marknaden for griskott infora
ett komplement till dagens system for styrning av marknaden.

Kommittén tycker emellertid inte att forslaget till forordning
ar tillrackligt langtgdende for att uppna dessa mdl, utan onskar
att kommissionen utokar forslaget med andra krisdtgarder och
da sirskilt later sig inspireras av tillvigagdngssitt i tredje land
(USA, Kanada), som de system for inkomstforsakring som for
ndrvarande diskuteras inom ramen for Virldshandelsorganisa-
tionens forhandlingar.

3.3.  Uppfodarna skall inte beh6va dra hela lasset. Det krivs
dven en anstringning frdn EU:s sida om forordningen skall bli
riktigt verkningsfull. Systemet med utjamningsfonder bor for
ovrigt inte fi medféra en risk for att den gemensamma
jordbrukspolitiken dtergdr till att vara nationell eller skapa
konkurrenssnedvridning mellan medlemsstaterna (beroende
pd om en medlemsstat tillhor utjgmningsfonden eller ej).
Dirfor foreslar kommittén att EU deltar mer aktivt genom att
medfinansiera utjdmningsfonderna.

4.  Sirskilda kommentarer

4.1.  En av fortjansterna med forslaget till forordning ar
enligt ESK att det framjar solidaritet mellan svinuppfodarna
genom att erbjuda de mest utsatta uppfodarna stod och tillata
att de belopp som beviljas kan avpassas med hinsyn till
svinuppfodningsanldggningarnas omfattning och struktur, sd
att exempelvis unga uppfodare i borjan av sin verksamhet
gynnas. Kommittén undrar emellertid om uppfédarna verkli-
gen kommer att ha ndgot intresse av att delta i en sddan fond i
stillet for att anvinda sig av de system som redan finns till
forfogande, sisom individuellt sparande, de fordelningskassor
som vissa producentorganisationer inrattat, overgangsldn frin
banker for att behélla likviditeten etc. Forslagets nuvarande
utformning gor det ocksd mindre intressant for uppfodarna,
eftersom de ensamma skall finansiera dessa utjamningsfonder
och dessutom maste forbinda sig att inte utveckla sin produk-
tion under fem &r.

4.2, Kommittén utldser av forslaget att ett av kommissio-
nens mal dr att kontrollera gemenskapens produktion av
griskott for att minska omfattningen av kriserna pd marknaden
for griskott. Kommittén vill emellertid betona den risk for
konkurrenssnedvridning mellan uppfédarna som uppstar om
de uppfodare som deltar i en utjamningsfond inte far utveckla
sin produktion under fem 4r. Man kan tinka sig att det r de
mest utsatta uppfédarna som har storst intresse av att delta i
en utjigmningsfond. De storsta och mest konkurrenskraftiga
uppfédningsanliggningarna skulle alltsd vara de enda som
kunde 6ka sin produktionskapacitet. Kommittén anser att det
inte dr mojligt att kontrollera utbudet effektivt utan att
manga (helst samtliga) uppfodare i de viktigaste europeiska
produktionsomradena deltar i en utjimningsfond. Nar fonder-
na inrdttas bor man darfor vidta dtgarder for att uppmuntra
uppfodarna att delta, som en medfinansiering frdn EU.
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4.3.  Aven om kommissionens forslag forbittras skulle det
fortfarande bara leda till stabilare inkomster for uppfédarna,
utan att bidra till att férkorta kriserna. Kommittén skulle darfor
vilja att kommissionen utarbetar ett forslag for att komplettera
forordningen med instrument som kan minska produktionen
om sektorn hamnar i en djup konjunkturskris, sisom den
definieras av forvaltningskommittén for griskott. Instrumenten
bor viljas av varje enskild medlemsstat och fungera pa
gemenskapsnivd genom att varje land méste uppnd ett visst
resultat. Det skall vara mojligt att krdva en extra stor anstrang-
ning av vissa uppfodare, sirskilt av dem som har utvecklat sin
produktion mest i forhallande till ett visst referensdatum och
vars uppfodning dverstiger en viss volym.

4.4.  Uppfodningsanldggningar for smdgrisar dr oftast de
som drabbas forst av kriser, och dirfér bor dessa inte
utestangas fran utjamningsfonderna. Avgiftstroskeln och utbe-
talningstroskeln kan ocksé faststillas utifrdn priset pa smdg-
risar.

5. For en mer enhetlig gemenskapspolitik for griskotts-
sektorn

5.1.  Gemenskapspolitiken for griskottssektorn bor utveck-
las for att bittre svara emot de utmaningar som sektorn moter.
Kommittén vill hir fortydliga vilka tre utmaningar det géller.

En viktig ekonomisk sektor

5.1.1.  EU:s grisproduktion 4r en dynamisk och konkurrens-
kraftig produktionsgren. EU dr virldens storsta exportor av
griskott och exporterade 1999 1,5 miljoner ton till tredje land.
Importen dr ddremot fortfarande mycket liten — 1999
importerades 65 000 ton.

5.1.2.  EUs griskottssektor dr en ekonomiskt sett viktig
sektor, eftersom den svarar for 11 % av virdet pa EU:s totala
jordbruksproduktion.

5.1.3.  Enav de viktigaste utmaningarna f6r gemenskapspo-
littken for grisproduktion dr dirfor att bevara denna ekono-
miskt viktiga sektor, som utsitts for hédrd internationell
konkurrens.

5.1.4.  Kommittén vill ocksd betona att grisproduktionen
ir en mycket viktig ekonomisk sektor i de Gsteuropeiska
kandidatlinderna, sirskilt i Polen, Ungern och Tjeckien ().

() Den totala produktionen av griskott i dessa tre linder uppgick
1999 till 3,3 miljoner ton, vilket motsvarar 18 % av grisproduktio-
nen i EU:s femton medlemsstater.

Sysselsdttningen och den fysiska planeringen

5.1.5.  Kommittén vill pdminna om att produktionen av
griskott dr en mycket viktig killa till arbetstillfillen inom
foljande delar steg av produktionskedjan: djurfoder, uppfod-
ning, tjdnster, slaktning och styckning samt bearbetning. En
studie som genomforts i Frankrike visar att ett arbetstillfalle i
uppfodningsledet ger 2,5 arbetstillfillen i hela produktions-
kedjan (2).

5.1.6.  Liksom all annan jordbruksproduktion har svinupp-
fodningsanldggningarna stor betydelse for landsbygdens fysis-
ka planering. Uppfodningsmetoderna bor kidnnetecknas av
mangfald, vilket kommittén anser att man bor erkdnna och
uppmuntra, samtidigt som de lokala sirdragen respekteras.

5.1.7. Kommittén anser darfor att gemenskapspolitiken for
grisproduktion inte bor bidra bara till att bevara en betydande
produktion utan dven till att ett betydande antal uppfodare
stannar kvar och att yngre uppfodare kommer in i branschen.

Medborgarnas och konsumenternas forvantningar

5.1.8.  Gemenskapens grisproduktion bor motsvara de eu-
ropeiska medborgarnas och konsumenternas forvintningar.
Det finns manga forvintningar nir det giller hantering av
fororeningar fran uppfodningen, djurens vilbefinnande, djur-
foder, livsmedelssikerhet, hilsoskydd samt produktkvalitet.

5.1.9.  Gemenskapspolitiken for griskottssektorn bor ge
uppfodarna mojlighet att leva upp till dessa forvantningar och
samtidigt kunna balansera sin ekonomi. Om man vill undvika
att forsvaga EU:s grisproduktion dr det viktigt att ta hinsyn till
de hinder den internationella konkurrensen medfor.

5.2.  Den gemensamma marknadsordningen for griskott
omfattar styrinstrument (bidrag, privat lagring) som bidrar till
att bevara EU:s konkurrenskraft och stillning pa exportmark-
naden nir det giller grisproduktion. Det ir alltsd lampligt
att bevara och forsvara dessa instrument i samband med
Virldshandelsorganisationens férhandlingar. Trots att man till
fullo utnyttjade dessa instrument under den senaste krisen,
1998-1999, kan man dock konstatera att priserna sjonk i
samtliga produktionsomrdden inom EU till ldgre nivder dn
under ndgon tidigare kris. Detta visar hur svart det ir att
behélla ett 1onsamt pris enbart med hjilp av de klassiska
instrumenten for styrning av marknaden.

(3) Det ror sig om en uppskattning av sysselsittningen i den franska
produktionskedjan for griskott (uppskattning for 1997), utford av
Institut Technique du Porc i september 1999. Man riknade in
arbetstillfillena pd foljande omrdden: djurfoder, uppfodning,
producentorganisationer, dvriga tjanster, slaktning och styckning
samt bearbetning. Varken 6vriga leverantorer till uppfodarna eller
distribution ingér.
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5.3.  Dirfor verkar inte dagens gemenskapspolitik vara den
lampligaste for att hantera de ovanndmnda utmaningar som
EU:s griskottssektor stdr infor. For att bittre mota dessa
utmaningar vill ESK att EU:s institutioner fortsitter att overviga
vilka dndringar som behovs i gemenskapspolitiken for grispro-
duktion samt beaktar vikten av att avsitta tillrickliga budget-
medel for dandamaélet och att frimja diskussionerna med de
berorda yrkesgrupperna. Kommittén rekommenderar dess-
utom att EU-stod skall kriva hogsta standard for djurens
vilbefinnande samtidigt som en snedvridning av konkurrensen
undviks.

5.4.  Kommittén skulle ocksa vilja att kommissionen under-
soker mojligheten att genom grisproducenternas branschorga-
nisationer (t.ex. producentorganisationer) uppratta sidana ope-
rativa program som redan finns i andra sektorer. Dessa
operativa program, som delfinansieras av EU, skulle innehalla
nya instrument for styrning av marknaden for griskott och
stod till uppfodarna (marknadsforing av griskottsprodukter,
inkomstforsdkringssystem etc.), och dven program for att

Bryssel den 20 september 2000.

utveckla kvaliteten och sparbarheten och dirigenom tillmotes-
gd de europeiska konsumenternas krav.

5.5.  ESK anser inte att gemenskapspolitiken for griskotts-
sektorn kan utgd enbart frin konkurrens, eftersom denna
oundvikligen leder till en nedéitgdende spiral nir det giller
produktionskostnader och priser. Politiken bor anpassas till
den europeiska modellen for ett mangfunktionellt jordbruk
som tillmotesgdr de europeiska konsumenternas krav. Kom-
mittén vill i det sammanhanget pdminna om att den 1999 lade
fram ett yttrande om "En politik som frimjar den europeiska
jordbruksmodellen” (7).

5.6. ESK vill att kommissionens fortsatta arbete inom
griskottssektorn bor innebira att debatten utvidgas till att
dven omfatta vissa punkter i detta yttrande, t.ex. frigan om
inkomstforsikring, miljo, producentorganisationernas roll och
inrdttandet av en observationsgrupp for griskottsmarknaden.

() EGT C 368, 20.12.1999.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



