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d) Att det upprittas en arbetsgrupp med ledaméter och
sakkunniga frin Regionkommitténs utskott 5 och 7 som i
lamplig utstrickning kan samarbeta med kommissionen.
Syftet ar att se till att kontakter upprittas mellan de lokala
och regionala myndigheterna samt kommissionen och
medlemsstaterna vad giller dessa initiativ, bl.a. med tanke
pa forberedelserna av den konferens som ndmns under
punkt a.

Bryssel den 18 november 1999.

e) Att man utnyttjar potentialen i avtalen mellan EU och
Medelhavslinderna, forstirker politiken for samarbete 6ver
granserna och skapar en reservfond att anvindas till akuta
och nodvindiga insatser for att skydda EU:s grinser och
till de inledande faserna av flyktingmottagandet.

f) Att radet och parlamentet i det pdgdende arbetet med
harmonisering av hur asyl- och flyktingfrigorna skall
hanteras, beaktar vikten av FN:s barnkonvention nir dessa
fragor behandlas.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER

Yttrande fran Regionkommittén om “Forslag till ridets beslut om ett handlingsprogram for
gemenskapen for att frimja integreringen av flyktingar”

(2000/C 57/11)

BAKGRUND

Kommissionens "Forslag till radets beslut om ett handlingsprogram for gemenskapen for att frimja
integreringen av flyktingar” (KOM(1998) 731 slutlig) (1).

Rédets beslut av den 6 juli 1999 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget radfraga

kommittén i drendet.

Regionkommitténs presidiums beslut av den 15 september 1999 att ge utskott 5 — socialpolitik,
folkhilsa, konsumentskydd, forskning, turism — i uppdrag att utarbeta yttrandet.

Det utkast till yttrande (CdR 347/99) som antogs av utskott 5 den 6 september 1999 (Foredragande:

Riidiger von Pliiskow, D-PSE).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin
31:e plenarsession den 17-18 november 1999 (sammantridet den 18 november).

1. Inledning

1.1.  Europeiska unionens allmanna budget innehaller sedan
1998 tre inbordes forbundna budgetposter som ror flyktingar,
fordrivna personer och asylsokande. Hittills har kommissio-
nens atgirder genomforts som pilotprojekt. Europeiska parla-
mentet anslog 10 miljoner euro i budgeten for vartdera
aret 1997 och 1998 for detta dndamil. Pilotdtgirderna

(1) EGT C 36, 10.2.1999, s. 20.

utvirderades till stor del av externa experter; de forsta resul-
taten foreligger och dr positiva enligt uppgift frin kommissio-
nen.

1.2. P4 parlamentets uppmaning lagger kommissionen nu
fram forslaget om en Gvergripande uppliggning som utgar
frén befintliga dtgirder. Aven inom ramen for EU:s socialpolitik
innefattar denna uppliggning foreliggande forslag som syftar
till att frimja integreringen av flyktingar i Europeiska unionen,
som baseras pd artikel 235 i EG-fordraget.



C57/72

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

29.2.2000

Handlingsprogrammet 16per frin 1 juli 1999 till 31 december
2000. Man raknar med anslag om 5 miljoner euro (budgetaret
1999) respektive 9 miljoner euro (budgetiret 2000). Den
minskade tilldelningen har medfort att programmet i fortsitt-
ningen koncentreras pd nyskapande atgirder med uttalat
europeiskt mervirde, sdledes inte pd forslag med rent lokala
eller nationella aterverkningar. Programmet dr emellertid tinkt
att komplettera insatser pa lokal, regional, nationell och
gemenskaplig niva.

Foljande atgdrder ingdr i programmet:

— Inritta och genomfora omfattande flerdimensionella pro-
jekt med tydligt europeiskt mervirde.

— Inritta och genomf6ra projekt pd gemenskapsniva.
— Bygga upp och utveckla transnationella nitverk.

— Utbyta erfarenheter och material om bedomning, over-
vakning och utvirdering av projekt, forfaranden och
nyskapande insatser for integrering av flyktingar.

— Samla in, sammanstélla och sprida data och rapporter.

— Stilla information till forfogande om programmet och
sprida resultaten.

En kommitté med foretrddare for medlemsstaterna skall inrat-
tas under kommissionens ordférandeskap och svara for radgiv-
ning till kommissionen.

Ministerradet forutsitts fatta beslut om programmet i januari
2000.

[ ett senare skede avser kommissionen att utarbeta ytterligare
ett forslag till radets beslut om perioden fran och med 2001.
Detta beslut skall faststilla ett helhetsgrepp pa problematiken
kring de asylsokande, de fordrivna och flyktingarna, och ta
hiansyn till alla fordndringar som blir foljden av Amster-
damfordraget.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Integreringen av flyktingar 4r en viktig uppgift for
medlemsstaterna som exempelvis foljer av 1951 drs Geneve-
konvention om flyktingar. Det 4r positivt att Europeiska
unionen stoder medlemsstaternas fortlopande insatser genom
att frimja och stodja nya strategier for integrering av flyktingar.

2.2.  Det dr speciellt gynnsamt att gemenskapen frimjar
denna typ av integrationsdtgdrder med tanke pd att antalet
flyktingar stiger i medlemsstaterna.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Att integrera flyktingar kriver specifika dtgirder som
tar hidnsyn till deras individuella situation, exempelvis med
avseende pd utbildning och sprakkunskaper. For Regionkom-
mittén dr det viktigt att kommissionen sikerstdller ett fullodigt
samarbete med de lokala forvaltningsnivéerna, eftersom dessa
spelar en central roll for integreringen av flyktingar. Pd
detta sitt gar det ocksd att pd ett verksamt sitt bekidmpa
diskriminering och dess orsaker pa arbetsplatserna, i skolorna
och i kommunerna.

3.2.  Regionkommittén erinrar om att den viktigaste uppgif-
ten i samband med integreringen av flyktingar avser ar-
betsmarknaden. De flesta lokala och regionala myndigheter dr
d ena sidan arbetsgivare och skapar a andra sidan sysselsdttning
genom att tillfora medborgarna tjanster. Dessutom kan de ha
en viktig funktion nidr det giller att integrera flyktingar socialt
och pé arbetsmarknaden. De kan ocksd frimja anvindningen
av instrument som kan underlitta for flyktingar att komma in
pd arbetsmarknaden. Det bor dven inforas mekanismer som
syftar till att tillvarata flyktingars kompetens s att de kan fa
tilltrade till mer kvalificerade arbeten.

3.3.  Kommittén vilkomnar att handlingsprogrammet
respekterar medlemsstaternas ansvar och kulturella skillnader
inom gemenskapen genom att stodet inskrinks till projekt
med ett tydligt europeiskt mervirde; det dr inte uteslutande
nationella eller lokala projekt som skall stdjas.

4. Slutsatser

41. Kommittén rdknar med att handlingsprogrammet
kommer att innebira ytterligare framsteg for integrering av
flyktingar och stiller sig foljaktligen i princip positiv till detta.

4.2.  Eftersom detta program emellertid bara 4r en mycket
kortsiktig Overgdngsdtgdrd dr det absolut nodvindigt att
man utbyter erfarenheter om villyckade projekt och sprider
informationen. [ anslutning till detta uppmanar vi kommissio-
nen att i samarbete med Regionkommittén utarbeta en "la-
thund” med goda exempel och erfarenheter med avseende pa
integrering av flyktingar.

Detta inkluderar en granskning av hur olika system for social-
och hilsovérdsskydd paverkar frimjandet av integrationen.
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De erfarenheter och ron som gjorts pa detta sitt bor foras in i
det regelverk som ministerrddet skall besluta om for perioden
fran och med 2001 i syfte att faststilla ett helhetsgrepp pé
problematiken med asylsokande, fordrivna och flyktingar. Hit
hor ocksd en utvirdering i ett tidigt skede av samtliga
genomforda dtgdrder.

4.3.  Regionkommittén forvintar sig att de lokala och
regionala instanserna blir direkt engagerade i genomférandet
av det handlingsprogram som skall drivas i ndra samarbete med
bade medlemsstaterna och organisationer och institutioner pa
omradet for integrering av flyktingar. Genom sina insatser pa
det sociala omradet spelar de lokala och regionala myndighe-
terna en betydelsefull roll i integrationen av flyktingar. Erfaren-
heterna av de atgdrder som vidtas pa lokal nivd kan utgéra en
viktig inspirationskalla till projekt inom andra omraden i EU.

4.4.  Dessutom vill ReK begira foljande dndringar respektive
kompletteringar i handlingsprogrammet:

a) Artikel 2

Malgruppen i enlighet med artiklar 2 bor inte bara vara
enskilda personer utan ocksd hela familjer. Att bibehalla

Bryssel den 18 november 1999.

familjegemenskapen i flyktingarnas speciella situation un-
derlittar avsevirt for dem att 6vervinna de problem som finns.

b) Artikel 4

De planerade atgirderna verkar frimst inriktas pd omfattande
och 6vergripande insatser. Vi stoder detta grepp i princip, men
det far inte utesluta mindre, regionalt begrinsade atgarder som
kan vara snabbare och verksammare [6sningar.

Forslag avseende a) och b)

Komplettera artiklarna 2 och 4 enligt ovan.

c) Artikel 7

For nirvarande framstdr det som overflodigt att inritta en
radgivande kommitté. Som kortsiktig Gvergangsdtgard bor
programmet ha en s enkel upplaggning som mojligt. Detta
utesluter inte att kommittén kan ingd i det slutgiltiga program-
met frdn och med 2001.

Forslag avseende c)

Stryk artiklarna 7 och 8.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER



